JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

oy DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
TR 5 SECCION SEGUNDA
ML
PROCESQO): NULIDAD Y RESTABLECINHENTO DEJ DERECTIO
RADICAC '/(’):\' No. T100133335-012-2016-0027 -0
ACCIONANTL: HELTHELIODORO BETANCOURT ACOST
ACCIONADA: MINISTERIO  DE EDUCAICTON FONDO  NACION I DI

PRESTACIONES SOCILES DEL NAGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 109 - 2018

En Bogota D.C. a los 21 dias del mes de marzo de 2018, siendo las once de la
manana (11:00 a.m.), fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo la
presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota
en asocio de su Secretario ad hoc constituyé en audiencia publica en la Sala
25de la sede judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la asistencia de
los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: ALGEIDIZ YISEL ROBLES CONZALEZ a quien se le
reconoce personeria juridica.

Parte demandada: JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO a quien se le reconoce
personeria juridica.

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NSO~

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se prohuncien
si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.




|« Resolucion 3005 del 26 de octubre de 2005.

 Docente Nacional
05 de marzo de 2005 (120) __

—

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada
esta etapa.

Decision notificada en estrados.
ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

El Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, no presenté contestacion a la demanda.

ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO
Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su

contestacion. encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos
que a continuacion se relacionan:

" HELI HELIODORO BETANCOURT ACOSTA
CC 19.100.730

04 de marzo de 1950 ( FL 44)

_ TIPO DE VINCULACION

~ ESTATUS

ACTO DE RECONOCIMIENTO

- FACTORES RECONOCIDOS

LLIVIed/'am‘e sentencia proferida el 29 de octubre de 2010 por el Juzgado 09
lAdm/'nistrat/vo de Descongestion del Circuito de Bogota, y confirmada por el
' Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 15 de abril de 2011, se
~ordeno reliquidar la pension del demandante con la inclusion de todos los factores
" salariales devengados durante el afio de servicios previo al estatus pensional. En
las dos providencias no hubo pronunciamiento respecto de las horas extras.

| 7 ACTOS DEMANDADOS
e Resolucion 5169 del 21 de septiembre de 2015 — Niega revision de pension. ( fl
- 25)

FACTORES CERTIFICADOS EN EL ULTIMO ANO DE SERVICIOS
| Se encuentra acreditado que durante el ultimo afio de servicios (30 de abril de 2004
1al 30 de abril de 2005). el actor devengo: Sueldo, sobresueldo, prima de
alimentacion. prima de habitacion horas extras, prima de vacaciones, prima de
navidad. (fl 40)

~ FACTORES SOLICITADOS

1 El 75% de los factores devengados durante el afio previo al estatus pensional,
' Sueldo. sobresueldo, prima de alimentacion. prima de habitacion, horas extras,
prima de vacaciones, prima de navidad. (il 40).

FECHA DE SOLICITUD

‘*7 0 de diciembre de 2014 - solicitud 2014PENS-0024747
Presentacion de la demanda 17 de junio de 2016 J

h
|
| E—

Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora para que se
pronuncie sobre la fijacion del litigio.

Una vez escuchada, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto
dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a que se incluyan todos



compatibles con cualquier otra remuneracién sin que ello signifique un
tratamiento especial en materia pensional. En efecto, las mencionadas normas
consagran la compatibilidad entre pension, prestaciones y salario, pero no el
reconocimiento de una pension bajo condiciones especiales.

En relacion con el régimen pensional de los docentes, el Consejo de Estado ha
sido enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un régimen especial
de pensiones de jubilacion.’

Aclara la maxima Corporaciéon que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3° no contempla normas especiales sobre edad, tiempo
de servicio y cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989 entro en vigencia el 29 de diciembre de
1989. y dispuso en el articulo15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 seré regido por las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demas normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
stempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1 981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1o0. de enero de 1990. cuando se cumplan los requisitos de
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los factores salariales devengados durante el ultimo afo de servicios de
conformidad con el régimen pensional aplicable.

Decision notificada en estrados
ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se declara fallida la etapa de
conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

Decision notificada en estrados

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a
la presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA VIl FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar. el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docente. con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el dltimo ario de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Régimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente, en su articulo 3° dispuso que los
educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional.
departamental, distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial
en lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas
salariales y prestacionales.

La Ley 60 de 1993, en su articulo 6° inciso 3° preceptud que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian



ley, se reconocera soélo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo arfo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de mecio afio
equivalente a una mesada pensional” (Negrilla de la Sala).

Para la fecha en que se expidio la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 71989).
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° dei articulo 1°
la posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a
las disposiciones anteriores, respecto de la edad de jubilacion con la condicion
de que hubieren cumplido 15 afios de servicios continuos o discontinuos a la
fecha de entrada en vigencia de esa Ley, esto es el 13 de febrero de 1985,

El régimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
instaur6é un Sistema de Seguridad Social que derogo la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo regimen modifico los requisitos
de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir las
personas para pensionarse.

Para el caso de los docentes, estos fueron excluidos de |a aplicacion de esta
norma, conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de segquridad social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional. ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asimismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 7 de
1989.cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto se expida. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita. se concluye que
los docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Sequridad Social.
asi entonces no se aplica el régimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su
cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81 establecio que todos aquellos docentes
que se vinculen a partir de su entrada en vigencia, se les aplicara parcialmente
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. aplicando el réegimen de prima media con
prestacion definida, a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio. tomando
como edad de pension de vejez 57 afios para hombres y mujeres:
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“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales. que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la _entrada en
vigencia de la presente ley. seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.”. (Negrilla fuera del texto original).

Esta ley. ratifico el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, extendiendo su vigencia
para los docentes que se vincularon no solo antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993. sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003 con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985, es el réegimen
general aplicable en materia pensional para los docentes que se vincularon
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacién pensional

Teniendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985. debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los
factores que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante sefalar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la
enumeracion que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo
el entendido que son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor
de manera habitual y periodica como contraprestacion directa por sus Servicios,
independientemente de la denominacion que se les de.”

En este orden de ideas. deben tenerse también como factores salariales los



previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-. que
pese a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que
jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985
(listado de factores para Listado de factores para régimen de [ns
el régimen de los . servidores publicas. anteriores al regimen de la -
servidores publicos ley 33 de 1985 (Decretos 1045 y 1042 ae 1978
sefialado en la ley 33 del mismo ano durante su vigencia)

|
|
de 1985) |
Asignacion Basica, ! La asignacion basica mensual: (Decreto 1045
- de 1978 Art.45 iiteral a ) y (Decreto 1042 de
L f 1978 (Art.42) 7 S
Gastos de | Los gastos de representacion (Decreto 1045
Representacion, de 1978 Art.45 literal b) y (Decreto 1042 de

1978 Art. 42 literal b)

Primas de antigiiedad,

Prima técnica ~ La prima técnica (Decreto 1045 de 1978
Art.45 literal b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42
literal ¢)

Prima ascensional

Prima de capacitacion

Bonificacion por La bonificacion por servicios prestados.

servicios prestados | (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal y 46
| o (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal g )

Trabajo suplementario El valor del trabajo suplementario y del

realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio(Decreto 1045 de 1978
_ Art.45) (Decreto 1042 de 1978 Art.42) N
Los dominicales y feriados(Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal c), (Decreto 1042 de 1978
Ad42)
Las horas extras: (Decreto 1045 de 1978
_At4Sliteralb)
Los auxilios de alimentacion y transporte.
(Decreto 1045 de 1978 Art 45 literal e) (Decreto
1042 de 1978 Arl. 42 iiterales dy e)
La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978
_ lteral tArt45) ]
La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978 :
(Art 45 literal h'y 46) y (Decreto 1042 de 1978
At 42 teralfy)
Los viaticos (Decreto 1045 de 1978 Art.45 .
literal i) |

La prima de vacaciones (Decreto 1045 de

1978 Art. 45 literal k) -

Los incrementos salariales por antigiiedad
_ (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 y 49)

Los incrementos salariales por antigiiedad |

adquiridos por disposiciones legales anteriores

al Decreto-Ley 710 de 1978 (Decreto 1045 de
1978 Art 45 literal j).

Los incrementos de remuneracion a gue se
refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art.46
,,,,,,, literal b) |

Lo que reciban los funcionarios y trabajadores .




en comision cuando se haya percibido por un
término no inferior a ciento ochenta dias en el
ultimo arfio de servicio (Decreto 1045 de
. 1978Art 45
i Las primas y bonificaciones que hubieran sido
‘ debidamente otorgadas _con anterioridad a la
declaratoria _de inexequibilidad del articulo 38
del Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de
1978 Art. 45 literal 1l)

Adicionaimente, el H. Consejo de Estado, ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigiiedad (%), de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacién de las
pensiones.

En otros analisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pension emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio,
sino como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual @) y la
honificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15
de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(7)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados
por entes territoriales u érganos sin competencia, por efecto de la decision de la
H. Corte Constitucional ®® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas: “especial de poblacion” y “de habitacion”
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de
1977. de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la
pension. pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para
crear u otorgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver
sentencia C-410 de 1997).
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CASO CONCRETO

El sefior HELI HELIODORO BETANCOURT ACOSTA, nacio el 04 de marzo de
1950, presto sus servicios como docente de vinculacion Nacional y al cumplir 20
anos de servicios, le fue reconocida y liquidada la pension de jubilacion tajo los
parametros establecidos porla Ley 33 de 1985

Segun se establecio en la fijacion de itigio. en el sub judice se observa que ei
accionante adquirio su estatus pensional el 05 de marzo de 2005 y por medio
de la Resolucion 3005 del 26 de octubre de 2005 se le reconoce una pension
de jubilacion, luego con la Resolucion 2744 del 05 de junio de 2012. dando
cumplimiento al fallo judicial proferido el 29 de octubre de 2010 por el Juzgado
09 Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota. y confirnada por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 15 de abiil de 20117.
se reliquido la pension con la inclusion de algunos factores salariales
devengados al estatus pensional pero sin tener en cuenta las horas extras.
pese a que fueron solicitados con la demanda.(folio 20). y pocsteriormente con la
Resolucion 5169 del 21 de septiembre de 2015 la demandada negdo la revision
de pension. ( fl 25)

Esta acreditado que el actor se retiro del servicio a partir del 01 de mayo de
2005, y conforme al formato tnico para expedicion de certificado de salarios
elaborado por la Secretaria de Educacion del Distrito, se aprecia que durante el
ultimo ario de servicios. el sefior BETANCOURT ACOSTA, devengd como
factores salariales: Sueldo, sobresueldo. prima de alimentacion. prima de
habitacion, horas extras, prima de vacaciones y prima de navidad. (Folio 40)

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion con la
inclusion de todos los factores devengados durante el Gltimo afio de servicios.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad de lo acto administrativo.
Resolucion 5169 del 21 de septiembre de 2015, con la cual se negd la
reliquidacion pensional del actor.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordena la reliquidacion pensionai a
la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985. con la inclusion de los factores salariales
devengados durante ultimo afio de servicios (30 de abril de 2004 al 30 de abril
de 2005), esto es, con el Sueldo, sobresueldo. prima de alimentacion. prima de
habitacion, horas extras, prima de vacaciones. prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente., deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de
seguridad social en pensiones, respecto a los factores cuya inclusion se
ordena, si este descuento no se hubiera hecho. en la proporcion que corresponde
al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia
de dicha ley se eliminaron las tablas de categorias y aportes del Institito de
Seguro Sociales y de las demas entidades de prevision y seguridad social y las



cotizaciones empiezan a liquidarse con base en el salario devengado por el
afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante
toda la vida laboral, debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el
descuento en la entidad de prevision donde cotizo el actor.

Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado’ tiene asidero en cuanto a que:
“las pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periodicos a lo largo
de la vida del trabajador. para que la entidad utilice y capitalice estos recursos,
para cuando llegue el momento de acceder a este derecho. Ello implica una
progresividad y permanencia durante todo el tiempo de servicio, para efectos que
la entidad se abastezca de dineros para sostener el sistema pensional. Por ende,
dadc que se incrementa la pension por nuevos factores no cotizados para esta
prestacion que sera vitalicia. no se compadece con el principio de sostenibilidad
fiscal que se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension que
como se sabe es por toda la vida de su beneficiario y que llegan a ultima hora sin
permitir que la entidad de prevision los haya percibido en su momento.”

Estos descuentos. deberan efectuarse. con base en un calculo actuarial
teniendo en cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo
regulaba al momento de su causacion. a fin de determinar el porcentaje de
descuento y los factores sobre los que se aplicaba; igualmente debe tenerse
especial cuidado al hacer los descuentos previa verificacion de los factores
devengados en cada pericdo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

Eil Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de
aportes durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio
el princinio de sostenibilidad fiscal y que la financiacion de la pension no se
puede hacer con unos aportes reducidos a 5 afios, cuando la prestacion
pensional es para toda la vida y esta sentencia es constitutiva de un derecho,
por lo tanto no es procedente aplicar la prescripcion, pues la entidad no podria
realizar un proceso de cobro frente a factores respecto de los cuales no habia
iugar a realizar descuentos.

Por demas. dicha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues
no tienen la misma contraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de
retribucion pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion, derecho
que por su naturaleza es imprescriptible. no sucede lo mismo con las mesadas
que de alli se derivan. pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres arios.

En el sub-judice a través de la Resolucion 2744 del 05 de junio de 2012 se

reliquida pension dando cumplimiento a un fallo judicial, y mediante escrito del
10 de diciembre de 2014 con el radicado 2014PENS-0024747 se solicito la

i Seccion Seqguada SO del 25 de Tetvero de 2016 C P Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
FLOZGT30154701 Ref 4863-2073




reliquidacion de la pension. la cual fue resuelta desfavorablemente con la
Resolucion 5169 del 21 de septiembre de 2015

La demanda fue presentada el 17 de junio de 2016, lo que implica que se ha

configurado prescripcion de mesadas pensionales causadas con antelacion al
10 de diciembre de 2011.

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P A.C A . bajo la siquiente formuia.

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, por el indice inicial. vigente a la fecha en que debid hacerse
el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicaré separadamente.
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la causacion de cada mesada pensional

La demandada debera dar aplicacion & lo ordenado en los articulos 192 194
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.
El articulo 188 del CPACA. seriala:

"... Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico. la
sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”,

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a
uno “objetivo valorativo” —CPACA.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 dei 26 dle JUNIO
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por ja Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia. se fijaran hasta el 20% del
valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

‘M CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.

TR



Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’® ha previsto un test de
propercionalidad para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad. necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a
efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia. derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e FEl proceso buscaba la reliquidacion de la pension del demandante con la
inclusion de los factores devengados durante el ultimo afio de servicios,
asunto sobre el que existe linea jurisprudencial definida que obligaba a la
entidad a reajustar la pension en sede administrativa.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

s Sobre el tema. existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados. la capacidad economica de las partes y la complejidad que
revistio la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en
dereche al MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, a favor de la demandante con 1. SMM.L.V, al
servencida en juicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
‘For el cual se requlan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisciccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

~
i
+

En mérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de mesadas pensionales mesadas
causadas con antelacion al 10 de diciembre de 2011.

S Conse,ers ponece JAIME ORLANDQ SANTOHMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016. Radicacién numero: 11001-03-
DRG0 D006 D 45G8T)A



SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la Resoliicion 5169 del 21 de septiembre
de 2015, con la se nego la reliquidacion con todos los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicios del sefior HELI HELIODORO
BETANCOURT ACOSTA, identificado con Cedula de Ciudadania Nro.
19.100.730.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. reliquidar y pagar al sefior HELI HELIODORO
BETANCOURT ACOSTA identificado con Cedula de Ciudadania Nro
19.100.730, su pension de jubilacion con la mciusion de todos y cada uno de los
factores salariales devengados durante el 30 de abril de 2004 al 30 de abril de
2005, es decir con los factores denominados: Sueldo, sobresueldo, prima de
alimentacion, prima de habitacion, horas extras, prima de vacaciones,
prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente. deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

CUARTO. CONDENAR a FONPREMAG a pagar al sefior HELI HELIODORO
BETANCOURT ACOSTA identificado con Cedula de Ciudadania Nro.
19.100.730, las diferencias de las mesadas pensionales resultantes entre los
valores que le reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo a la
reliquidacion ordenada en este fallo. seqgun lo establecido en el articulo 187 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
debiendo descontar la accionada tanto el valor de las mesadas ya pagadas
como el valor de los aportes liquidados bajo un calculo actuarial que el
demandante no haya cubierto respecto de la diferencia entre el salario
devengado con la liquidacion de aportes para pension durante la vida laboral.

QUINTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a ia parte
demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente.
(1 SM.M.L.V), afavor de la demandante de conformidad con ia parte motiva de
esta providencia.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Destinar los remanentes al Consejo Superior de la Judicatura.
OCTAVO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, una vez en firme a la parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronuncien
frente a los recursos contra la sentencia.

Decision notificada en estrados.




La apoderada de la parte accionante manifiesta que interpone recurso de
apelacion

El apoderado de la parte accionada interpone recurso de apelacion y
manifiesta que lo sustentara dentro del término de ley.

PARTE DEMAWDANTE

JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO
PARTE DEMANDADA

e ——
JOSE HUGO TORRES BELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
PR( )(' LSO: NCLIDAD Y RESTABLECINITENTO DEL DERECTIC
RADICACION No. 110013333-012-2016-00290-0)
ACCIONANTE: JULIO /:'A\'R/Q(,'/{ ALMECIGA TRGAS
ACCIONADA: MINISTERIO  DE FEDUCACTON FONDO  NACTON 1L DE

PRESTACIONES SOCLILES DEL ALYGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 110 - 2018

En Bogota D.C. a los 21 dias del mes de marzo de 2018, siendo las once de Ia
manana (11.00 a.m.), fecha y hora previamente serialadas para llevar a cabo la
presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota
en asocio de su Secretario ad hoc constituyé en audiencia publica en la Sala 25
de la sede judicial CAN y la declaré abierta para tal fin. con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: ANDRIANA GINNETT SANCHEZ GONZALEZ
Parte demandada: JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO a quien se le reconoce
personeria juridica.

No asiste representante del Ministerio Piblico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NOO AW

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien
si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

L



Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada
esta etapa.

Decision notificada en estrados.
ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

El Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. no presento contestacion a la demanda.

ETAPA Ii: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su
contestacion. encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos
que a continuacion se relacionan:

JULIO ENRIQUE ALMECIGA VARGAS
CC 3.068.708
NACIO
25 de diciembre de 1953
TIPO DE VINCULACION

_ Docente Nacional (Folio. 02)

ESTATUS

04 deabrilde2010(f2)
| ACTO DE RECONOCIMIENTO

e Resolucion 546 de 07 de marzo de 2014 reconoce y ordena el pago de la pension de

| Jubilacion (folios 2 a 3)

L FACTORES RECONOCIDOS
" Liguidacion: Sueldo. sobresueldo. prima de vacaciones (Folio 02)

a " T ACTOS DEMANDADOS
' e Resolucion 546 de 07 de marzo de 2014 reconoce y ordena el pago de la pension de
Jubilacion (folios 2 a 3)

ANO DE SERVICIOS ANTERIOR A LA FECHA DEL ESTATUS PENSIONAL

! 03 de abril de 2009 al 03 de abril de 2010. (fl 5) Asignacion basica, asignacion

| adicional Coordinador, prima de navidad, prima de vacaciones,

~  FACTORES SOLICITADOS

] El 75% de los factores devengados durante el afio previo al estatus pensional,

| Asignacion basica, asignacion adicional Coordinador, prima de navidad, prima de
vacaciones.

T i ~ FECHA DE SOLICITUD

|
| Presentacion de la demanda 22 de julio de 2016 N

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien
sobre la fijacion del litigio.

Una vez escuchados, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un
asunto dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a que se incluyan
todos los factores salariales devengados durante el afio de servicios previo a
adquirir el estatus pensional, de conformidad con el régimen pensional
aplicable.

Decision notificada en estrados



ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se declara fallida la etapa de
conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

Decision notificada en estrados

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a las partes para que presente alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a
la presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA Vil FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docente, con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Reégimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente. en su articulo 3° dispuso que los
educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial
en lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas
salariales y prestacionales.

La Ley 60 de 1993, en su articulo 6°, inciso 3°, preceptud que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian
compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifique un
tratamiento especial en materia pensional. En efecto, las mencionadas normas
consagran la compatibilidad entre pension. prestaciones y salario, pero no el
reconocimiento de una pension bajo condiciones especiales.




En relacion con el regimen pensional de los docentes, el Consejo de Estado ha
sido enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un régimen especial
de pensiones de jubilacion.’

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3°, no contempla normas especiales sobre edad, tiempo
de servicio y cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1 989%, entro en vigencia el 29 de diciembre de
1989, y dispuso en el articulo15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones economicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demas normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension sequira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados. y para aquellos que se nombren a
partir del 1o0. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afno
equivalente a una mesada pensional”. (Negrilla de la Sala).

Sl or e orras decisiones: Consepo de dogado Neccion Segtonda. Subseecian 13 Sentencia de 10 de septiembre de 2009 Rad.
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Para la fecha en que se expidio la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989).
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1°.
la posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a
las disposiciones anteriores, respecto de la edad de jubilacion con la condicion
de que hubieren cumplido 15 afios de servicios continuos o discontinuos a la
fecha de entrada en vigencia de esa Ley, esto es el 13 de febrero de 1985.

El regimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
instauré un Sistema de Seguridad Social que derogo la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo régimen modifico los requisitos
de edad y tiempo de servicio 0 semanas de cotizacion que deben cumplir las
personas para pensionarse.

Para el caso de los docentes, estos fueron excluidos de la aplicacion de esta
norma, conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcidon de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asimismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 91 de
1989.cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones 0O
cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto se expida. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita, se concluye que
los docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social,
asi entonces no se aplica el régimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su
cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

Situacién de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81 establecié que todos aquellos docentes
que se vinculen a partir de su entrada en vigencia, se les aplicara parcialmente
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, aplicando el régimen de prima media con
prestacion definida, a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio. tomando
como edad de pension de vejez 57 aiios para hombres y mujeres:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.
El  régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el

©Por la cual se aprueha c Plan Nacional de Diesarrolle 2003 2006 v o Dstado Commitare



Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afos para hombres y

mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de estos recursos la haré el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.”. (Negrilla fuera del texto original).

Esta ley, ratifico el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, extendiendo su vigencia
para los docentes que se vincularon no solo antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993. sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003, con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985, es el régimen
general aplicable en materia pensional para los docentes que se vincularon
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacién pensional

Teriendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985. debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los
factores que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante senialar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la
enumeracion que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo
el entendido que son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor
de manera habitual y periodica como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas. deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-, que
pese a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que
jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.



LEY 62 DE 1985
(listado de factores para |
el régimen de los
servidores publicos |
senalado en la ley 33
de 1985)

Listado de factores para régimen de los
servidores publicas. anteriores al regimen de la
ley 33 de 1985 (Decretos 1045 y 1042 de 1978
del mismo arfio durante su vigencia)

Asignacidn Basica,

La asignacion basica mensual: (Decreto 1045
de 1978 Art. 45 literal a ) y (Decreto 1042 de
1978 (Art.42)

Gastos de
Representacion,

Los gastos de representac:on (Decreto 1 045“‘
de 1978 Art 45 literal b) y (Decreto 1042 de
1978 Art 42 literal b) |

Primas de ‘5ﬁﬂtigiieciaq,

Prima técnica

Prima ascensional

literal c)

La brfimrémtréCnica (Decreio 1045 de 1978 i

Art 45 literal b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42

Prima de capacitacion

Bonificacion por
servicios prestados

La bonificacion por servicios prestados |
(Decreto 1045 de 1978 Art 45 literal y 46)‘
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal g )

J

Trabajo suplementario

El valor del trabajo suplementario y de/
realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio{Decreto 1045 de 1978
Art.45) (Decreto 1042 de 1978 Art.42)

Los dominicales y ferlados(Decreto 1045 de
1978 Art. 45 literal ¢). (Decreto 1042 de 1978
Art. 42) '

Las horas extras, (Decreto 1045 de 1978‘
Art. 45 literal b) |

Los auxilios de alimentacion y transporte
(Decreto 1045 de 1978 Art 45 literal e) (Decreto
1042 de 1978 Art. 42 literales d y e)

~ literal f Art.45)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978 |

La prlma' de servicios (Decreto 1045 de 1978
(Art.45 literal h y 46) y (Decreto 1042 de 1978
Art. 42 literal f)

Los viaticos (Decreto 1045 de 1978 Art.45
literal 1)

La prima de vacaciones (Decreto 1045 de |
1978 Art. 45 literal k) :

Los incrementos salariales bor antigt'iedaii‘

(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 y 49) |

Los incrementos salariales por antigiiedad |
adquiridos por disposiciones legales anteriores -
al Decreto-Ley 710 de 1978 (Decreto 1045 de

1978 Art. 45 literal j).

~ Las primas y bonificaciones que hubieran sido |

Los incrementos de remuneracion a que se |
refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley |
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art.46

_ literal b) |

Lo que reciban los funcionarios y trabajadores
en comision cuando se haya percibido por un .
término no inferior a ciento ochenta dias en el
ultimo ano de servicio (Decreto 1045 de
1978Art 45




debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria_de inexequibilidad del articulo 38
| del Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de
1978 Art. 45 literal ll)

Adicionalmente, el H. Consejo de Estado, ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigtiedad (*). de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacién de las
pensiones.

En otros analisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacién de la
pension emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio,
sino como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual (°) y Ia
bonificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15
de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(’)

Finalmente, deben excluirse tambien las primas o factores salariales creados
por entes territoriales u organos sin competencia, por efecto de la decision de la
H. Corte Constitucional ® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas. “especial de poblacion” y “de habitacion”
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de
1977, de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la
pension, pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para
crear u otorgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver
sentencia C-410 de 1997).
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CASO CONCRETO

El serior JULIO ENRIQUE ALMECIGA VARGAS, nacio el 25 de diciembre de
1953, presté sus servicios como docente de vinculacion Nacional y al cumplir 20
afios de servicios, le fue reconocida y liquidada la pension de jubilacion bajo los
parametros establecidos porla Ley 33 de 1985.

Segun se establecio en la fijacion de litigio. en el sub judice se observa que el
accionante adquirid su estatus pensional el 04 de abril de 2010 y por medio de
la Resolucion 546 de 07 de marzo de 2014 se le reconoce y ordena el pago de
una pension de Jubilacion tomando como factores salariales Sueldo.
sobresueldo, prima de vacaciones. (folio 2).

Conforme al formato tnico para expedicion de certificado de salarios elaborado
por la Secretaria de Educacion del Distrito, se aprecia que durante el afo de
servicios previo a adquirir el estatus pensional. el sefior ALMECIGA VARGAS,
devengo como factores salariales: Asignacion basica, asignacion adicional
Coordinador, prima de navidad, y prima de vacaciones. (Folio 5).

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion con la
inclusion de todos los factores devengados durante el afio anterior a adquirir el
estatus pensional.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad de la Resolucion 546 de 07
de marzo de 2014 y a titulo de restablecimiento del derecho se ordena la
reliquidacion pensional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985. con la inclusion
de los factores salariales devengados durante ario anterior a adquirir el estatus
pensional (03 de abril de 2009 al 03 de abril de 2010). esto es. con la
asignacion basica, asignacion adicional Coordinador, prima de navidad. prima
de vacaciones.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

La reliquidacion ordenada en esta sentencia estara sujeta al retiro definitivo del
servicio del actor, caso en el cual la entidad demandada debera proceder a
efectuar una nueva liquidacion pensional con los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de servicios.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de
seguridad social en pensiones, respecto a los factores cuya inclusiéon se
ordena, si este descuento no se hubiera hecho en la proporcion que corresponcde
al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia
de dicha ley se eliminaron las tablas de categorias y aportes del Instituto de
Seguro Sociales y de las demas entidades de prevision y sequridad social y las
cotizaciones empiezan a liquidarse con base en el salario devengado por el
afiliado.



De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante
toda la vida laboral, debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el
descuento en la entidad de prevision donde cotizé el actor.

Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado® tiene asidero en cuanto a que:
‘las pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periédicos a lo largo
de la vida del trabajador. para que la entidad utilice y capitalice estos recursos,
para cuando lleque el momento de acceder a este derecho. Ello implica una
progresividad y permanencia durante todo el tiempo de servicio, para efectos que
la entidad se abastezca de dineros para sostener el sistema pensional. Por ende,
dado que se incrementa la pension por nuevos factores no cotizados para esta
prestacion que sera vitalicia. no se compadece con el principio de sostenibilidad
fiscal que se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension que
como se sabe es por toda la vida de su beneficiario y que llegan a ultima hora sin
permitir que la entidad de prevision los haya percibido en su momento.”

Estos descuentos, deberan efectuarse. con base a un calculo actuarial teniendo
en cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al
momento de su causacion, a fin de determinar el porcentaje de descuento y los
factores sobre los que se aplicaba; igualmente debe tenerse especial cuidado al
hacer los descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada
periodo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

El Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de
aportes durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio
el principio de sostenibilidad fiscal y que la financiacion de la pension no se
puede hacer con unos aportes reducidos a & arfios, cuando la prestacion
pensional es para toda la vida y esta sentencia es constitutiva de un derecho,
por lo tanto no es procedente aplicar la prescripcion, pues la entidad no podria
realizar un proceso de cobro frente a factores respecto de los cuales no habia
lugar a realizar descuentos.

Por demas. dicha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues
no tienen la misma contraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de
retribucion pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion, derecho
que por su naturaleza es imprescriptible, no sucede lo mismo con las mesadas
que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres arnos.

En el sub-judice a través de la Resolucion 546 de 07 de marzo de 2014 (f1.02) al
adquirir el estatus pensional le fue reconocida al actor pension de jubilacion, 'y
la demanda fue presentada el 22 de julio de 2016, lo que implica no se ha
configurado prescripcion de mesadas pensionales.

" Conselo de Estado. Seccion Segunda SU del 25 ae febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101 Ref. 4863-20135



INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demancdlante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P A.C.A.. bajo la siguiente formula:

R = RH [NDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, por el quarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, por el indice inicial. vigente a la fecha en que debio hacerse
el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente.
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192. 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA. sefala:

“... Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico. la
sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.”.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a
uno “objetivo valorativo”" —CPACA.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia. se fijaran hasta el 20% del
valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

‘Il CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.”



Frente a lo anterior el Consejo de Estado’™ ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad. necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a
efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-
formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e £l proceso buscaba la reliquidacion de la pension del demandante con la
inclusion de los factores devengados durante el ario de servicios previo a
adquirir el estatus pensional. asunto sobre el que existe linea
Jurisprudencial definida que obligaba a la entidad a reajustar la pension
en sede administrativa.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

o Sobre el tema, existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que
revistio la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en
derecho al MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. a favor de la demandante con 1. SM.M.L.V, al
ser vencida en juicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
"Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En mérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE
PRIMERO. NO DECLARAR la prescripcion de mesadas pensionales.
SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la Resolucion No546 de 07 de marzo de
2014 por medio del cual la Secretaria de Educacion de Bogota, reconoce y

ordena el pago de la pension de Jubilacion al sefior JULIO ENRIQUE
ALMECIGA VARGAS identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 3.068.708.

" Consejero ponente. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016. Radicacion numero: 11001-03-
26-000-26G13-06006-00:45987)A



TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, reliquidar y pagar al sefior JULIO ENRIQUE
ALMECIGA VARGAS identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 3.068.708 |
su pension de jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los factores
Salariales devengados durante el 03 de abril de 2009 al 03 de abril de 2010.
es decir con los factores denominados: Asignacion basica, asignacion
adicional Coordinador, prima de navidad, prima de vacaciones.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

CUARTO. CONDENAR a FONPREMAG a pagar al serior JULIO ENRIQUE
ALMECIGA VARGAS identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 3.068.708 .
las diferencias de las mesadas pensionales resultantes entre los valores que le
reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada
en este fallo, segun lo establecido en el articulo 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. debiendo
descontar los aportes para pension. -liquidados sobre la diferencia que resulta
de la inclusion de los factores ordenados en esta sentencia-. por toda la vida
laboral del accionante, segtin calculo actuarial que realice la entidad.

QUINTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte
demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -~ FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente.
(1 SM.M.L.V), a favor de la demandante de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Destinar los remanentes al Consejo Superior de la Judicatura.
OCTAVO: COMUNICAR este fallo, para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, una vez en firme a la parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronuncien
frente a los recursos contra la sentencia,

Decision notificada en estrados.

La apoderada de la parte accionante manifestd que no interpone recurso de
apelacion.

El apoderado de la parte accionada manifesto que interpone recurso de
apelacion y lo sustentara dentro del término de ley.



ANDRIANA GINNETT SANCHEZ GONZALEZ.
PARTE DEMANDANTE

JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO
PARTE DEMANDADA

PROFESIONAL UNIVERSITARIO



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Ty & SECCION SEGUNDA
W4
PROCESQ: NULIDAD Y RESTARLFECINITENTO DEL DERFCTIO
RADIC A 'I(')A\' No. TTO013333-012-20]6-00334-00)
ACCIONANTL: VILIRTIL Y CECHLL T RODRIGU -/ ROTAS
ACCIONADA: MINISTERIO DI 1°DUC 1 TON FONDO N ACTON VT DFE

PRESTACTONES SOCLLES D) AAGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 111 - 2018

En Bogota D.C. a los 21 dias del mes de marzo de 2018. siendo las once de la
mafana (11:00 a.m.). fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo la
presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota
en asocio de su Secretario ad hoc constituyo en audiencia publica en la Sala 25
de la sede judicial CAN y la declaro abierta para tal fin, con la asistencia de los
siguientes

INTERVINIENTES

Parte demandante: HELBERT DANIEL HERNANDEZ PATINO
Parte demandada: JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO a quien se le reconoce
personeria juridica.

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NOOA W=

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien
si observan alguna irreqularidad que pueda ser saneada en este momento.

by



Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada
esta etapa.

Decision notificada en estrados.
ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

El Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, no presento contestacion a la demanda.

ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO
Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su

contestacion. encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos
que a continuacion se relacionan:

 MARTHA CECILIA RODRIGUEZ ROJAS
CC 41.498.736

NACIO
29 DE ABRIL DE 1951 ( FL 02)
TIPO DE VINCULACION

Docente Nacional (Folio. 02)

ESTATUS

29de abnl de 2006 (102)
ACTO DE RECONOCIMIENTO

. Reso/uaon 994 de 22 de febrero de 2007 (folio 2 ) -
| FACTORES RECONOCIDOS

:As[gnac/()npgﬁsjca. - S -

| ACTOS DEMANDADOS

e Resolucion 575 del 18 de febrero de 2009 — Niega revision de pension. (folio 5)

e Resolucion 195 de 18 de enero de 2010 - Por la cual se ajusta la pension de

- Jubilacion(folio 8)

e Resolucion 1425 de 30 de marzo de 2012- Niega revision de pension de jubilacion

- (folio 12)

e Resolucion 3486 de 28 de junio de 2012 - Resuelve recurso de reposicion y confirma
Resolucion 1425 de 2012 (folio 14 )

| e Resolucion 5927 de 25 de septiembre de 2012.- Reliquida pension por retiro

 definitivo del servicio. (fl 18)

" FACTORES CERTIFICADOS EN EL ANO DE SERVICIOS ANTERIOR A LA FECHA
| DEL ESTATUS PENSIONAL

28 de abril de 2005 al 28 de abril de 2006. Sueldo. prima de alimentacion , prima
especial. prima de vacaciones y prima de navidad (fl 23 ).

3 FACTORES CERTIFICADOS EN EL ULTIMO ANO DE SERVICIOS
30 de diciembre de 2010 al 30 de diciembre de 2011 (fl 23. Sueldo. prima de
alimentacion. prima especial. prima de vacaciones y prima de navidad.

FECHA DE RETIRO DEFINITIVO

37 de d/cmmbre de 2071 (R’eso/UC/on 3980 del 20 de diciembre de 2011 fl 24) B
FACTORES SOLICITADOS

1. Fl 75% de los factores devengados durante el ario previo al estatus ,oenSIona/

Sueldo. prima de alimentacion. prina especial. prima de vacaciones y prima de

navidad.
2 El 75% de los factores devengados durante el ultimo afo de servicios, Sueldo, prima
de alimentacion, prima especial. prima de vacaciones y prima de navidad.




. FECHADESsoLICITUD

01 de marzo de 2012 solicitud 2012PENS-003548
| Presentacion de la demanda 12 de septiembre de 2016

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien
sobre la fijacion del litigio.

Una vez escuchados, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un
asunto dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a que se incluyan
todos los factores salariales devengados durante el ultimo ano de servicios de
conformidad con el réegimen pensional aplicable.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se declara fallida la etapa de
conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

Decision notificada en estrados

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a
la presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA VIl FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179. inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docente. con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el tultimo afio de servicio.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Régimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente, en su articulo 3° dispuso que los
educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial
en lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas
salariales y prestacionales.

La Ley 60 de 1993, en su articulo 6°, inciso 3°, preceptud que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian
compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifique un
tratamiento especial en materia pensional. En efecto, las mencionadas normas
consagran la compatibilidad entre pension, prestaciones y salario, pero no el
reconocimiento de una pension bajo condiciones especiales.

En relacion con el régimen pensional de los docentes, el Consejo de Estado ha
sido enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un régimen especial
de pensiones de jubilacion.”

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3°, no contempla normas especiales sobre edad, tiempo
de servicio y cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989°, entro en vigencia el 29 de diciembre de
1989. y dispuso en el articulo15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones economicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978. o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:
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A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928. 37 de 1933 y
demas normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension sequira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion. aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981.
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1o. de enero de 1990. cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del udltimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio ario
equivalente a una mesada pensional” (Negrilla de la Sala).

Para la fecha en que se expidié la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989).
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1°,
la posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a
las disposiciones anteriores, respecto de la edad de jubilacion con la condicion
de que hubieren cumplido 15 arfios de servicios continuos o discontinuos a la
fecha de entrada en vigencia de esa Ley, esto es el 13 de febrero de 1985.

El réegimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
instauro un Sistema de Seguridad Social que derogé la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo régimen modificé los requisitos
de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir las
personas para pensionarse.

Para el caso de los docentes, estos fueron excluidos de la aplicacion de esta
norma, conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. E/ sistema integral de seguridad social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley. ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asimismo, se exceptia a los afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 91 de
1989,cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto se expida. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita, se concluye que
los docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social,
asi entonces no se aplica el régimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al

5



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su
cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacién de los docentes.

Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033. en su articulo 81 establecio que todos aquellos docentes
que se vinculen a partir de su entrada en vigencia, se les aplicara parcialmente
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, aplicando el régimen de prima media con
prestacion definida, a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio, tomando
como edad de pension de vejez 57 afios para hombres y mujeres:

‘Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El  regimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial. es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y_tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 anos para hombres y

mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para Salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.”. (Negrilla fuera del texto original).

Esta ley. ratifico el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales. nacionalizados y territoriales, extendiendo su vigencia
para los docentes que se vincularon no sélo antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993. sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003; con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985, es el régimen
general aplicable en materia pensional para los docentes que se vincularon
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Do i cuad seapreneo cf Dlan Neacioss! dodecpnndio) T00 S 008 haca wn bstado comunitarao”



Teniendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985, debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los
factores que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante sefialar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la
enumeracion que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo
el entendido que son factores de salario. aquellas sumas que percibe el servidor
de manera habitual y periddica como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-. que
pese a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que
jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985|

(listado de factores para Listado de factores para régimen de los
el regimen de Jlos 1 servidores publicas. anteriores al régimen de la
servidores publicos | | ley 33 de 1985 (Decretos 1045 y 1042 de 1978
senalado en la ley 33 del mismo afo durante su vigencia)

de 1985)

La asignacion basica mensual: (Decreto 1045
| de 1978 Art.45 literal a ) y (Decreto 1042 de !
‘ 1978 (Art.42)
Gastos de Los gastos de representacién (Decreto 1045 -
Representacion, de 1978 Art.45 literal b) y (Decreto 1042 de
1978 Art. 42 Iiteral b)

Asignacion Basica,

i
Primas de antlguedad !

Prima técnica - La prima técnica (Decreto 1045 de 1978
Art.45 literal b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42
. literal ¢)

Prima ascensional }
Prima de capacitacion

Bonificacion por La bonificacién por ‘servicios prestados
servicios prestados (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal y 46)

. (Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal g ) :
Trabajo suplementario | El valor del trabajo suplementario y del

realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio(Decreto 1045 de 1978 |
_Art.45) (Decreto 1042 de 1978 Art.42) :
Los dominicales y ferlados(Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal c), (Decreto 1042 de 1978
At 42) 3
Las horas extras: (Decreto 1045 de 1978
_Art 45 literal b) -
Los auxilios de alimentacion y transporte |
(Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal e) (Decreto
1042 de 1978 Art. 42 literales d y e) ‘

La prlma de navidad (Decreto 1045 de 1978 ?
literal f Art.45)

La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978
(Art.45 literal h 'y 46) y (Decreto 1042 de 1978
Art. 42 literal f) :
Los viaticos (Decreto 1045 de 1978 Aﬂ 457

L
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literal1)
La prima de vacaciones (Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal k)

Los incrementos salariales por antigiiedad
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 y 49)
Los incrementos salariales por antigiiedad
i adquiridos por disposiciones legales anteriores
! al Decreto-Ley 710 de 1978 (Decreto 1045 de
| 1978 Art. 45 literal j).

Los incrementos de remuneracion a que se
refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art.46
literal b) ,
Lo que reciban los funcionarios y trabajadores
en comision cuando se haya percibido por un
término no inferior a ciento ochenta dias en el
ultimo ario de servicio (Decreto 1045 de
19784rt45
Las primas y bonificaciones que hubieran sido
debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria _de inexequibilidad del articulo 38
del Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de
1978 Art.45 literal Il)

Adicionalmente. el H. Consejo de Estado. ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigtiedad (%), de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacion de las
pensiones.

En otros analisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pension emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio,
sino como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual ©) yla
bonificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15
de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(’)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados
por entes territoriales u 6rganos sin competencia, por efecto de la decision de la
H. Corte Constitucional ®® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

CONNGICr DY ST DO Sala de o Conrepcrose Ldiisteative, Seceion Segunda. Subseccion 717 Consejero
Poncire: Duis Raael Vergura Ouinero. Booord DO dicciocho ofS1de mavo de dos mil once (2011 Radicacion
Ninrcros OO ]2 303 0002000 0 T36-0 20 THY Ny
CCONNIAO DI EST DO, Seceion Sevwica Conseivro Posente. DROTICTOR TTERNAINDO ALV AR DO JARDILA
ol e sl M’jl)\/”xr”( o il des s 20 Roi o divnde N 230002 32300020000 7309 (1]

CURIRE NI VININIR LEIUO DE 8NN TR T ST CCTON SEGENDULSTBSECCION “C™ L Bogotd D.C.,
rvee ol 30 e 1ehecro do dos il guinee (20730 Ugaistado Pogente. D CARLOS HBERTO OREANDO JHOUTL

D xpedionie No 23000 23 42000 2] 31233 00
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e et DT L 0 v 2T o Do RIBD N i DVENISTR HTTTO DE CEUNDIN VRO Seccion
Nocaiicht - Spehveccroi Vgoisirado Poscinc D Nanvicd dose Raire= Poveda, Bogora D.CLdiez 100 de abril de
dos e D200 S0 Eapedicines D000 DR 0 000 Boniticacion poe recreaeion dovengada en el

Gl e Jo SOIVICION. Ho e ordenard s otcbasion, paes Jdoconfornidead con los Decreto {374 de 2000 v 1031 de
200 cvpcdidos en desarrollo de i rorimas concralos senbadas e la fev 47 de 19920 los cuales se aplican a los
extabdecinsiontos pabiicos. como es of caso ded NENCLdisponen que dicha bonificacion no constituyen factor saluarial
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Este ultimo es el caso de las primas: “especial de poblacion™ y “de habitacion”
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de
1977, de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la
pension, pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para
crear u otorgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver
sentencia C-410 de 1997).

CASO CONCRETO

La sefiora MARTHA CECILIA RODRIGUEZ ROJAS, nacio el 29 de abril de
1951, presto sus servicios como docente de vinculacion Nacional y al cumplir 20
anos de servicios, le fue reconocida y liquidada la pension de jubilaciéon bajo los
parametros establecidos porla Ley 33 de 1985.

Segun se establecio en la fijacion de litigio. en el sub judice se observa que la
accionante adquirio su estatus pensional el 29 de abril de 2006 y por medio de
la Resolucion 994 de 22 de febrero de 2007 se le reconoce y ordena el pago de
una pension de Jubilacion tomando como factores salariales la Asignacion
basica (folio 2), posteriormente con la Resolucion 5927 de 25 de septiembre de
2012, se reliquida su pension por retiro definitivo del servicio. el cual se hizo
efectivo a partir del 31 de diciembre de 2011. (fl 18)

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a que se declare la nulidad de
las Resoluciones 575 del 18 de febrero de 2009. 195 de 18 de enero de 2010,
1425 de 30 de marzo de 2012, 3486 de 28 de junio de 2012. 1425 de 2012y
5927 de 25 de septiembre de 2012. y a titulo de restablecimiento del derecho
que se ordene a la demanda i) reliquidar la pension con el 75% de los
factores devengados durante el ario previo al estatus pensional. y ii) reliquidar
la pensién con el 75% de los factores devengados durante el Ultimo afio de
servicios.

Al respecto advierte el Despacho que 1o es viable acceder a la reliquidacion de
la pension de jubilacion de la actora con la inclusion de los factores salariales
devengados durante el afio de servicios previo a adquirir el estatus pensional.
toda vez que esta acreditado que el derecho le fue reconocido a partir del 29 de
abril de 2006, su retiro definitivo del servicio data del 31 de diciembre de 2011,
y la demanda fue presentada el 12 de septiembre de 2016, con lo cual las
mesadas liquidadas con esos factores se encuentran prescritas. siendo
procedente unicamente reliquidar la pension con los factores devengados
durante el ultimo ario de servicios.

En este orden de ideas, conforme al formato Gnico para expedicion de
certificado de salarios elaborado por la Secretaria de Educacion del Distrito. se
aprecia que durante el ultimo ario de servicios. la sefiora RODRIGUEZ ROJAS,
devengo como factores salariales: Sueldo. prima de alimentacion. prima
especial, prima de vacaciones y prima de navidad. (Folio 23).

departamentales e materia de pensiones de jubilacion cviraleoaics para quicnes con anterioridad oo viocncia
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En consecuencia se procedera a declarar la nulidad de los actos administrativos
Resolucion 575 del 18 de febrero de 2009 — por medio del cual niega revision
de pension. (folio 5), Resolucion 195 de 18 de enero de 2010 - Por la cual se
ajusta la pension de jubilacion(folio 8). Resolucion 1425 de 30 de marzo de
2012- con la cual niega revision de pension de jubilacion (folio 12 ), Resolucién
3486 de 28 de junio de 2012.- por medio de la cual resuelve un recurso de
reposicion y confirma la Resolucion 1425 de 2012 (folio 14 ), y la Resolucion
5927 de 25 de septiembre de 2012.- por medio de la cual Reliquida pension por
retiro definitivo del servicio. (fl 18)

A titulo de restablecimiento del derecho se ordena la reliquidacion pensional a
la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985, con la inclusion de los factores salariales
devengados durante el ultimo ano de servicios (30 de diciembre de 2010 al 30
de diciembre de 2011.). esto es. con el Sueldo, prima de alimentacion, prima de
vacaciones y prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

No se ordenara la inclusion de la PRIMA ESPECIAL, item equivalente a $150
pesos. por considerarse ilegal. En efecto. el Despacho advierte que fue
requlada a través del Decreto 1242 de 1977. proferido por el Distrito de Bogota,
en cuyo articulo 7o paragrafo 1 inciso final estipuld lo siguiente: “La prima
Especial de Poblacion sera la suma fija de ciento cincuenta pesos ($ 150.00)
m/cte.. mensuales y se cancelara durante los doce meses del afio, al igual que
la Prima de Alimentacion y Alojamiento.” Como puede verse, esta prestacion no
se encuentra establecida en la ley sino en una norma de caracter distrital, y el
hecho de que la demandante la hubiese percibido en vigencia de la relacion
laboral no significa que deba ser incluida en la base de liquidacion, pues, los
entes territoriales de ninguin modo estaban facultados para crear u otorgar dicha
prestacion. Tampoco es posible reconocer este factor aplicando el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993, pues la tesis
juridica no incluye a los pensionados que adquirieron el status con posterioridad
a su vigencia.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de
sequridad social en pensiones. respecto a los factores cuya inclusion se
ordena, si este descuento no se hubiera hecho, en la proporcion que corresponde
al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia
de dicha ley se eliminaron las tablas de categorias y aportes del Instituto de
Seguro Sociales y de las demas entidades de prevision y seguridad social y las
cotizaciones empiezan a liquidarse con base en el salario devengado por el
afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante

toda la vida laboral. debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el
descuento en la entidad de prevision donde cotizé el actor.
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Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estaclo® tiene asidero en cuanto a que:
‘las pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periodicos a lo largo
de la vida del trabajador, para que la entidad utilice y capitalice estos recursos.
para cuando lleque el momento de acceder a este derecho. Ello implica una
progresividad y permanencia durante todo el tiempo de servicio. para efectos que
la entidad se abastezca de dineros para sostener el sistema pensional. Por ende.
dado que se incrementa la pension por nuevos factores no cotizados para esta
prestacion que sera vitalicia, no se compadece con el principio de sostenibilidad
fiscal que se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension que
como se sabe es por toda la vida de su beneficiario y que llegan a ultima hora sin
permitir que la entidad de prevision los haya percibido en su momento.”

Estos descuentos, deberan efectuarse, con base a un calculo actuarial teniendo
en cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al
momento de su causacion, a fin de determinar el porcentaje de descuento y los
factores sobre los que se aplicaba: igualmente debe tenerse especial cuidado al
hacer los descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada
periodo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

Sobre el tema existen dos tesis frente a las cuales se cuenta con jurisprudencia
reciente, una en la que se ordena la prescripcion quinquenal y otra en la que se
dispone el descuento de aportes durante toda la vida laboral.

El Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de
aportes durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio
el principio de sostenibilidad fiscal y que la financiacion de la pension no se
puede hacer con unos aportes reducidos a 5 afios, cuando la prestacion
pensional es para toda la vida y esta sentencia es constitutiva de un derecho.
por lo tanto no es procedente aplicar la prescripcion, pues la entidad no podria
realizar un proceso de cobro frente a factores respecto de los cuales no habia
lugar a realizar descuentos.

Por demas, dicha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues
no tienen la misma contraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de
retribucion pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion, derecho
que por su naturaleza es imprescriptible. no sucede lo mismo con las mesadas
que de alli se derivan. pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres arios.

En el sub-judice a través de la Resolucion 994 de 22 de febrero de 2007 al
adquirir el estatus pensional le fue reconocida a la a pension de jubilacion, luego
con la Resolucion 5927 de 25 de septiembre de 2012 se reliquida pension por
retiro definitivo del servicio a partir del 31 de diciembre de 2011. la solicitud de
reliquidacion pensional fue presentada el 01 de marzo de 2012 con el radicado
2012PENS-003548 y la demanda fue presentada el 12 de septiembre de

¢ Consejo de Estado. Seccion Segunda. SU del 25 de febrero de 2016 C P. Gerardo Arenas Monsalve Expediente
25000234200020130154101. Ref 4863-2013
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2016._ lo que implica que se ha configurado la prescripcion de mesadas
pensionales causadas con antelacion al 12 de septiembre de 2013.
INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.. bajo la siguiente formula:

R = RH ‘/'ND/CE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh). que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion. por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia. por el indice inicial. vigente a la fecha en que debi6é hacerse
el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes. teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192, 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.
El articulo 188 del CPACA. senala:

“_Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.".

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo’ ~CCA- a
uno “objetivo valorativo”—=CPACA.

De esta manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003. modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del
valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“IIl CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.”
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Frente a lo anterior el Consejo de Estado’® ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. como un sistema
tripartita a saber: idoneidad. necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. a
efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera.

e El proceso buscaba la reliquidacion de la pension del demandante con la
inclusion de los factores devengados durante el ario de servicios previo a
adquirir el estatus pensional. y con el ultimo ario de servicios. asunto
sobre el que existe linea jurisprudencial definida que obligaba a la
entidad a reajustar la pension en sede administrativa.

* Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe. :

e Sobre el tema, existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que
revistio la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en
derecho al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. a favor de la demandante con 1. SM.M.L.V. al
ser vencida en juicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
‘Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
Jjurisdiccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones.
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto. el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
toda vez que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE _ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA.
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de mesadas pensionales causadas con
antelacion al 12 de septiembre de 2013.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de los actos administrativos Resolucion 575
del 18 de febrero de 2009, Resolucion 195 de 18 de enero de 2010, Resolucion

0 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016. Radicacion nimero. 11001-03-
26-000-2013-00006-00(45987)A
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1425 de 30 de marzo de 2012 . Resolucion 3486 de 28 de junio de 2012. y la
Resolucion 5927 de 25 de septiembre de 2012. por medio del cual la Secretaria
de Educacion de Bogota. nego la reliquidacion de la pension de Jubilacién a la
senora MARTHA CECILIA RODRIGUEZ ROJAS identificada con Cedula de
Ciudadania Nro. 41.498.736.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, reliquidar y pagar al sefior MARTHA CECILIA
RODRIGUEZ ROJAS identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 41.498.736 ,
su pension de jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los factores
salariales devengados durante el 30 de diciembre de 2010 al 30 de diciembre
de 2011, es decir con Jos factores denominados: Sueldo, prima de
alimentacion, prima de vacaciones y prima de navidad. Se precisa que
aquellos emolumentos que se causen anualmente. deberan liquidarse con el
75% de sus doceavas partes.

CUARTO. CONDENAR a FONPREMAG a pagar a la seriora MARTHA
CECILIA RODRIGUEZ ROJAS identificada con Cedula de Ciudadania Nro.
41.498.736, las diferencias de las mesadas pensionales resultantes entre los
valores que le reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo a la
reliquidacion ordenada en este fallo. seguin lo establecido en el articulo 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
debiendo descontar los aportes para pension, -liquidados sobre la diferencia
que resulta de la inclusion de los factores ordenados en esta sentencia-, por
toda la vida laboral del accionante. segun calculo actuarial que realice la
entidad.

QUINTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente,
(1 S.M.M.L.V). a favor de la demandante de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Destinar los remanentes al Consejo Superior de la Judicatura.

OCTAVO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. una vez en firme a la parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que sé pronuncien
frente a los recursos contra la sentencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

El apoderado de la parte accionante manifestd que no interpondra recurso de
apelacion.
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El apoderado de la parte accionada manifestd que interpone recurso de
apelacion y lo sustentara dentro del térmjng de ley.

( YOLA ELASCO GUTIERREZ

HELBERT DANIEL HERNANDEZ PATINO
PARTE DEMANDANTE

JUAN PABLO ORTIZ BELLOFATO
PARTE DEMANDADA

JOSE'HUGO TORRES BELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NCLIDAD Y RESTABLECINIENTO DEL DERECTIO

RADICACION Noo TTO013335-012-2016-00399-(1)

ACCIONANTE: MARLLYANETH VI AN AR DETOIAR

ACCIONADA: MINISTERIO  DE - IDUCICTON FONDO  NACIONAL DI
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011
ACTA N° 112- 2018

En Bogota D.C. a los 21 dias del mes de marzo de 2018, siendo las once de la
maniana (11.00 a.m.). fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo la
presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota
en asocio de su Secretario ad hoc constituyo en audiencia publica en la Sala 25
de la sede judicial CAN y la declaro abierta para tal fin, con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: HELBERT DANIEL HERNANDEZ PATINO a quien se le
reconoce personeria juridica.

No asiste apoderado de la parte demandada ni la representante del Ministerio
Puablico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes. asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se agotaran las
siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NOOAWN==

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien
si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.




Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada

esta etapa.
Decision notificada en estrados.

ETAPA Il: EXCEPCIONES PREVIAS

El Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, no presento contestacion a la demanda.

ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO
Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su

contestacion. encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos
que a continuacion se relacionan:

MARIA YANETH VILLAMAR DE TOVAR
CC 41.381.688
NACIO
01 de junio de 1946
TIPO DE VINCULACION

' Docente Nacional (Folio. 11)

ESTATUS

| 01 de junio de 2001

o RETIRO DEL SERVICIO

i Resolucion 1610 del 23 de mayo de 2011 se acepta renuncia de la accionante

' (Folio.05) a partir del 02 de junio de 2011.

1 i ) ACTO DE RECONOCIMIENTO

‘ e Resolucion 4016 de 01 de noviembre de 2001 reconoce y ordena el pago de la
pension de Jubilacion (folios 2 a 3)

| ,, ,
g FACTORES RECONOCIDOS
|

Sueldo. prima de alimentacion, prima de vacaciones (Folio 02)

i ACTOS DEMANDADOS

e Resolucion 2973 del 12 de junio de 2012. niega reliquidacion de pension con los
| factores devengados al retiro (folio 10)

f ULTIMO ANO DE SERVICIOS

\ 01 de junio de 2010 al 01 de junio de 2011.

i FACTORES CERTIFICADOS ULTIMO ANO DE SERVICIOS

| Sueldo. prima de alimentacion. prima especial. prima de vacaciones y prima de

i navidad. (Folio 15)

L FACTORES SOLICITADOS

| EI 75% de los factores devengados durante el tltimo ano: Asignacion basica, prima
. de alimentacion, prima especial. prima de vacaciones y prima de navidad.
- FECHADESOLICITUD
. 24 de noviembre de 2011.(FL 109

' Presentacion de la demanda 11 de octubre de 2016, |

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora para que sé
pronuncie sobre la fijacion del litigio.

Una vez escuchado, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto
dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a que se incluyan todos
los factores salariales devengados durante el dltimo afio de servicios, de
conformidad con el régimen pensional aplicable.



Decision notificada en estrados
ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la insasistencia de la parte demandada. se declara fallida la etapa de
conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

Decision notificada en estrados

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a la parte actora para que presente alegatos
de conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a
la presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA VIl FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docente, con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo ario de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Régimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente, en su articulo 3° dispuso que los
educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional.
departamental, distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial
en lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas
salariales y prestacionales.

La Ley 60 de 1993, en su articulo 6° inciso 3°, preceptudé que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian
compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifigue un
tratamiento especial en materia pensional. En efecto, las mencionadas normas



consagran la compatibilidad entre pension, prestaciones y salario, pero no el
reconocimiento de una pension bajo condiciones especiales.

En relacion con el réegimen pensional de los docentes, el Consejo de Estado ha
sido enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un régimen especial
de pensiones de jubilacién.’

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3°, no contempla normas especiales sobre edad, tiempo
de servicio y cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989°. entro en vigencia el 29 de diciembre de
1989, y dispuso en el articulo15 lo siguiente:

‘“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o0. de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978. o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones.

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demas normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la fotalidad de los requisitos. Esta
pension seguira reconociendose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados. y para aquellos que se nombren a
partir del 1o0. de enero de 1990. cuando se cumplan los requisitos de
ley. se reconocera solo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del udltimo afio. Estos

e g o Cospios s Consepa e P oS Nt s Nubsocoran 1 Nentencia de 100 de septiombre de 2009, Rad.
Fgnlin Ol U ter oo varade et - S0 cincn Do Fado- Sala Do Lo Comencioso ddministrativo. Seccion

Secante Subsoccion B ssepero ponentes Do Heesian o v aracs tredidon Bovon
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pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio ario
equivalente a una mesada pensional”. (Negrilla de la Sala).

Para la fecha en que se expidio la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989),
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1°,
la posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a
las disposiciones anteriores, respecto de la edad de jubilacion con la condicion
de que hubieren cumplido 15 arios de servicios continuos o discontinuos a la
fecha de entrada en vigencia de esa Ley. esto es el 13 de febrero de 1985.

El régimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
instauré un Sistema de Seguridad Social que derogé la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia. El nuevo régimen modifico los requisitos
de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir las
personas para pensionarse.

Para el caso de los docentes. estos fueron excluidos de la aplicacion de esta
norma, conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asimismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 91 de
1989 .cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se
retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto se expida. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita, se concluye que
los docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social,
asi entonces no se aplica el régimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su
cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81 establecio que todos aquellos docentes
que se vinculen a partir de su entrada en vigencia. se les aplicara parcialmente
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. aplicando el régimen de prima media con
prestacion definida, a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio. tomando
como edad de pension de vejez 57 arios para hombres y mujeres:

C M Por da cual se aprucha el Plan Nacional de Descarrofle 20032000 ks i Fstado commmitarin”



“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El regimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de estos recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.”. (Negrilla fuera del texto original).

Esta ley. ratificé el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, extendiendo su vigencia
para los docentes que se vincularon no solo antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993. sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003: con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985, es el regimen
general aplicable en materia pensional para los docentes que se vincularon
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Teniendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985, debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los
factores que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante sefialar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la
enumeracion que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa, sino enunciativa, "bajo
el entendido que son factores de salario. aquellas sumas que percibe el servidor
de manera habitual y periddica como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominacion que se les dé.”

Fn este orden de ideas, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al regimen



pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1 985-. que
pese a encontrarse derogados sirvieron de parametro orientador para que
jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985

(listado de factores para | Listado de factores para régimen de los
el régimen de los: servidores publicas. anteriores al regimen de la
servidores publicos | ‘ ley 33 de 1985 (Decretos 1045 y 1042 de 1978
sefialado en la ley 33 del mismo ario durante su vigencia)

de 1985) i

As:gnac:on Basica, | La asignacion basica mensual; (Decreto 1045

de 1978 Art.45 literal a ) y (Decreto 1042 de
- 1978 (At 42)

Gastos ) de|  Los gastos de representacion (Decreto 1045
Representacion, 3 de 1978 Art.45 literal b) y (Decreto 1042 de
1978 Art 42 literal b)

Primas de ant:guedad

Prima técnica " La prima técnica (Decreto 1045 de 1978
| Art.45 literal b) (Decreto 1042 de 1978 Art. 42
literal c)

Prima ascensional

Prima de capacitacion

Bonificacion por La bonificacion por servicios prestados;
servicios prestados | (Decreto 1045 de 1978 Art.45 literal y 46)

(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal g ) |
Trabajo suplementario El valor del trabajo suplementario y del

realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio(Decreto 1045 de 1978
- 7 Art.45) (Decreto 1042 de 1978 Art.42) ,
Los dominicales y feriados(Decreto 1 045 de
1978 Art.45 literal c), (Decreto 1042 de 1978

Art. 42)

Las horas extras. (Decreto 1045 de 1978
Art.45 literal b) |

|
I . |

Los auxilios de alimentacion y transporte ‘
(Decreto 1045 de 1978 Art. 45 literal €) (Decreto
1042 de 1978 Art. 42 literales d y e)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978
iteral f Art.45)

La prima de servicios (Decreto 1045 de 1978

(Art.45 literal h y 46) y (Decreto 1042 de 1978

Art. 42 Iiteral f)

Los viaticos (Decreto 1045 de 1978 ArT.45‘
literal i)

La prlma de vacaciones (Decreto 1045 de
1978 Art. 45 literal k)

Los incrementos salariales por antlguedad
(Decreto 1042 de 1978 Art. 42 literal a, 47 y 49)
Los incrementos salariales por antigiiedad
adquiridos por disposiciones legales anteriores
al Decreto-Ley 710 de 1978 (Decreto 1045 de
- 1978 Art. 45 literal j). ‘
Los incrementos de remuneracion a que se -
refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art. 46\
literal b) o

; Lo que reciban los funcionarios y trabajadores i
| en comision cuando se haya percibido por un | J




término no inferior a ciento ﬁenta dias en el
ultimo ario de servicio (Decreto 1045 de
1978Art. 45

Las primas y bonificaciones que hubieran sido
} debidamente otorgadas con anterioridad a la
; declaratoria_de_inexequibilidad del articulo 38
| del Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1045 de
1978 Art. 45 literal ll)

Adicionalmente. el H. Consejo de Estado. ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de
antigtiedad (%). de navidad y de vacaciones (°) en la liquidacion de las
pensiones.

En otros analisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de Ia
pension emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio,
sino como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual (°) y la
honificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15
de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(’)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados
por entes territoriales u organos sin competencia, por efecto de la decision de la
H. Corte Constitucional '® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas: “especial de poblacion” y “de habitacion”
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de
1977. de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la
pension, pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para
crear u otorgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver
sentencia C-410 de 1997).
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CASO CONCRETO

La sefiora MARIA YANETH VILLAMAR DE TOVAR, nacio el 01 de junio de
1946, presto sus servicios como docente de vinculacion Nacional y al cumplir 20
afos de servicios. le fue reconocida y iiquidada la pension de jubilacion bajo los
parametros establecidos porla Ley 33 de 1985.

Segun se establecio en la fijacion de litigio. en el sub judice se observa que la
accionante adquirio su estatus pensional el 01 de junio de 2001 y por medio de
la Resolucion 4016 de 01 de noviembre de 2001 se le reconoce y ordena el
pago de una pension de Jubilacion tomando como factores salariales Sueldo.
prima de alimentacion y prima de vacaciones (folios 2 a 3). luego con la
Resolucion 1610 del 23 de mayo se acepta su renuncia a partir del 02 de junio
de 2011 (Folio.05).

Conforme al formato tnico para expedicion de certificado de salarios elaborado
por la Secretaria de Educacion del Distrito. se aprecia que durante el ultimo afio
de servicios de la sefiora VILLAMAR DE TOVAR, devengoé como factores
salariales: Sueldo, prima de alimentacion. prima especial, prima de vacaciones
y prima de navidad. (Folio 15).

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion con la
inclusion de todos los factores devengados a la fecha del retiro.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad de la Resolucion 2973 del
12 de junio de 2012 y a titulo de restablecimiento del derecho se ordena la
reliquidacion pensional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985. con la inclusion
de los factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro de la
actora (entre el 01 de junio de 2010 al 01 de junio de 2011). esto es. con el
Sueldo, prima de alimentacion. prima de vacaciones y prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente. deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

No se ordenara la inclusion de la PRIMA ESPECIAL, item equivalente a $150
pesos, por considerarse ilegal. En efecto, el Despacho advierte que fue
regulada a traves del Decreto 1242 de 1977. proferido por el Distrito de Bogota.
en cuyo articulo 7o paragrafo 1 inciso final estipulo lo siguiente. “La prima
Especial de Poblacion sera la suma fija de ciento cincuenta pesos ($ 150.00)
m/cte., mensuales y se cancelara durante los doce meses del ario. al igual que
la Prima de Alimentacion y Alojamiento.” Como puede verse, esta prestacion no
Se encuentra establecida en la ley sino en una norma de caracter distrital. y el
hecho de que la demandante la hubiese percibido en vigencia de la relacion
laboral no significa que deba ser incluida en la base de liquidacion. pues, los
entes territoriales de ningun modo estaban facuitados para crear u otorgar dicha
prestacion. Tampoco es posible reconocer este factor aplicando el principio de
convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993°, pues la tesis

? La Ley 100 de 1993 “Articulo 146. Situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones municipales o
departamentales. Las situaciones juridicas de cardcter individual definidas con anterioridad a la presente ley, con
base en disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de Jubilacion extralegales en favor de
empleados o servidores publicos o personas vinculadas labaralmente a las entidades territoriales o sus organismos

descentralizados, continuaran vigentes., , Tambien tendran derecho « pensionarse con arreglo o tales disposiciones,
quienes con anterioridad o la vigencia de este articuic, hayan cumplido [o cumplan dentro de los dos afios
siguientes]9 los requisitos exigidos en dichas normas., , Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni modifica ia

situacion de las personas a que se refiere este articulo., , Las disposiciones de este articulo regirdn desde la sancion
de la presente ley". (Subrayado y negritas por fuera del texto)



Juridica no incluye a los pensionados que adquirieron el status con posterioridad
a su vigencia.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de
seguridad social en pensiones. respecto a los factores cuya inclusién se

ordena, si este descuento no se hubiera hecho, en la proporcion que corresponde
al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia
de dicha ley se eliminaron las tablas de categorias y aportes del Instituto de
Seguro Sociales y de las demas entidades de prevision y sequridad social y las
cotizaciones empiezan a liquidarse con base en el salario devengado por el
afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante
toda la vida laboral, debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el
descuento en la entidad de prevision donde cotizo el actor.

Esta indexacion a criterio del H. Consejo de Estado’® tiene asidero en cuanto a
que: “las pensiones de jubilacion se construyen en base de aportes periodicos a lo
largo de la vida del trabajadcr. para que la entidad utilice y capitalice estos
recursos. para cuando llegue el momento de acceder a este derecho. Ello implica
una progresividad y permanencia durante todo el tiempo de servicio, para efectos
que la entidad se abastezca de dineros para sostener el sistema pensional. Por
ende, dado que se incrementa la pension por nuevos factores no cotizados para
esta prestacion que sera vitalicia. no se compadece con el principio de
sostenibilidad fiscal que se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una
pension que como se sabe es por toda la vida de su beneficiario y que llegan a
ultima hora sin permitir que la entidad de prevision los haya percibido en su
momento.”

Estos descuentos, deberan efectuarse. con base a un calculo actuarial teniendo
en cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al
momento de su causacion. a fin de determinar el porcentaje de descuento y los
factores sobre los que se aplicaba: igualmente debe tenerse especial cuidado al
hacer los descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada
periodo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

El Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de
aportes durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio
el principio de sostenibilidad fiscal y que la financiacion de la pension no se
puede hacer con unos aportes reducidos a 5 afios. cuando la prestacion
pensional es para toda la vida y esta sentencia es constitutiva de un derecho,
por lo tanto no es procedente aplicar la prescripcion, pues la entidad no podria
realizar un proceso de cobro frente a factores respecto de los cuales no habia
lugar a realizar descuentos.

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. SU del 25 de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101. Ref. 4863-2013



Por demas, dicha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues
no tienen la misma contraprestacion. coma es aqui un caracter indefinido de
retribucion pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion. derecho
que por su naturaleza es imprescriptible. no sucede lo mismo con las mesadas
que de alli se derivan, pues las mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres anos.

En el sub-judice a través de la Resolucion 4016 de 01 de noviembre de 2001
(fl.02) a la actora le fue reconocida pension de jubilacion, su retiro definitivo del
servicio se hizo efectivo a partir del 02 de junio de 2011. y solicito la
reliquidacion de su pension el 24 de noviembre de 2011.

La demanda fue presentada el 11 de octubre de 2016, lo que implica que el
derecho a reclamar diferencias sobre mesadas anteriores al 11_de octubre de
de 2013 se encuentran prescritas.

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C A., bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE . vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, por el indice inicial. vigente a la fecha en que debio hacerse
el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente.
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192. 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA. serala:

“... Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y

gjecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.".

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
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sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio ‘subjetivo” —CCA- a
uno “objetivo valorativo”—~CPACA.

De esta manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de Jjunio
de 2003. modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del
valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

‘M CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia. Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’’ ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a
efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuriana.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

e El proceso buscaba la reliquidacion de la demandante con la inclusion de
los factores devengados durante el ultimo afio de servicios, asunto sobre
el que existe linea jurisprudencial definida que obligaba a la entidad a
reajustar la pension en sede administrativa.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

o Sobre el tema. existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados. la capacidad economica de las partes y la complejidad que
revistié la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en
derecho al MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. a favor de la demandante con 1. SM.M.L.V, al
ser vencida en juicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho

" Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016. Radicacion numero: 11001-03-
26-000-2013-00006-00(45987)A



dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura.
toda vez que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En mérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion del derecho a reclamar diferencias
sobre las mesadas pensionales anteriores al 11 _de octubre de de 2013, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 2973 del 12 de junio
de 2012 por medio del cual la Secretaria de Educacion de Bogota, nego la
reliquidacion de la pension de jubilacion de la sefiora MARIA YANETH
VILLAMAR DE TOVAR identificada con Cedula de Ciudadania Nro.
41.381.688.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion. y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. reliquidar y pagar a la MARIA YANETH
VILLAMAR DE TOVAR identificada con Cedula de Ciudadania Nro.
41.381.688, su pension de jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los
factores salariales devengados durante el 01 de junio de 2010 al 01 de junio
de 2011 es decir con los factores denominados: Sueldo, prima de
alimentacion, prima de vacaciones y prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

CUARTO. CONDENAR a FONPREMAG a pagar a la sefiora MARIA YANETH
VILLAMAR DE TOVAR identificada con Cedula de Ciudadania Nro.
41.381.688, las diferencias de las mesadas pensionales resultantes entre los
valores que le reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo a la
reliquidacion ordenada en este fallo. sequn lo establecido en el articulo 187 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
debiendo descontar los aportes para pension. -liquidados sobre la diferencia
que resulta de la inclusion de los factores ordenados en esta sentencia-. por

toda la vida laboral del accionante. segun calculo actuarial que realice la
entidad.

QUINTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte
demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente,
(1 S.M.M.L.V), a favor de la demandante de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.




SEPTIMO: Destinar los remanentes al Consejo Superior de la Judicatura.

OCTAVO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a la parte accionada.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE |las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronuncien
frente a los recursos contra la sentencia.

Decision notificada en estrados.

El apoderado de la parte accionante manifesto que no interpondra recurso de
apelacion.

HELBERT DANIEL HERNANDEZ PATINO
PARTE DEMANDANTE

O

JOSE HUGO TORRES BELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO



