JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
Y a\ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
1 ; ECCION SEGUNDA

'<M5’ S
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No. 110013335-012-2017-00177-00
ACCIONANTE: MARIA EXCELINA AVELIA LOPEZ
ACCIONADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.370 -18

En Bogota D.C. a los dos (02) dias del mes de octubre de dos mil dieciocho (2018)
siendo las nueve y treinta de la manana (09:30 a.m.), fecha y hora previamente
sefaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogotd en asocio de su Secretario Ad Hoc
constituyé en audiencia publica en la sala 01 de la sede Judicial CAN y la declaro
abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: DRA. SANDRA ISABEL JIMENEZ CRUZ
Parte demandada: DRA. VIVIAN STEFFANY REINOSO CANTILLO a quien se le
reconoce personeria juridica en la audiencia

No asiste representante del Ministerio Publico
Decision notificada en estrados

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
Etapas:

Saneamiento del Proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Juzgamiento

NOOANWN=

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.




Como ninguna de las partes advierte la existencia de irregularidades, ni tampoco
las observa el Despacho, queda agotada esta etapa de saneamiento.

Decision notificada en estrados.

EXCEPCIONES PREVIAS.

Dentro del libelo de la contestacion de la demanda se propusieron las excepciones
de cobro de lo no debido (folio 82), prescripcion (folio 82), buena fe (folio 82),
genérica o innominada (folio 82 vto.) e inexistencia del derecho reclamado (folio 82
vto.)

Las excepciones anteriormente sefialadas, se relacionan con el aspecto sustancial
de lo debatido y por consiguiente se deben resolver en la sentencia.

FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda, las pruebas allegadas al proceso el Despacho
encuentra probados los siguientes hechos:

MARIA EXCELINA AVELLA LOPEZ C.C 41.601.256
NACIO
23 de febrero de 1953 (fl. 12)
ESTATUS PENSIONAL
23 de febrero de 2008 (fls.32 vto., 48 vto., 54)
LABORO
Segun la resolucion No. VPB 3945 del 27 de enero de 2016 la accionante
laboré en (folio 53):

- Hospital de la Samaritana: Desde 01 de febrero de 1978 hasta 29 de
febrero de 2012

Para un total de 12.262 dias, 1751 semanas (33 aiios aproximadamente)

ACTOS

e Resolucion 045835 del 28 de noviembre de 2011 (folios 13 a 17): Se
le concedio la pension de jubilacion al accionante, a partir del 01 de
diciembre de 2011, de acuerdo al articulo 1 de la ley 33 de 1985 y con el
promedio de los salarios sobre los que cotiz6 durante los 10 afios
anteriores, quedando en suspenso hasta tanto se acreditara el retiro del
servicio.

e Resolucion 13855 del 19 de abril de 2012 (folios 18 a 20): Modifica e
ingresa a némina de pensionados la resolucion 045835 del 28 de
noviembre de 2011; reliquida la pension de conformidad con lo
establecido por la ley 797 de 2003, a partir de 01 de marzo de 2012
fecha de retiro.

e Resolucion GNR 118728 del 03 de abril de 2014 (folios 27 a 28):
Niega la reliquidacion de la pensién de conformidad con la ley 33 de
1985.

e Resolucién GNR 352542 del 08 de octubre de 2014 (folios 30 a 33):
Revocé la resolucion GNR 118728 y en su lugar dispuso reliquidar la
pensiéon de la accionante teniendo en cuenta el 75% de los salarios




devengados en el ultimo afo de servicios de conformidad con la ley 33
de 1985.

e Resoluciéon GNR 63172 del 04 de marzo de 2015 (folios 39 a 40):
Niega la solicitud de reliquidacion

e Resolucion GNR 278700 del 11 de septiembre de 2015 (folios 47 a
50): Resolvio el recurso de reposicion y confirmé la resolucion No. GNR
63172 del 04 de marzo de 2015, negando la reliquidacion con los
factores devengados durante el ultimo ario de servicios.

e Resolucion VPB 3945 de 27 de enero de 2016 (folios 52 a 56):
Resolvio el recurso de apelacion y confirmoé la resolucion GNR 63172 del
04 de marzo de 2015, negando la reliquidacion toda vez que no se
generaron valores a favor de la asegurada. En cuanto a la peticion que
se le reliquide su prestacion con el dltimo ario de servicios hace saber al
asegurado que la tnica liquidacién que se puede llevar a cabo es con lo
devengado durante los ultimos 10 afios de servicios conforme a circular
interna No. 16 de 2015

ACTOS DEMANDADOS

- Resolucion GNR 63172 del 04 de marzo de 2015

- Resolucion GNR 278700 del 11 de septiembre de 2015

- Resolucion VPB 3945 de 27 de enero de 2016

REGIMEN APLICADO
Ley 33 de 1985

La accionante labor6 hasta el 29 de febrero de 2012 (certificacion folio 11)

El Despacho advierte que en el presente caso el litigio se contrae a determinar si
es procedente la reliquidacion de pension del accionante teniendo en cuenta todos
los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios.

Se concede el uso de la palabra a las partes para que se manifiesten sobre los
hechos tenidos como probados anteriormente por el Despacho.

Decision notificada en estrados.
CONCILIACION

De conformidad con el articulo 161 del CPACA y el paragrafo 10° del articulo 2 del
Decreto 1716 de 2009, se da paso para formula de arreglo.

La demandada no presenta parametros conciliatorios, por lo tanto el Juzgado se
abstiene de proponer formula alguna.

En consecuencia de lo anterior, damos por agotada la etapa de conciliacion, y

como quiera que no existan solicitudes de medidas cautelares por resolverse
continua con la siguiente etapa.

Decision notificada en estrados.
DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
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aportados con el escrito de demanda y la contestacion a la misma y que son las
que obran en el expediente.

Ahora bien, como quiera que no existen mas pruebas que practicar y ademas
considera el Despacho que no se hace necesario decretar pruebas de oficio, se
da por agotado el periodo probatorio.

Decision notificada en estrados

ETAPA DE ALEGACIONES FINALES
Procede el Despacho a correr traslado de alegatos de conclusion a las partes.

La intervencion de los apoderados, queda registrada en la videograbacion de la
audiencia.

SENTENCIA

Teniendo en cuenta que hasta esta etapa procesal no se advierte vicio o
irreqularidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a dictar la
correspondiente sentencia.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe el demandante, tomando como Ingreso Base de Liquidacion el promedio
de todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de servicios tal
conforme lo dispone la Ley 33 de 1985, o si por el contrario debe acogerse la tesis
de la Corte Constitucional respecto a que en el IBL no hace parte del Régimen de
transicion dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 100 de 1993 instauré un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensiénales anteriores a su vigencia, el nuevo régimen
modificé los requisitos de edad y tiempo de servicio o0 semanas de cotizacion que
deben cumplir las personas para pensionarse.

Sin embargo, el articulo 36 de esta ley permite que las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), tuvieran treinta y cinco afos
0 més de edad si son mujeres, o cuarenta o mas si son hombres, o quince o mas
afios de servicio cotizados puedan pensionarse aplicando el régimen anterior al
cual se encontraban afiliados, lo que se conoce como régimen de transicion.

La vigencia del régimen de transicion se extendié hasta el 31 de julio de 2010, o,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los
beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizaciéon o su equivalente en tiempo
de servicios al momento de la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 de
20065.



Como existian distintos regimenes pensionales, publicos y privados, antes de la
vigencia de la ley 100 corresponde al operador juridico establecer cuéles eran
aplicables al administrado y cual el mas favorable.

La Corte Constitucional al estudiar el alcance del principio constitucional de
prevalencia de la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho precisé en la
Sentencia C-168 de 1995:

“De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla
regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La
Javorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de
distimta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando
existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe
ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma
lo mds ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Aplicando dicho concepto, en la sentencia C -596 de 1997 la misma Corte preciso:
‘Las personas que alguna vez estuvieron afiliadas a tales regimenes, pero que al
momento de entrar en vigencia la nueva ley ya no lo estaban, no podran, en
consecuencia, pensionarse de conformidad con tales requisitos”

Asi las cosas, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 permiti6 que
aquellas personas que cumplieran los requisitos, podian pensionarse i) bajo la ley
33 de 1985 (en caso de haber prestado 20 afios de servicios en el sector
publico) ll) con la Ley 71 de 1988 (cuando sus cotizaciones fuesen del sector
publico y el privado) y lll) con el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afio (Cuando sus cotizaciones se efectuaran al ISS, hoy
Colpensiones con posibilidad de acumular tiempo publico’), siempre y cuando
gozaran de ese régimen cuando entra en vigencia la ley 100.

No obstante aplicando la interpretacion realizada en reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional y la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, del 28
de agosto de 2018, los términos en que opera el régimen de transicion para el
calculo del IBL, son los siguientes:

LEY REQUISITOS APLICACION CON EL REGIMEN DE
TRANSICION DE LEY 100 DE 1993

6de 1945 | 50 anos de edad sin distingo de| No aplica
sexo

! Tesis reiterada por la Corte Constitucional SU 769 del 2014

* Sentencia SU-230 de 20153, T-615 de 2016, Auto 229 de 2017 de la Sala Plena de la Corte Constitucional
que declara la nulidad de la sentencia T-615 de 2016, porque en virtud de la consistencia del ordenamiento
Juridico, debe acatarse la cosa juzgada constitucional que sobre la materia se establecié en la sentencias C-
168 de 1995, C-258 de 2013, T-078 de 2014, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016, SU 210 de 2017, y el Auto
326 de 2014.
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Se liquida con el 75 % de lo
devengado en el ultimo aio de
servicios

20 aiios de servicios continuos o
discontinuos para el Estado.

Se aplica por transicion de la ley 33 de 1985.

Por ello la liquidacion del IBL se hace con todos
los factores salariales devengados en el iiltimo
aito de prestacion de servicio.

33 de 1985

Se liquida con el 75 % de lo
devengado en el ultimo ano de
servicios

Se liquida con el 75 % de lo devengado durante
los dltimos 10 anos de servicios o cuando faltare
menos de 10 aios para adquirir el derecho, serd
el promedio de lo devengado en el tiempo que
hiciere falta para ello,

35 anos de edad sin distingo de
sexo

Mantiene la edad y tiempo de servicios

20 anos se servicios puiblicos

Se liquida con los factores salariales los
contemplados en el decreto 1158 de 1994, frente a
los cuales haya cotizado.

71 de 1988\ 55 aiios de edad para mujeres y| Se liquida con el 75 % de lo devengado durante
o pension| 60 para hombres los ultimos 10 arios de servicios o cuando faltare
por aportes menos de 10 aiios para adquirir el derecho, serd
el promedio de lo devengado en el tiempo que
hiciere falta para ello.
Se liquida con el 75 % de lo| Mantiene la edad y tiempo de servicios
devengado en el ultimo aiio de
servicios
20 anos se servicios, entre| Se liquida con los factores salariales los
publicos y privados contemplados en el decreto 1158 de 1994 frente a
los cuales hava cotizado.
Acuerdo 335 anos de edad para mujeres y| Mantiene la edad y tiempo de servicios
049 de| 60 para hombres
1990, — - >
regulado Mm:{m{ 300 semanas dentro de| El _monto depende 'dcjl niimero. de semanas
por ol los ultl.mo.s‘. 20 anos, o 1000 en cu{l:.adas'. con un minimo del 45% y un tope
Decieto cualquier tiempo maximo de 90%
758 del| EI monto de la pension oscila| Los factores salariales para liquidar son los

mismo ano

entre el 45 % al 90% de acuerdo
al numero de semanas cotizadas.

contemplados en el decreto 1158 de 1994 frente a
los cuales haya cotizado.

Aplica para trabajadores que
cotizaron al ISS, pero también
permite acumular  tiempos
puiblicos segun sentencia SU 769
de 2014

Se liguida con el promedio de lo devengado
durante los ultimos 10 aios de servicios o
cuando faltare menos de 10 afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el
tiempo que hiciere falta para ello,

CASO CONCRETO

Son presupuestos facticos en el sub-judice los siguientes:

1. La sefiora MARIA EXCELINA AVELLA LOPEZ naci6 el 23 de febrero de
1953 (folio 12) y en la actualidad tiene 65 afios de edad.

2. La actora no es beneficiaria de ningtin régimen especial pues laboro en el
Hospital Universitario de la Samaritana desempefiando las funciones de auxiliar
del area de salud (folio 11)
3. Para la entrada en vigencia de la Ley 33, esto es, el 13 de febrero de 1985 tenia
cotizados 07 afios de servicio, por lo que no es beneficiaria del régimen de
transicion de esa norma.
4. La demandante es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, por tener al 1° de abril de 1994 mas 35 afios de edad y mas de 15 afios de




servicios; ademés, para esa fecha estaba trabajando en el Hospital Universitario
de la Samaritana lo que le permitié conservar la expectativa legitima de jubilarse
con la ley 33, bajo las limitaciones impuestas por la ley 100 de 1993.

5. A la fecha de reconocimiento pensional (28 de noviembre de 2011) habia
cotizado sobre los factores dispuestos en la Ley 100 de 1993 y Decreto
Reglamentario 1158 de 1994, durante 17 aiios aproximadamente.

6. Con la resolucion No 45835 del 28 de noviembre de 2011 (folios 13 a 17) se le
reconocié pension de jubilacion a la actora; la reliquidacion se realizé teniendo en
cuenta el 75% de los salarios devengados en el ultimo afio de servicios, conforme
a lo indicado en la ley 33 de 1985.

7. La demandante trabajo hasta el 29 de febrero de 2012 (folio 11) y la pension le
fue reconocida el 28 de noviembre de 2011 (folios 13 a 17)

8. A la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2005 la accionante tenia mas
de 26 aros de servicio; es decir, mas de 750 semanas cotizadas (equivalentes a
14.38 arios)’

Teniendo en cuenta que la reliquidacion realizada con la ley 33 de 1985 no se
puede modificar ni desmejorar en sede judicial en razén a que no es materia del
litigio, es claro para el Despacho que siendo beneficiaria del régimen de transicion
de la ley 100 de 1993, la pension de la actora debia liquidarse con los factores
salariales dispuestos para cotizacion en el decreto reglamentario 1158 de 1994 y
no como se reliquidé con el dltimo afio de servicio, lo anterior esta de acuerdo con
lo expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de Estado de fecha 28 de
agosto del presente ario, la cual dispuso:

A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el
régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto
pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

(P,

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985,

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar
el IBL como quedo planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes
subreglas:

La primera subregla es que para los servidores piiblicos que se pensionen conforme
a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) aios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la

Y Acto legislativo 01 de 2005 Publicado en el diario oficial 45980 de julio 25 de 2005"Pardgrafo
transitorio 4° El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 v demds normas que desarrollen
dicho régimen. no podrd extenderse mds alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el aiio 2014".
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variacion del Indice de Precios al consumidor, segim certificacion que
expida el DANE. ’

= Si faltare mas de diez (10) aiios, el ingreso base de liguidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) aios anteriores al reconocimiento de la pénsién.
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
(=)

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores puiblicos beneficiarios de la transicion
son unicamente aquellos sobre los que se havan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones. '™

Asi las cosas, comoquiera que para el reconocimiento de la pension se calculé el
IBL teniendo en cuenta los ingresos del ltimo afo laborado y se hizo el céalculo
con los distintos regimenes pensionales que le podrian ser aplicables,
determinandose que el mas favorable es el de la ley 33 de 1985, el Despacho
encuentra ajustado a derecho los actos demandados.

CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®, se resolvera sobre
la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de agencias
en derecho, regulada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003, modificado por
el Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, de la siguiente manera:

El Despacho considera que debido a que le asistia fundamento de acuerdo a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, para solicitar la
reliquidacién de su pension de vejez, no se le condenaréa a pago por concepto de
costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdicciéon contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la
judicatura, toda vez que cubri6 los elementos necesarios para el funcionamiento
del proceso.

4 Consejo De Estado Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente: CESAR PALOMINO
CORTES, Bogota D.C., agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018) Expediente: 52001-23-33-000-
2012-00143-01 Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro

® Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion niimerao: 1100]-03-
26-000-2013-00006-00(45987) A



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISjRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la Demanda, por las razones suscritas en
la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO. SIN CONDENA EN COSTAS de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO. DESTINAR los remanentes del proceso a favor del Consejo Superior
de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

El apoderado de la parte demandante manifesté que interpondra recurso de

apelacion dentro del téermino de ley
(/EL% IERRS
JUEZ

SANDRA ISABEL JIMENEZ CRUZ
PARTE DEMANDANTE

U\ Ve W % .

VIVIAN STEFFANY REINOSO CANTILLO
E DEMANDADA

MANUEL FERNA ARRACgGORREA
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