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En Bogota D.C. a los 22 dias del mes de agosto de 2018, siendo las 02:30 de
la tarde, fecha y hora previamente sefialada para llevar a cabo la presente
audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota, en
asocio con su secretario Ad hoc constituyé en audiencia publica en la sala de
audiencias 013 de la Sede Judicial del CAN y la declar6 abierta para tal fin,
dentro de los procesos acumulados 2015-134 y 2014-048, con la asistencia
de los siguientes

INTERVIENTES

APODERDO PARTE ACTORA. YESID MORENO BERNAL
APODERADO DEMANDADA. KARENT MELISA TRUQUE MURILLO

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informé a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las
siguientes Etapas:

1. Etapa de Juzgamiento

Previo a continuar, se interroga a las partes si encuentran algun vicio que
hasta esta etapa procesal vicie lo actuado.

Las partes no manifiestan ninguna inconformidad, por lo cual se procede a
dictar el fallo dentro del presente asunto.

ETAPA Ill FALLO

Agotada la etapa probatoria y escuchados los alegatos de conclusién, el
Despacho procede a dictar sentencia conforme lo establece el articulo 179,
inciso final del CPACA.



PROBLEMA JURIDICO

Debe el Despacho determinar si la regla de DESVIACION DE PODER que
exige la prueba del nexo causal entre la decision de la administracion y una
motivacion ajena al mejoramiento del servicio se pondera en casos en que esta
de por medio la moralidad administrativa.

TESIS DEL DESPACHO.

La determinacién de la desviacion de poder relacionada con denuncias de
actos de corrupcion en procesos de contratacion estatal seguida del acto de
llamamiento a calificar servicios, exige del juzgador realizar un juicio de
ponderacioén entre la discrecionalidad que se otorga para el llamamiento a
calificar servicios y la proteccion integral de la moralidad administrativa,
cuando del material probatorio se establezca que efectivamente se
advirtieron irregularidades capaces de generar dafios al patrimonio publico y
sin embargo hubo omisién de los encargados de ejercer el control
correspondiente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver el asunto se tendréa en cuenta el siguiente analisis normativo y
jurisprudencial:

1. Marco legal aplicable al ascenso de Oficiales de la Policia Nacional.

2. Marco legal que regula las Juntas Asesoras

3. Marco legal aplicable al retiro del servicio por llamamiento a calificar
servicios.

4. Tratamiento dado por la Corte Constitucional frente a la figura del
retiro por llamamiento a calificar servicios.

1. Marco legal aplicable al ascenso de Oficiales de la Policia Nacional.

Con el Decreto 1791 del 14 de septiembre de 2000' el Gobierno Nacional
requlé el régimen de carrera policial en Colombia, el articulo 2° de esta
norma define el escalafén de cargos como la base para determinar la planta
de personal de dicha institucion:

Articulo 2°. Escalafén de cargos.

El escalafon de cargos constituye la base para determinar la
planta de personal de la Policia Nacional. Es la lista de cargos
que se establece para cada uno de los grados de oficiales, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional en servicio
activo, clasificados por especialidad, perfil y requisitos minimos
para el cargo.
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Por medio del cual regula la Carrera Profesional de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional y se establecen los requisitos para el ascenso en el escalafon, conforme al orden jerarquico establecido en la
Institucion Policial.
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Pardgrafo. - La Direccion de la Policia Nacional presentara para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional el escalafon de
cargos y sus modificaciones.”

fiscs)

Los articulos 3, 4, 5 y 6 Ibidem, definen la determinacién de la planta de la
Policia Nacional, el Escalafén y la jerarquia para los funcionarios de dicha
Institucion de la siguiente forma:

“Articulo 3°. Determinacion de la planta. La planta de oficiales,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, serd
fijada por el Gobierno Nacional, con base en las necesidades de la
Institucion, y tendra como marco de referencia un plan quinquenal
revisado anualmente, la planta detallara el niimero de miembros
por grado.

Articulo 4°, Escalafon. Es la lista del personal en orden de grado
v antigiiedad, con la correspondiente identificacion personal y
especialidad.

A partir de la fecha de expedicion del presente Decreto no se
incorporara personal al escalafon complementario. Los cargos que
alli queden vacantes serdan trasladados al escalafon regular.

Articulo 5° Jerarquia. La jerarquia de los oficiales, nivel
ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, para
efectos de mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo
mismo que para todos los derechos y obligaciones consagrados en
este Decreto, comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a. Oficiales generales
1) General

2) Mayor General

3,) Brigadier General

b. Oficiales superiores
1) Coronel

2) Teniente Coronel
3.) Mayor

¢. Oficiales subalternos
1) Capitan

2) Teniente

3) Subteniente

()

En cuanto a las condiciones para los ascensos de los Oficiales en servicio
activo, el referido Decreto 1791 senala:

ARTICULO  21I. REQUISITOS PARA ASCENSO DE
OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. |os
oficiales. nivel ejecutivo a partir del grado de subintendenie y
suboficiales de la Policia Nacional. podran ascender en la



jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitaciéon establecidos por
el Consejo Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las
normas sobre Incapacidades e Invalideces.

3. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales. concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio _de Defensa para la Policia Nacional; para nivel
ejecutivo _y _suboficiales. concepto favorable de la_ Junta de
Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos
(2) anos en el respectivo grado. en labores operativas, de
investigacion, docencia, desempeiio de funciones en la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nuacional. de acuerdo con las
disposiciones que para lal efecto presente a consideracion del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia
Nacional

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo,
acreditar un curso de actualizacion profesional en su especialidad,
con una duracion no inferior a ciento veinte (120) horas.
PARAGRAFO 1. Para ingresar al curso de capacitacion para
ascenso al grado de Tenieme Coronel, los aspirantes que hayvan
superado  la  trayectoria  profesional — deberdn  someterse
previamente a un concurso, de acuerdo con las disposiciones que
para tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa
Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces sera retirado del
servicio activo por incapacidad académica.

(%)

De la citada normatividad se colige que el ascenso de los miembros de la
Policia Nacional, se encuentra debidamente regulado con unos requisitos
taxativos que deben cumplir cada uno de los Oficiales de dicha institucion
para pretender ascender en el escalafon; igualmente dicho ascenso
corresponde a una potestad reglamentaria que se le confiere al Gobierno
Nacional - Ministerio de Defensa, la cual se debe ejercer atendiendo la
naturaleza, la finalidad o el objeto propuesto en la norma antes transcrita y
las limitaciones que se imponen en el gjercicio de dicha potestad.

2. Marco legal que regula las Juntas Asesoras.
Para el ascenso de oficiales de la Policia, debe mediar una clasificacion para
ascenso y un concepto favorable por parte de la junta Asesora para el
Ministerio de Defensa. Se tiene para el efecto la siguiente normatividad.
» Decreto 1791 de 2000

En su articulo 21 numeral 6° dispone:




ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE
OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. o
oficiales. nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y
suboficiales de la Policia Nucional, podran ascender en la
Jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos:

(s+3)

6. Para oficiales. concepto favorable de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nucional: para nivel
ejecutivo y suboficiales, concepto  favorable de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion.

El articulo 22 ibidem, determina las funciones de la junta de evaluacion y
calificacion asi:

ARTICULO 22. EVALUACION DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL
La evaluacion de la rravectoria profesional del personal, estara a cargo de las
Juntas de Evaluacion y Clasificacion que para cada categoria integrarda el
Director General de la Policia Nacional. Las Juntas tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Evaluar la trayectoria policial para ascenso.
2. Proponer al personal para ascenso.
3. Recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

PARAGRAFO 1. Para el ascenso a Brigadier General, la evaluacion
de la trayectoria policial de los Coroneles estard a cargo de la Junta
de Generales, integrada por los Generales en servicio activo de la
Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El Director General de la Policia Nacional
seialard las funciones y sesiones de la Junta de Generales, cuyas
decisiones en todo caso se tomardn por mayoria de votos. "

» Resolucion No. 03593 de 2 de octubre de 2001

Por medio de esta normatividad el Director General de la Policia
reglamento las funciones y sesiones de la Junta de Generales de la
Policia Nacional, en su articulo 1° dispuso:

"ARTICULO PRIMERO. Funciones de la Junta de Generales. La
Junta de Generales de la Policia Nacional. integrada por los
Generales en servicio activo, cumplira las siguientes funciones:

1. Seleccionar a los Oficidles en el Grado de Mavor, que presentaran el
concurso previo al curso de capacitacion para ascenso, una vez
efectuada la evaluacion de su trayectoria profesional por la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para Oficiales.

(...)



» Decreto 1512 de 20007

Al tenor del articulo 57 de este Decreto, se definieron las funciones de
las Juntas Asesoras asi:

“Funciones de las Juntas Asesoras. Son funciones comunes de las
Juntas Asesoras las siguientes:

()

3. Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y
recomendar al Gobierno, por intermedio del Ministro de Defensa
Nacional los ascensos, llamamientos al servicio y retiros de los
Oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi
como recomendar los nombres de los Oficiales Superiores que
deban asistir a los cursos reglamentarios, de acuerdo con las
normas legales sobre la materia.

A su vez el articulo 60 Ibidem, dispuso:
“Recomendaciones de las juntas asesoras:

Las conclusiones de las Juntas se consignaran en forma de
recomendaciones, que no podran ser modificadas sino por el
Ministerio de Defensa Nacional. En los demas casos, las
modificaciones deberan ser autorizadas por la respectiva Junta
Asesora.”

3. Marco legal aplicable al retiro del servicio por llamamiento a

calificar servicios.

La Ley 857 de 2003, modificé lo dispuesto en el Decreto 1791 de 2000,
regulando el retiro de los miembros de la Policia Nacional asi:

ARTICULO lo. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, es la situacion por la cual este
personal, sin perder el grado, cesa en la obligacion de prestar
servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuara a través de decreto expedido
por el Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser
delegada en el Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de
Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuard a través de resolucion
expedida por el Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto previo de la
Jjunta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, excepto cuando se trate de Oficiales Generales. La
excepcion opera igualmente en los demds grados, en los eventos de
destitucion, incapacidad absoluta y permanente. gran invalidez,
cuando no supere la escala de medicion del decreto de evaluacion
del desempenio y en caso de muerte.

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”,



ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademds de las causales
contempladas en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los
Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, procedera en los
siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o
del Director General de la Policia Nacional. en el caso de los
Suboficiales.

6. Por incapacidad académica.

ARTICULO 30. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR
SERVICIOS. El personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, podra ser retirado por llamamiento a calificar servicios,
solo cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor a la
asignacion de retiro.

La normatividad trascrita dispuso que para el llamamiento a calificar servicios
de los Oficiales son requisitos: i) el concepto previo por parte de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional y, ii) el
cumplimiento de los requisitos por parte del uniformado para hacerse
acreedor a la asignacion de retiro, con lo cual se pretende garantizar a los
uniformados retirados por esa causal un ingreso periédico con posterioridad

al retiro, luego de haber prestado sus servicios por un tiempo considerable a
la Institucion.

4. Tratamiento dado por la Corte Constitucional frente a la figura del
retiro por llamamiento a calificar servicios.

La Corte constitucional mediante sentencia SU 091 de 2016, definié las
diferencias entre las figuras del retiro discrecional y el llamamiento a calificar
servicios, sobre esta ultima hizo las siguientes precisiones:

‘RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS EN LA
FUERZA PUBLICA

I. La aplicacion de esta causal, implica el ejercicio de una atribucion
legal, que conduce al cese de las funciones en el servicio activo del
uniformado sin que este pierda el grado. Esto no significa sancion,
despido ni exclusion deshonrosa de la institucion.

2. Es una facultad del Gobierno Nacional para el caso de los oficiales o
del Director General de la Policia Nacional en relacion con los
Suboficiales. miembros del nivel ejecutivo v agentes, una vez se ha
cumplido con el tiempo minimo de servicio para hacerse acreedor de una
asignacion de retiro, requisito que debe estar acompanado de la
recomendacion emitida por la Junta de Evaluacion respectiva.

3. Los uniformados retirados por esta causal entran a disfrutar de su
asignacion de retiro (requisito sine quanon), prestacion reconocida y
cancelada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
(Derecho andlogo a la pension de vejez en el régimen general
establecido en la Ley 100 de 1993).
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4. Este retiro no es de cardcter definitivo ni absoluto, el uniformado pasa
a ser miembro de la reserva activa de esta institucion. Es decir, existe la
posibilidad de retornar nuevamente a la institucion, por medio de la
figura denominada reincorporacion o por el llamamiento especial al
servicio, atendiendo a las necesidades institucionales.

3. Es un instrumento valioso de relevo generacional dentro de la linea
Jerarquica institucional, en la que se pone término al servicio profesional
de unos uniformados para permitir el ascenso y promocion de otros.

6. Es una forma normal de culminacion de la carrera profesional como
uniformado de la institucion y permite la renovacion generacional de la
estructura y jerarquia.

7. No se puede asemejar a formas de retiro con efectos sancionatorios u
orientados al mejoramiento del servicio, como lo son la destitucion o el
retiro por voluniad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional, pues esta es una forma de terminacion de la carrera.

8. Su aplicacion tiene como unico presupuesto el cumplimiento del
tiempo de servicio requerido para tener acceso a una asignacion de
retiro.

Con ello, sin importar la idoneidad y/o altas calidades profesionales
para el desempeiio de las funciones asignadas, quienes cumplan con
tales requisitos podran ser sujetos de dicha medida por parte de la
Administracion, en tanto con ello se garantiza la movilidad en la
dindmica jerarquizada institucional y se desvirtian condiciones propias
no solo de un fuero de estabilidad, sino de reglamentaciones adicionales
a las existentes que no son otra cosa que limitantes a la potestad legal y
discrecional del nominador, por cuanto es normal que estos funcionarios
cumplan con el buen servicio piblico. (44)

En la misma jurisprudencia se manifesto:

3.7.2.3. En sintesis, el retiro por llamamiento a calificar servicios es una
herramienta con la que cuentan las instituciones de la Fuerza Publica para
garantizar la renovacion o el relevo del personal uniformado dentro de las
escalas jerarquizadas propias de la institucion y permitir _con ello el
ascenso v la promocion de otros funcionarios. régimen especial dispuesto
por mandato constitucional y desarrollado en los decretos Ley 1790 y 1791
de 2000 y las leyes 857 de 2003 y 1104 de 2006. El presupuesto que da
razon a la aplicacion de esta causal tal y como se menciono es haber
cumplido un tiempo minimo en la institucion y tener derecho a la
asignacion de retiro.

(...)

3.9. Precision de la jurisprudencia frente a la figura de llamamiento a
calificar servicios.

3.9.1. De conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 55 y el
articulo 57 del Decreto 1791 de 2000 *Por el cual se modifican las normas
de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional ", la Corte Constitucional considero en la Sentencia
T-265 de 2013 que el retiro por llamamiento a calificar servicios goza de



las siguientes caracteristicas: (i) la Institucion emite un acto administrativo
basado en una atribucion legal que conduce al cese de actividades del
uniformado, sin que su inactividad implique una sancion, despido o
exclusion deshonrosa y no puede equipararse a otras formas de
desvinculacion tales como la destitucion; (i) esta facultad solo puede ser
ejercida cuando el miembro de la Fuerza Publica ha laborado durante un
minimo de arios (15 o mds, segun el caso) que le garantice el acceso a una
asignacion de retiro, previa recomendacion de la junta asesora del
Ministerio de Defensa; (iii) la cesacion del servicio por esta causa se
considera una situacion en la cual los miembros de la Fuerza Publica, sin
perder su rango en la milicia, culminan su carrera sin que les asista la
obligacion de prestar sus servicios en actividad.: (iv) el retiro asi ordenado
no es definitivo ni absoluto, simplemente el miembro de la Fuerza Publica
deja de ser activo para pasar a la reserva; (v) existe la posibilidad de que el
uniformado retirado sea reincorporado por llamamiento especial al
servicio, tal como puede ocurrir si es nombrado como agregado en el
extranjero; (vi) es una forma consuetudinaria de permitir la renovacion del
personal de la Fuerza Publica y una manera comin de terminar la carrera
dentro de las instituciones armadas, permitiendo la renovacion de mandos.

Asi bien, para hacer uso de la facultad de retiro por llamamiento a calificar
servicios se deben cumplir los siguientes requisitos: “El primero, que el
Suncionario satisfaga los condicionantes para adquirir la asignacion de
retiro y el segundo. que exista un concepto previo de la junta asesora del
Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares.

En este entendido, el cumplimiento de un determinado niimero de anos al
servicio de la institucion no garantiza per se el llamamiento a calificar
servicios, ya que la Fuerza Publica tienen la potestad de ejercer o no dicha
Jfacultad.

3.9.4. Para tal fin, se pasara a analizar las diferencias entre las dos (02)
figuras y las razones por las cuales no es necesaria una motivacion
adicional del retiro cuando se trata de la causal denominada llamamiento a
calificar servicios, pues dicha motivacion estd contenida en el acto de forma
extra textual, ya que claramente sus requisitos los determina la ley. En
consecuencia, exigir una motivacion adicional desnaturaliza la estructura
Jerarquizada y piramidal de la Fuerza Publica. asi como su facultad
discrecional de ascender a sus miembros.

3.9.5. La causal de llamamiento a calificar servicios, se encuentra
regulada, para la Policia Nacional. por los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley
8357 de 2003 en concordancia con el articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
Yy en cuanto a las Fuerzas Militares, por el Decreto 1790 de 2000 y la Ley
1104 de 20006, asi:

El articulo 3° de la Ley 857 de 2003 establece que " El personal de oficiales
¥ suboficiales de la Policia Nacional, podra ser retirado por llamamiento a
calificar servicios, solo cuando cumpla los requisitos _para hacerse
acreedor a la asignacion de retiro”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en el caso de las fuerzas militares, el articulo 128 de Decreto
1790 de 2000, modificado por el articulo 25 de la Ley 1104 de 2006
establece: “"LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. Los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares solo podran ser retirados por
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llamamiento a calificar servicios, cuando havan cumplido los requisitos

para tener derecho a la asignacion de retiro”. (Subrayado fuera del texto).

3.9.7. Se tiene entonces, que, la exigencia de haberse cumplido el tiempo
minimo para hacerse acreedor a una asignacion de retiro, constituye una
garantia para el funcionario en cuanto que asegura al retirado, como
minimo, el derecho a un porcentaje equivalente de las partidas computables
pertinentes, equiparandose esta situacion administrativa a lo que en el
régimen laboral privado equivale a una pension de jubilacion, asi como
continuar con sus derechos a la seguridad social, bienestar y recreacion; y
ademas, en una limitante para el nominador que acude a la libre
disposicion del superior y a favor de aquél, en la medida que, tratandose
del retiro por llamamiento a calificar servicios. otorga la certidumbre de
que el nominador no podra hacer uso de la precitada facultad sino después
de transcurrido dicho lapso al servicio de la Institucion.

()

3.9.9. Seguin lo expuesto en esta sentencia y con fundamento en la funcion
que desempena la Fuerza Publica, el llamamiento a calificar servicios se
aplica como un mecanismo de renovacion dentro de la linea jerarquica
institucional que busca garantizar la dinamica de la carrera de los
uniformados, constituyéndose en una herramienta de relevo natural dentro
del esquema piramidal de mando que tiene la Institucion Militar y Policial.
atendiendo razones de conveniencia institucional y necesidades del servicio,
no sujetas exclusivamente a las condiciones personales o profesionales del
Sfuncionario; Asi mismo, su proyeccion al nuevo grado, que en todo caso
estara sujeto a las vacantes que establezca el Gobierno Nacional.

3.9.10. De esta manera, el llamamiento a calificar servicios sélo procede,
cuando el oficial ha cumplido el tiempo de servicio en el que puede acceder
a la asignacion _de retiro. Asi, esta _causal se constituye, como va_se
menciono, _en _una_facultad legitima para permitir _la _renovacion del
personal uniformado, razon por la cual no puede ser ejercida con otra
finalidad, por ejemplo, pretender que sea una sancion encubierta para

soslavar el derecho fundamental a la igualdad. el debido proceso o
cualquier otro.

3.9.12. Es importante llamar la atencion que si no se puede llevar a cabo el
retiro por calificacion de servicios, se originaria el ascenso automatico de
todos los miembros de las fuerzas armadas hasta sus maximas posiciones.
lo cual es imposible no solo por la estructura jerarquizada y piramidal a
que se ha hecho referencia, sino desde el punto de vista de la disponibilidad
presupuestal v de la planta de personal que se_establece frente a estos
organismos en la Constitucion Politica de Colombia.

3.9.13.2. En cuanto la exigencia de “motivacion” frente a ambas figuras, en
el caso del llamamiento a calificar servicios esta contenida en el acto de
forma extra textual, pues la misma esta dada expresamente por la ley y para
que proceda es necesario que se configuren dos requisitos a saber: (i) tener
un tiempo minimo de servicios y (ii) ser acreedor de la asignacion de retiro.
()

3.9.13.4. El retiro por llamamiento a calificar servicios tiene como




finalidad la renovacion del personal de los cuerpos armados y la manera
corriente de terminar la carrera oficial, que busca garantizar la dindmica
de la carrera de los uniformados. constituyéndose en una herramienta de
relevo vy permeabilizacion en pro del mejoramiento y excelencia
institucional, al permitir el ascenso de los mas sobresalientes. Por este
motivo no puede ser ejercida con otra finalidad. como por ejemplo,
pretender que sea una sancion encubierta.

3.9.13.5. Al exigir una motivacion expresa al retiro por llamamiento a
calificar servicios se desnaturaliza la figura, puesto que al no llevarse a
cabo el mismo, se originaria automdticamente el ascenso de todos los
miembros hasta sus maximas posiciones, lo cual es imposible no solo por la
estructura jerarquizada y piramidal de las instituciones de la Fuerza
Publica, sino desde el punto de vista presupuestal y de la planta de
personal._El primer “filtro” se presenta en ¢l ascenso de Mayor a teniente
coronel, y que ha sido denominado en el Codigo Militar como “suerte de
codigo de honor”, la cual todos tienen conocimiento desde su ingreso a la
institucion.

3.9.14. En sintesis, la motivacion del llamamiento a calificar servicios esta
contenida en el acto de forma extra textual, pues claramente lo determina la
Ley, motivo por el cual no es necesaria una motivacion adicional del acto.
Para lo cual, se deben observar dos requisitos: 1) tener un tiempo minimo
de servicio 2) que ese tiempo minimo lo haga acreedor a una asignacion de
retiro). mientras que en el retiro por voluntad de la administracion, existe
la necesidad de motivar expresamente el acto, razon por la cual, la persona
que es retirada de su cargo por llamamiento a calificar servicios, debe
retirarse con asignacion de retiro, mientras que en el retiro por voluntad,
no siempre sucede asi.

3.10. Control judicial posterior para la figura del llamamiento a calificar
servicios.

La precision se centra primeramente en la diferenciacion entre las figuras
denominadas llamamiento a calificar servicios y retiro_por voluntad del
Gobierno o _de la Direccion General. Frente a lo cual se senalo
explicitamente que a diferencia de la causal de retiro por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General, en el caso del retiro por llamamiento
a calificar servicios su motivacion estd contenida en el acto de forma extra
textual, ya que la determina expresamente la Ley, motivo por el cual no es
necesario que se realice una motivacion expresa en el acto de retiro.

También se precisa que al aplicarse el llamamiento a calificar servicios
como mecanismo de renovacion dentro de la linea jerarquica institucional
que busca garantizar la dindmica de la carrera de los uniformados. se
constituye en una herramienta de relevo natural dentro del esquema
piramidal de mando que tiene la Fuerza Publica, atendiendo razones de
conveniencia institucional vy necesidades del servicio no sujetas
exclusivamente a las condiciones personales o profesionales del
Sfuncionario. De igual forma, su proyeccion al nuevo grado. en todo caso
estard sujeto a las vacantes que establezca el Gobierno Nacional. De esta
manera, exigir una motivacion expresa por parte de las instituciones de la
Fuerza Publica. al acto de retiro de un funcionario por llamamiento a
calificar servicios desnaturaliza la finalidad de la figura y abre la puerta al
ascenso automdtico de todos los miembros de las fuerzas armadas hasta sus
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maximas posiciones, lo que contraria la estructura jerarquizada de dichas
instituciones y su facultad discrecional de ascender a sus miembros
atendiendo los particulares y especificos principios que rigen esta carrera
administrativa especial.

Asi, esta causal se constituye, como ya se menciono, como una facultad
legitima para permitir la renovacion del personal uniformado, razén por la
cual no puede ser ejercida con otra finalidad, por ejemplo, pretender que
sea una sancion encubierta para soslayar el derecho fundamental a la
igualdad, el debido proceso o cualquier otro.

3.10.2. De manera que, con esta providencia la Corte considera necesario
reiterar su jurisprudencia en el sentido de mantener la posibilidad de un
control judicial, en esta oportunidad frente a la figura del llamamiento a
calificar servicios, no solamente en el sentido de verificar los requisitos de
tiempo y recomendacion de la junta que deben estar expresos en la
resolucion, sino también, para evitar que la misma sea wtilizada de forma
contraria a los preceptos constitucionales y a los derechos fundamentales
de los agentes.

En ese sentido, la precision de esta sentencia va encaminada a establecer
que, si bien no es exigible a la Fuerza Publica una motivacion expresa del
acto, pues ella esta claramente contenida en la Ley, lo_cierto es que
tampoco_es_aceptable que el llamamiento a calificar servicios pueda ser
utilizado _como__una__herramienta _de _persecucion _por _razones _de
discriminacion o abuso de poder.

Para evitar estas practicas, quien considere haber sido victima de un uso
fraudulento _de la_figura de llamamiento a _calificar servicios, podra
presentar los recursos pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y tendrd a su carga la demostracion probatoria del uso de
la_herramienta para propositos _discriminatorios o _fraudulentos. De esta
manera, no le correspondera a la Fuerza Publica la carga probatoria sobre
la motivacion del acto de llamamiento a calificar servicios, que se presume
responde a la exigencia legal, pero en todo caso. deberd responder a los
alegatos que sobre uso fraudulento se presenien.

1.10.4. Por todas las anteriores consideraciones, a partir de esta
providencia se establece una precision de la jurisprudencia, pues se
mantiene el precedente en lo referente a la motivacion del acto de retiro de
un funcionario de la Fuerza Publica por la causal de retiro por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General y, se desarrolla frente al retiro por
llamamiento a calificar servicios, dejando claro que no existe la obligacién
de motivar expresamente estos actos de retiro, ya que la motivacion estda
contenida en el acto de forma extra textual y claramente esta dada por la
ley, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en ella, puesto
que es una terminacion normal de la carrera que busca proteger la
estructura jerarquica piramidal de la funcion institucional, manteniendo a
pesar de ello la posibilidad de un control judicial posterior, para evitar que
pueda ser utilizada como una_herramienta de persecucion por razones de
discriminacion o abuso de poder.

Sobre el llamamiento a calificar servicios la jurisprudencia en comento
permite concluir lo siguiente:



El acto administrativo por medio del cual se realiza el retiro por
llamamiento a calificar servicios de un oficial no requiere ningun tipo
de motivacién, mas alla de la exigida en la ley, esto es, unicamente se
debe cumplir el requisito de tiempo de servicios para acceder a la
asignacion de retiro.

Esta modalidad de retiro no se aplica como un castigo o una
represalia, sino como una forma de renovar los cuadros de mando, de
acuerdo con la estructura piramidal que caracteriza a las Fuerzas
Militares.

El acto por medio del cual se hace el llamamiento a calificar servicios,
solamente es controvertible a través del acaecimiento de alguna
causal de nulidad, la cual debe ser probada por el afectado.

CASO CONCRETO

Para resolver el presente asunto, se abordara de la siguiente manera:

A. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS PROCESOS ACUMULADOS.
B. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS
C. DE LA DESVIACION DE PODER.

D. PRUEBAS RELEVANTES PARA RESOLVER

E. VALORACION DE LAS PROBATORIA.

Como hechos probados en los procesos acumulados se encuentran los
siguientes.

Expediente 2015-134

El sefior WILLIAM ORLANDO MORENO, identificado con cedula de
ciudadania Nro 79.411.551, laboré en la Policia Nacional 16 arios, 8
meses y 29 dias (fls 48-49,)

El demandante ingresé a la Escuela de Cadetes de la Policia
Nacional, el 17 de noviembre de 1999, ascendiendo hasta el cargo de
Mayor. (f 344)

Durante su trayecto en la institucion, se desempefié en diversos
cargos, siendo condecorado por sus superiores en ocho
oportunidades, y en su hoja de vida se aprecian mas de veintidos
felicitaciones publicas. (f 345)

Durante su carrera profesional, no se le realizaron llamados de
atencion ni fue sancionado penal ni disciplinariamente.

El 05 de octubre de 2013 se realizé6 la JUNTA DE EVALUACION Y
CLASIFICACION PARA OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL, con
el objetivo de evaluar la trayectoria profesional del personal de
mayores que serian llamados al concurso previo al curso de ascenso
al grado de teniente coronel. ( f 04)

Mediante acta Nro 004 ADEHU-GUPOL -3-22 del 05 de octubre de
2013 la JUNTA DE EVALUACION Y CLASIFICACION PARA
OFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL por decisién unanime de sus
integrantes no recomendé al Mayor WILLIAM ORLANDO MORENO
BERNAL para el proceso de ascenso correspondiente al primer
semestre del 2014. ( f 04)
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» EI 10 de octubre de 2013 se realizé la JUNTA DE GENERALES DE LA
POLICIA NACIONAL, y con Acta Nro 004ADHU-GUPOL-3-22, no se
recomendo al Mayor WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL para el
proceso de ascenso correspondiente al primer semestre del 2014. ( f
10)

e El 31 de octubre de 2013, se realiz6 la JUNTA ASESORA DEL
MINISTERIO DE DEFENSA PARA LA POLICIA NACIONAL, y con
Acta Nro 011 ADHU-GUPOL-3-22, no se recomendé al Mayor
WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL para el proceso de ascenso
correspondiente al primer semestre del 2014. (f 14)

e EI 17 de enero de 2014, mediante Oficio Nro. 2013-333163/ADHU-
GUPOL 3-22 se notificé personalmente al Mayor WILLIAM ORLANDO
MORENO BERNAL, de las decisiones adoptadas en las precitadas
juntas.

e El 21 de marzo de 2014, el Mayor WILLIAM ORLANDO MORENO
BERNAL radicé solicitud de reconsideracion, para ser llamado al curso
de ascenso al grado de teniente coronel en el primer semestre del
2014.

e Con Acta No 013ADHU-GRUAS-2-25 del 19 de mayo de 2014, la
JUNTA ASESORA DEL MINISTERIO DE DEFENSA PARA LA
POLICIA NACIONAL, confirmé la decision de no llamar a concurso de
ascenso al Mayor WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL.

Expediente 2016-048

e Mediante Resolucion Nro 5432 del 01 de julio de 2015, la JUNTA
ASESORA DEL MINISTERIO DE DEFENSA PARA LA POLICIA
NACIONAL, procede a efectuar el Retiro por Llamamiento a Calificar
Servicios al Mayor WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL, decision
que le fue notificada el dia 16 del mismo mes y afio.

A) NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS PROCESOS ACUMULADOS.

Son dos los asuntos conexos a resolver, el primero de ellos se refiere a
determinar si es legal la decision de no llamar a concurso de ascenso al
demandante y el segundo versa sobre la legalidad del llamamiento a calificar
Servicios.

Acorde con la normatividad transcrita en el acapite normativo y
Jjurisprudencial de esta providencia, se tiene que el ascenso de los oficiales
de la Policia Nacional, se encuentra debidamente regulado en el articulo 21 y
siguientes del decreto 1791 de 2000, es decir existen unos requisitos
taxativos que deben cumplir para poder ascender en el siguiente escalafon
jerarquico; igualmente dicho ascenso corresponde a una potestad
reglamentaria que se le confiere al Gobierno Nacional -Ministerio de Defensa,
la cual ejerce segun la naturaleza y limitaciones que se imponen en el
gjercicio de dicha potestad.

El no llamamiento a curso de ascenso implica que el oficial queda atras de
sus comparieros de curso que ahora son sus superiores, y de igual forma
puede quedar al mismo nivel jerarquico de los nuevos oficiales que
ascendieron a su mismo grado y que antes eran sus subordinados, por cual
en el argot militar y policial, bajo este panorama y atendiendo que en la vida




militar y policial la antigiiedad es un factor determinante en la cadena de
mando, es necesaria la “depuracion del personal”, permitiendo con ello la
renovacioén de las lineas de mando con los nuevos ascensos y el retiro de los
oficiales que no pudieron ascender.

En este punto se encuentra conexion con el segundo problema juridico
planteado, pues al no poder ascender el demandante al siguiente grado
policial como oficial, la figura del llamamiento a calificar servicios es
procedente, toda vez que el retiro de la institucion bajo esta modalidad tiene
como finalidad la renovacion del personal, garantizando la dinamica de la
carrera de los uniformados, y relevo en pro del mejoramiento y excelencia
institucional, al permitir el ascenso de los mas sobresalientes.

Para sintetizar lo hasta aca expuesto, el no llamamiento a curso de asenso
conlleva a que el oficial sea retirado de la institucion bajo la figura del
llamamiento a calificar servicios siempre y cuando cumpla los requisitos.

B. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS.

En el sub judice el actor acusa la ilegalidad de los siguientes actos
administrativos:

Con el proceso 2015-134

e Acta No 004 del 05 de octubre de 2013, proferida por la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para el personal uniformado de la policia
Nacional. ( fl 04)

e Acta No 004 del 10 de octubre de 2013, de la junta de Generales de la
Policia Nacional. ( fl 10)

e Acta Nro 011 del 31 de octubre de 2013, de la junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional. ( fl 14)

e Comunicacion S-2013333163 ADEHU-GUPOL del 14 de Noviembre
de 2013.

e Acta Nro 013 ADHU-GRUAS 2-25 del 19 de mayo de 2014 de la junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional- Reconsideraciéon de
Curso de Teniente Coronel. ( fl 57)

e Oficio S-2014 Nro 194879 ADEHU- GRUAS -1-10 del dia 18 de junio
de 2014 de la junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional, que determiné no recomendar al demandante para el curso
de Teniente Coronel. (fl 71)

Con el proceso 2016-048

* Resolucion Nro 5432 del 01 de julio 2015.

De acuerdo con los requisitos de orden legal y jurisprudencial que
respaldan la convocatoria a curso de ascenso y el llamamiento a
calificacion de servicios, en el caso del sefior Mayor WILLIAM ORLANDO
MORENO BERNAL, se dan por satisfechos los requerimientos en
mencion al encontrarse acreditado en los actos demandados lo siguiente:
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Requisitos para ser llamado a curso de ascenso.

Tal y como se sefialé en el acapite normativo de esta providencia, en virtud
de lo previsto en el articulo 21 del Decreto 1791 de 2000, dentro de los
requisitos exigidos para el ascenso, el personal de Oficiales de la Policia
Nacional debe ser llamado a curso y adelantar y aprobar los cursos de
capacitacion; y para el caso de los Oficiales en el grado de Mayor que
aspiren ascender al grado de Teniente Coronel, se les exige como
prerrequisitos para ingresar a esos cursos, superar la evaluacion de la
trayectoria profesional y someterse a un concurso.

En cuanto a estos dos ultimos requisitos, por disposicion de la Resolucién
No. 5432 del 01 de julio de 2015, la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
Oficiales es la encargada de realizar la evaluacion de la trayectoria profesional
para ascenso, y una vez se cuente con ella, la Junta de Generales de la
Policia Nacional tiene la funcién de seleccionar a los Oficiales en el grado de
Mayor que van a presentar el concurso previo al curso de capacitacion para
ascenso al grado de Teniente Coronel, exigido en el paragrafo 1° del articulo
21 del Decreto 1791 de 2000.

Respecto de los actos demandados proceso 2015-134 se tiene lo
siguiente:

e La junta de evaluacion y calificacion para Oficiales de la Policia
Nacional, no recomendoé ante la junta de Generales de la Policia el
ascenso al grado del teniente coronel del Mayor WILLIAM
ORLANDO MORENO BERNAL

e [a junta de Generales de la Policia Nacional no selecciono para el
concurso previo al curso de capacitacion para “ACADEMIA
SUPERIOR DE POLICIA" en el primer semestre del afio 2014
ascenso al actor.

e La junta asesora del Ministerio de Defensa para la Policial
Nacional no recomendé al Gobierno Nacional el ascenso del
demandante.

e La solicitud de reconsideracion de la decision de no ser llamado a
curso fue resuelta desfavorablemente por la junta asesora ante el
Ministerio de Defensa.

Conforme a la normatividad que regula los ascensos para el personal de
oficiales de Policia Nacional, en los actos demandados se cumplen los
requisitos exigidos para la expedicion de cada uno de ellos, por cuanto se
cifien a disposiciones legales preexistentes, fueron notificados en debida
forma al actor y estan provistos de la presuncion de legalidad bajo el amparo
de la discrecionalidad que faculta a la Administracion en esta toma de
decisiones.

Requisitos para el llamamiento a calificar servicios.

El llamamiento a calificar servicios es una forma de retiro para los miembros
de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, se encuentra regulado para la




Policia Nacional, por los articulos 1°, 2° y 3° de la Ley 857 de 2003’ en
concordancia con el articulo 24 del Decreto 4433 de 2004. El articulo 3°de la
Ley 857 de 2003 establece que “El personal de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional, podréa ser retirado por llamamiento a calificar servicios, solo
cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor a la asignacion de
retiro”.

Con la Resolucién Nro 5432 del 01 de julio 2015, por medio de la cual se
desvinculd de la institucion al Mayor MORENO BERNAL, se cumplen los
requisitos exigidos por la normatividad que regula la figura del
llamamiento a calificar servicios, al encontrarse acreditado lo siguiente:

« Su trayecto en la institucion fue de 16 aiios, 8 meses y 29 dias, con
lo cual tiene derecho a que le sea reconocida asignacion de retiro.

De manera que cumplidos los requisitos para su expedicion, los actos
acusados se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, al
haber sido proferidos en ejercicio de la facultad discrecional en aras del
buen servicio y la motivacion de los mismos esta prevista en la ley.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha reiterado que pese a la
presuncion de legalidad que ampara estos actos, quien considere que se
profirieron con desviacion de poder, esto es, que se inspiraron en razones
ajenas o distintas al querer del legislador, corre en principio, con la carga
de la prueba.

B. DE LA DESVIACION DE PODER.

El accionante con sus escritos de demanda manifiesta que las razones de
fondo que motivaron su no recomendacion para el curso de ascenso al
grado de teniente coronel y la posterior desvinculacién bajo la figura de
llamamiento a calificar servicios, son los informes sobre las deficiencias
en los procesos de contratacion de la entidad y que se reflejaron
posteriormente en la revelacion de actos de corrupcion dentro de la
entidad por indebidos manejos en los procesos de contratacion.

3 ARTICULO 1o0. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, es la situacién por la cual
este personal, sin perder el grado, cesa en la obligacién de prestar servicio,

El retiro de los Oficiales se efectuard a través de decreto expedido por el Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad,
podrd ser delegada en el Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuard a través de resolucion expedida por el Director General de la Policia Nacional.

El retira de los Oficiales deberd someterse al concepto previo de la junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policla Nacional, excepto cuando se trate de Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demas grados, en los
eventos de destitucion, incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez, cuando no supere la escala de medicién del
decreto de evaluacion del desemperio y en caso de muerte.

ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademas de las causales contempladas en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para
los Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional, procederd en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o del Director General de la Policia Nacional, en el caso de
los Suboficiales.

6. Por incapacidad académica,

ARTICULO 30. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. El personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, podrd ser retirado por llamamiento a calificar servicios, sélo cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor
a la asignacidn de retiro.

A SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A". Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogotd D.C, doce (12) de
octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicacidn mimero: 25000-23-25-000-2010-01134-01(0866-14)




Frente al concepto de desviacién de poder, el Consejo de Estado®
sostuvo:

“La desviacion de poder es una modalidad de ilegalidad que se predica
del elemento teleoldgico del acto administrativo, que en los actos
discrecionales gira en torno a lograr la mejor prestacion del servicio
publico y la buena marcha de la administracion (articulo 2o. de la
Constitucion ~ Politica y articulo 20. del Codigo  Contencioso
Administrativo), lo cual constituye la esencia de su ser. "

Respecto de la prueba de la desviacién de poder, el profesor Hugo
Alberto Marin Hernandez destaca tres importantes particularidades en su
libro «Discrecionalidad administrativa:®

«[...] la primera, es que se trata de una prueba negativa, en el sentido
que implica demostrar que la Administracion no actué con el proposito
de servir al fin legalmente previsto, sino a uno distinto de él, si bien ello
no quiere decir que el recurrente sea (sic) vea ademds en la obligacion de
demostrar cudl es ese otro objetivo diverso del normativamente fijado,
que el acto cuestionado realmente busco. La segunda, que la prueba de la
desviacion de poder resulta de una conviccion y no de una constatacion,
toda vez que no se trata de demostrar la existencia de un elemento
concrelo, tangible, sino de un componente intelectual, psicolégico, como
es la intencion del agente administrativo, que naturalmente no se
desprende de la simple constatacion de los hechos, sino de la intima
conviccion del juez, que en la aplicacion de esta técnica juega un papel
trascendental si se tiene en cuenta que la prueba de una intencion no
puede ser plena y. por tanto, salvo en los casos de confesion, no es
posible alcanzar un grado de certeza absoluta. La tercera caracteristica,
por tiltimo, guarda relacion con la carga de la prueba [...] en materia de
desviacion de poder, al igual que en tratandose de cualquier otra técnica
de control de la actividad administrativa, en principio corresponde al
recurrente la carga (sic) la prueba, salvo cuando las especificas
circunstancias del caso, la valoracion que de la actitud procesal de la
Administracion haga el juez o la aplicacion de principios como el de
Jacilidad probatoria comporten la inversion de la misma [ ... ]»"

Y en punto a la determinacién de la desviaciéon de poder relacionada con
denuncias de actos de corrupcion en procesos de contratacion estatal
seguida del acto de llamamiento a calificar servicios, estima el Despacho que
se exige del juzgador realizar un juicio de ponderacién entre |Ia
discrecionalidad que se otorga para el llamamiento a calificar servicios y la
proteccion integral de la moralidad administrativa, cuando del material
probatorio se establezca que efectivamente se advirtieron irregularidades
capaces de generar darios al patrimonio publico y sin embargo hubo omision
de los encargados de ejercer el control correspondiente.

: CONSEJO DE ESTADO - C. P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Sentencia del 12 de febrero de 2009, radicado interno No.
3009-2004, actor: Angel Ovidio Buitrago Leguizamon.

¢ Hugo Alberto Marin Herndndez; Discrecionalidad administrativa; Universidad Externado de Colombia; sequnda
reimpresion 2012; Pp. 319 y 320. Citado en la sentencia Radicacion mimero: 25000-23-25-000-2007-00446-01(0868-14)
doce (12) de julio de dos mil diecisiete (2017).Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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Ello si se tiene en cuenta que la moralidad administrativa es un VALOR
constitucional que alcanza mayor jerarquia que el PRINCIPIO de legalidad y
que la sociedad reclama de la administracion de justicia la proteccion de
valores que bajo la légica de un sano juicio puedan estar siendo afectados.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho procedera a analizar las pruebas
recaudadas en el proceso con el fin de determinar si la no escogencia del
actor para ser llamado a ascenso y su posterior retiro de la institucion, se
encuentran amparados por la presuncion de legalidad o si por el contrario
fueron expedidos con desviacion de poder.

C. PRUEBAS RELEVANTES PARA RESOLVER

En este punto, habra que indicar que unicamente se relacionaran y tendran en
cuenta las pruebas juridicamente relevantes que se aportaron con la demanda
y la contestacion, o se solicitaron, decretaron y posteriormente se incorporaron
en debida forma al proceso.

Pruebas documentales.

Mediante auto del 16 de febrero de 2018 el Despacho para mejor proveer
solicito a la entidad y al accionante allegar al proceso copias de los informes
tramitados por el MAYOR WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL, sobre
las irregularidades que advirti6 a sus superiores en los contratos de
construccion e interventoria de infraestructura policial, pruebas que fueron
solicitados con el escrito de demanda pero que en el auto de pruebas el
Despacho omitié decretar.

Mediante oficio radicado el 12 de marzo hogario, el apoderado de la parte
actora arriboé al expediente 257 folios, en los que da constancia de los
informes presentados por el sefior WILLIAM MORENO BERNAL ante sus
superiores, poniendo de presente las presuntas irregularidades en los
procesos de contratacion, los informes se citan a continuacion:

1) Informes suscritos por el demandante

Para facilidad de lectura, por su formato horizontal queda incluido en esta
providencia el respectivo cuadro anexo en 17 folios, que relaciona los
informes tramitados por el mayor WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL,
sobre irregularidades de contratos de construccion e interventoria de
infraestructura policial en direccion de bienestar social y en el fondo rotario

2) Recortes de prensa:

v' Diario el Espectador. 01 de febrero de 2016.
Titular: “El carrusel tocé a la Policia”.
Folio 320
v Diario el Tiempo. 20 de marzo de 2014
Titular: Mayor de la Policia, en audiencia por Gomez.
Folio 325.



v" Noticias Uno. 20 de marzo de 2014
Titular: “El mayor Edgar Moisés Riveros Moreno involucrado en el
Cartel de la contratacion.”

Folio 326.

v' Pagina Web Fiscalia General de la Nacion. 26 de marzo de 2016
Titular:  “Fiscalia imputé cargos a oficial de la Policia por
irregularidades en contratacion de obras.”

Folio 330

Igualmente se allegé la publicacién virtual del diario el tiempo en la seccion
de judiciales, de fecha 28 de agosto de 2017, la cual se titulé “La contraloria
entregara informe del elefante blanco de la Policia”, sefiala que nadie ha sido
llamado a responder judicialmente por el descalabro econémico, de la citada
obra del centro VALENTINA AOS, que tuvo varias irregularidades desde el
momento en que se refrendé el contrato en que aparece la firma del
entonces director del FORPO coronel SAUL TORRES MOJICA. Denotando
que las irregularidades son entre otras que el proyecto se inicié sin estudios,
licencias de construccion, sin tener en cuenta que el predio se inunda en
temporadas de lluvias por la cercania al rio Bogota, generandose sobre
costos, que la figura de sesion del contrato se ejecuté sin tener en cuenta
que Hidalgo Acero estaba inhabilitado porque pesaba en su contra dos
procesos judiciales por embargo entre otras.

Mediante memorial de fecha 22 de Noviembre de 2017, radicado con el No.
346147 en la oficina de apoyé de los juzgados administrativos se allego
como prueba sobreviniente la publicacion del diario el tiempo del 28 de
agosto de 2017, separata justicia, pagina 4 en la cual en una investigacion
periodistica se establece que el centro valentina AOS seria un elefante
blanco, concretando una serie de irregularidades en su desarrollo y que solo
se ejecuto el 12% de la obra y da como responsable al contratista JULIO
GOMEZ, condenado a 10 afios por el escandalo de corrupcién del famoso
cartel de la contratacion de Bogota y vincula al FORPO de la Policia al
incurrir en irregularidades, por la inhabilidad que tenia el cesionario EDGAR
HIDALGO ACERO, este ultimo investigado actualmente por la contraloria
General de la republica por estos hechos

Sobre la validez de estos recortes de prensa, el Consejo de Estado’ ha sefalado:

* estos registros solo tienen valor probatorio, si en conjunto con otros medios de
prueba, permiten determinar o corroborar los hechos alegados dentro del respectivo
proceso. En otras palabras. las publicaciones en prensa (escrita y radial) imicamente
sirven para determinar el registro de un hecho, sin que pueda tenerse como prueba lo
que en ellos se dice o reproduce. ™

En reciente sentencia, sobre la validez de las noticias de prensa el maximo organo
de esta jurisdiccion® dijo:

” CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 29 de mayo de

2012. Expediente 110010315000201101378-00. Actor: Jairo Adbeel Ovalle Londofio. Demandados:

Bernardo Miguel Elias Vidal y Musa Besaile Fayad. Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.

* CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero Ponente: DR. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd, D. C., 9 de agosto de 2016.. Numero de referencia: 110010325000201100316 00.
Numero interno: 1210-11. Demandante: Piedad Esneda Cordoba Ruiz.




“Por otro lado, a partir de la sentencia de 14 de julio de 2015, la Sala Plena de esta
Corporacion complemento la regla va expuesta, al seialar que: i) los hechos piblicos
Vo notorios y ii) los registros noticiosos de declaraciones yv/o manifestaciones de
servidores puiblicos deben ser valorados. toda vez que su insercion en el respectivo
medio de comunicacion constituia una prueba del hecho y no su simple registro. En
efecto, se explico en la referida providencia que en lo que toca con los hechos
piiblicos v/o notorios debia recordarse que estos no requerian prueba en los términos
del articulo 167 del Codigo General del Proceso, razén por la que su registro
noticioso servia simplemente como una constatacion grdfica de lo que yva era
conocido por la comunidad”

Visto lo anterior, y acorde con las demas pruebas que obran en el
expediente, esta documental sera valorada como hecho notorio o conocido
por la comunidad y corroborada con los hechos alegados dentro del proceso.

3) Informe presentado por la Contraloria General de la Republica.

Se acredité en el proceso, que de acuerdo con el informe solicitado a la Contraloria
General de la Republica, segun respuesta de la misma radicada con el numero
2017EE0115426, suscrito por la sefiora SORAYA VARGAS PULIDO Contralora
Delegada para investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccion coactiva, que
efectivamente en dicho ente de control fiscal se determinaron varios hallazgos y se
adelantan dos procesos responsabilidad, adjuntado cuadro sobre los procesos
(folios 456 a 462) , en el cual aparece proceso fiscal por irregularidades en la
Construccion del centro valentina AOS, Construccion y adecuacion de la Escuela de
cadetes en el Municipio de Tabio, Construccion y adecuacion de la estacion de
Policia de Atrato Choco, irregularidades en la estacion de Puerto Colombia,
urumita, iquisio, vete y otras:

v’ NUMERO: 2016-00707

DEPENDENCIA: CONTRALORIA DELEGADA PARA INVEST JUIC FISC Y JURIS
COACTIVA

HECHOS: RREGULARIDAD EN EL CONTRATO 028 DEL 13 DE JULIO DE 2011
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE REHABILITACION VALENTINA AOS EN
BOGOTA. CELEBRADO ENTRE EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
NACIONAL Y LA FIRMA EDGAR OSWALDO HIDALGO CONSTRUCCIONES E.U.
PUESTO QUE SE ENCUENTRA DIFERENCIA EN EL GIRO DE UN ANTICIPO Y
EL ACTA DE RECIBO DE OBRA CAUSANDO UN PRESUNTO DANO AL
PATRIMONIO PUBLICO

VINCULADOS

TIPO: PNA CC: 51950339

Nombre: SANDRA PILAR SALAMANCA SALAMANCA '

Cargo: SUPERVISORA DEL CONTRATO ESTADO: VINCULADO TIPO: PNA CC:
19303059

Nombre: JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ Cargo: JEFE OFICINA ASESORA
ESTADO: VINCULADO .

TIPO: PNA CC: 79277396

Nombre: JULIAN DIAZ HENAO Cargo: SUPERVISOR CONTRATO
ESTADO: VINCULADO TIPO:

PNA CC: 80362969

Nombre: GABRIEL PARADA DIAZ Cargo: DIRECTOR
ESTADO: VINCULADO TIPO:

PJU NIT: 830127280

Nombre: CONSTRUCTORA ARKGO LTDA
Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO: VINCULADO

9%
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TIPO: PJU

NIT: 830142758

Nombre: EDGAR OSWALDO HIDALGO
CONSTRUCCIONES EU

Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO; VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8999992307

Nombre: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
ESTADO PROCESOQ: Sin informacion.

v' NUMERO: 013-2006

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO NO. 191 DE 2006 CELEBRADO ENTRE EL FONDO ROTATORIO DE
LA POLICIA Y EL SENOR ROBERTO ALFREDO MUNOZ ROA EN SU CALIDAD
DE REPRESENTANTE DEL CONSORCIO TABIO 2006 EL CUAL CORRESPONDIA
A LA CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA ESCUELA DE
CADETES DE POLICIA EN EL MUNICIPIO DE TABIO - CUNDINAMARCA
CONTRATO QUE FUE DECLARADO SU INCUMPLIMIENTO SEGUN
RESOLUCIONES 852 Y 853 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2008

VINCULADOS

TIPO: PNA CC : 84034926

Nombre: JAIRO VILLAMIZAR SALCEDO Cargo: COORDINADOR GRUPQ DE
CONSTRUCCIONES FORPO ESTADO: VINCULADO TIPO: PNA CC: 13817898
Nombre: RUEDA CEUS ALFONSO Cargo: DIRECTOR FONDO ROTATORIO
POLICIA

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8301328644

Nombre: ORGANIZACION AYCARDI LTDA
Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8300517014

Nombre: RMR CONSTRUCCIONES SA
Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8600393487

Nombre: CONSTRUCTORA AMCO LTDA Cargo: SIN INFORMACION ESTADO:
VINCULADO TIPO:

PNA CC: 13459838

Nombre: JESUS GUILLERMO GOMEZ LOPEZ

Cargo: INTEGRANTE CONSORCIO

INTERESCUELAS

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PNA

CC: 51950339

Nombre: SANDRA PILAR SALAMANCA ISALAMANCA

ESTADO PROCESO: 27/03/2015 AUTO QUE DECLARA LA PRESCRIPCION
07/07/2015

PROCESO TERMINADO

v NUMERQ: PRF-2015- 01407
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DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO 436 DE 2008
SUSCRITO ENTRE EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL Y EL
CONSORCIO H SERVI CUYO OBJETO FUE LA ELABORACION Y
CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA DEL CORREGIMIENTO DE
BETE MEDIO ATRATO CHOCO POR EL SISTEMA LLAVE EN MANO A PRECIO
GLOBAL FIJOY PLAZO FIJO. ENCONTRANDOSE QUE A LA FECHA NO SE
TERMINO EL PROYECTO Y ACTUALMENTE NO PRESTA EL SERVICIO PARA
EL CUAL SE CONTRATO Y PAGO CON RECURSOS PUBLICOS LA SUMA DE
1116763000

VINCULADOS

TIPO: PNA CC :79232967

Nombre: ESTUPINAN CHAUSTRE MAURICIO Cargo; SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO *

ESTADO: VINCULADO TIPO: PNA CC: 13817895

Nombre: RUEDA CEUS ALFONSO

Cargo: DIRECTOR GENERAL .

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8604512531

Nombre: CIVING INGENIEROS SOCIEDAD EN
COMANDITA S. EN C

Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PJU

NIT: 8001720681

Nombre: HERRAGO ARQUITECTONICOS INGENIEROS LTDA INTEGRANTE
CONSORCIO H. SERVI

Cargo: SIN INFORMACION ESTADO: VINCULADO TIPO: PJU NIT: 8300118810

Nombre: SERVICONTRUCCIONES GYC LTDA

INTEGRANTE DEL CONSORCIO H. SERVI

Cargo: SIN INFORMACION

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PNA

CC: 52706073

Nombre: LILIANA YANET ALARCON TORRES Cargo: SUPERVISOR TECNICO
ADMINISTRATIVO ESTADO: VINCULADO

ESTADO PROCESO: ACTIVO

NUMERO: ANTJP-2016- 02094 0272014

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA NO 172-2011 CONCERNIENTE A QUE PRESUNTAMENTE
SE CAMBIARON LAS CUBIERTAS DE LA ESTACION DE POLICIA PUERTO
COLOMBIA Y LA SUBESTACION DEL CORREGIMIENTO PUERTO SALGAR-
ATLANTICO

VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y RECOMENDACION DE APERTURA A PRF

NUMERO: 018
DEPENDENCIA: DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL SECTOR DEFENSA

JUSTICIA Y SEGURIDAD

HECHOS: - DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO NUMERO
10212012
VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR}

NUMERQO: 052-2014



DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: - PRESUNTASIRREGULARIDADES EN LA PARTE PRE-
CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE OBRA NO.185-3- 201 CUYO OBJETO ERA
LA AMPLIACION Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE URUMIT

VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE ARCHIVO DEL EXPEDIENTE

¥ NUMERO: 01746

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: - LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOSEN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO DE
OBRA 241 DE 2006 AL SELECCIONAR UNA OFERTA CON EL AIU DEL 45%
CONTEMPLADO EN EL PRESUPUESTO

CUANDO EL ESTABLECIDO EN EL ANEXO 3 FUE DEL 25%. MODIFICAC
VINCULADOS

TIPO: PNA CC: 79161753

Nombre: ARMANDO GONZALEZ DIAZ Cargo: CONTRATISTA ESTADO:
VINCULADO TIPO: PNA CC :79746640

Nombre: ANDRES GABRIEL JIMENEZ HEREDIA Cargo: PROFESIONAL
UNIVERSITARIO ESTADO: VINCULADO

TIPO: PNA CC :84034926

Nombre: JAIRO VILLAMIZAR SALCEDO
Cargo. COORDINADOR DEL GRUPO DE
CONSTRUCCIONES

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PNA

CC:80062509

Nombre: ANDRES GOMEZ PEDRAZA Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
ESTADO: VINCULADO TIPO: PNA CC : 52425574

Nombre: LIA DE PILAR BORDA Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO ESTADO:
VINCULADO

TIPO: PNA CC: 19400877
Nombre: ARCECIO GUARNIZO CARVAJAL Cargo: JEFE DE LA DIVISION
COMERCIAL ESTADO: VINCULADO

ESTADO: FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

v NUMERO: 20-2011

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INVESTIGACIONES

HECHOS: -- LA ENTIDAD CELEBRO CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL
LOCAL COMERCIAL UBICADO EN EL PRIMER PISO DEL EDIFICIO

-EL COMENDADOR - POR DEBAJO DE LOS PRECIOS DE MERCADO TENIENDO
EN CUENTA EL AVALUO COMERCIAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI.

VINCULADOS

TIPO: PNA CC: 13817895

Nombre: RUEDA CELIS ALFONSO Cargo: DIRCTOR GENERAL

ESTADO: VINCULADO

TIPO: PNA CC: 41409672
Nombre: FULA VARGAS FLOR ALBA Cargo: SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA
ESTADO: VINCULADO

ESTADO: AUTO DE ARCHIVO POR AUSENCIA DE CULPA O DOLO

v' NUMERO: 0015
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DEPENDENCIA: DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL SECTOR DEFENSA
JUSTICIA Y SEG

HECHOS:-- - DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL FORMATO DE
TRASLADO DEL HALLAZGO AL EFECTUARSE LA ADICION DEL CONTRATO DE
INTERVENTORA EN 39 8 MILLONES SE PRESENTO SOBRECOSTO POR
CUANTO LA ADICION DE LOS 86 DIAS SE OTORGO POR CAUSAS NO
IMPUTABLES A LA ENTIDAD O DE FUERZA MAYO O CASO FORTUITO
VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

AN

NUMERO: 019

DEPENDENCIA: DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL SECTOR DEFENSA
JUSTICIA Y SEG

HECHOS: - OBRA INCONCLUSA

VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

AN

NUMERO: 005-2014

DEPENDENCIA: CONTRALORIA DELEGADA PARA INVEST JUIC FISC Y JURIS
COACTIVA

HECHOS: - PRESUNTAS IRREGULARDIADES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA NO 1062010 CUYO OBJETO ERA LA CONSTRUCCION DE
LA ESTACION DE POLICIA DE TIQUISIO-BOLIVAR

VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

(AN

NUMERO: 005-2014

DEPENDENCIA: DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL SECTOR DEFENSA
JUSTICIA Y SEG

HECHOS: _PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA  EJECUCION
DELCONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA CONSTUCCION DE LA
ESTACION DE POLICIA DEL BARRIO SIMON BOLIVAR BARRANQUILLA
VINCULADOS NO HAY

ESTADO: AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

4) Informe presentado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional’

Se acredité, por requerimiento del Despacho con el Fondo Rotatorio de la
Policia que las investigaciones disciplinarias generadas por el demandante,
por irreqularidades en los procesos de contratacién y construccion, FUERON
OBJETO DE ARCHIVO DEFINITIVO como lo aludié el demandante en los
hechos de la demanda, (folios 435 a 438 del expediente) (oficio
20171300050381 suscrito por la sefiora Brigadier General YOLANDA
CACERES MARTINEZ, Directora General del Fondo Rotatorio de la Policia ),
anota el FORPO que desde el aiio 2012 estan por apertutarse nuevamente,
situacién que no es viable dada la prescripcion de la accion. Determinada en
la Ley 734 de 2002 Régimen disciplinario de los servidores publicos.

En cuanto a las averiguaciones e investigaciones disciplinarias

referentes a la Construccion del centro de rehabilitacion Valentina
AOS:

® folios 435 al 438

Ik
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investigacion disciplinaria : IP 010-2012

Quejoso: T.C EDGAR QUILIGUY Subdirector Operativo.

Hechos: la investigacion preliminar tiene su origen en el informe suscrito porel T.C
EDGAR RICARDOQUILIGUY TRUJILLO, Subdirector Operativo del Fondo Rotatorio
de la Policia Nacional, en el cual sefala presuntas irreqularidades dentro del
proceso contractual No 028-3-2011 cuyo objeto es la construccién del proyecto del
centro de rehabilitacion VALENTINA AOS , de la Direccién de sanidad de la Policia
Nacional, sus modificaciones , falencias y demoras en realizar la liquidacion de la
obra y modificacién del contrato

Estado. junio 12de 2012 AUTO DE ARCHIVO DEFINITIVO

Presunto responsable: En averiguacion.

investigacion disciplinaria : IP 042-2012

Quejoso: sin informacién

Hechos: Presuntas irregularidades en el proceso contractual No 028-3-2011 cuyo
objeto es la construccién del proyecto del centro de rehabilitacion VALENTINA AOS
de la Direccion de sanidad de la Policia Nacional, , en el cual el Fondo Rotatorio de
la Policia erroneamente realiz6 el giro de la Fiducia al antiguo constructor CARKGO
LTDA y NO A CONSTRUCCIONES E.U la empresa quien es la cesionaria del
contrato.

Estado. APERTURA DE INDAGACIN PRELIMINAR

Presunto responsable: En averiguacion.

investigacion disciplinaria : IP 076-2012

Quejoso: General SAUL TORRES MOJICA.

Hechos: Presuntas irregularidades en el proceso contractual No 028-3-2011 cuyo
objeto es la construccién del proyecto del centro de rehabilitacion VALENTINA AOS ,
de la Direccion de sanidad de la Policia Nacional, , en el cual el Fondo Rotatorio de
la Policia erréneamente realizé el giro de la Fiducia al antiguo constructor CARKGO
LTDA y NO A CONSTRUCCIONES E.U Ia empresa quien es la cesionaria del
contrato.

Estado. Se envia por competencia a la Procuraduria General de la Nacién, para ser
acumulada con las investigaciones IP 067-2012, IP 02, 05 y013 de 2013, quedando
con el radicado tnico IP 67-20 12

Presunto responsable: En averiguacion.
investigacion disciplinaria : IP 067-2012

Quejoso: General SAUL TORRES MOJICA.

Hechos: Presuntas irregularidades en el proceso contractual No 059-5-2011. Objeto
es la construccion del proyecto del centro de rehabilitacion VALENTINA AOS , de la
Direccion de sanidad de la Policia Nacional, por el sistema llave en mano a precio
fijo global y plazo fijo.

Estado. El 28 de noviembre de 2013 se acumula para enviar por competencia a la
Procuraduria General de la Nacion.

Presunto responsable: En averiguacion.

En cuanto a otras obras a cargo del Fondo rotatorio de la Policia.

(BN

investigacion disciplinaria : IP 011-2011

Quejoso: MYRIAM DORIS REYES LOPEZ -Jefe Oficina Control Interno
Disciplinario

Hechos: contestacion irregular a peticion de contratistas.

Estado. Archivo definitivo 15 noviembre 2012.

Presunto responsable: LILIANA ALARCON

investigacion disciplinaria : IP 012-2012

Quejoso: MYRIAM DORIS REYES LOPEZ -Jefe Oficina Control Interno
Disciplinario

Hechos: irregularidades en la publicacion de un proceso de contratacién publica de
la construccién de la clinica de la Policia en la ciudad de Cali Il Etapa por valor de
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$33.000°000.000, en donde se postula un contratista si haberse publicado los
pliegos de condiciones, lo cual implicaba que la informacion fue conocida antes del
proceso de ley.

Estado. Archivo definitivo 16 de abril 2013

Presunto responsable: En averiguacion

investigacion disciplinaria : IP 013-2012
Quejoso: Abogada CLAUDIA Rodriguez REYNEL. Asesora Juridica.

Hechos: presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato 436- 2008,
correspondiente a los estudios técnicos para la ejecucion de la Estacion de policia
Bete - Choco, en donde la ejecucion de obra fue del 77%, pero se cancelo el 100%
al contratista.

Estado. Investigacion disciplinaria Nro 03-2012 18 de octubre 2012.

Presunto responsable: En averiguacion.

investigacion disciplinaria : IP 013-2012
Quejoso: Abogada CLAUDIA Rodriguez REYNEL. Asesora Juridica.

Hechos: presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato 436- 2008,
correspondiente a los estudios técnicos para la ejecucion de la Estacion de policia
Bete - Choco, en donde la ejecucién de obra fue del 77%, pero se cancel6 el 100%
al contratista.

Estado. Investigacién disciplinaria Nro 03-2012 18 de octubre 2012.

Presunto responsable: En averiguacion.

investigacion disciplinaria : IP-014-2012

Quejoso: EDGAR MOISES RIVERQOS, Jefe del Grupo de Construcciones del Fondo
Rotatorio.

Hechos: irregularidades en la revisién de los procesos contractuales, enviados por
el ministerio del interior para la construcciéon de 17 Estaciones de Policia, que se
encontraban suspendidas por falta de documentacion relativa a la construccion que
no hacia viable el proceso.

Estado. Investigacion disciplinaria 03-2012

Presunto responsable: ANDRES GABRIL JIMENEZ

investigacion disciplinaria : IP-015-2012

Quejoso: EDGAR MOISES RIVERQOS, Jefe del Grupo de Construcciones del Fondo
Rotatorio.

Hechos: Presuntas irreqularidades en el proceso contractual No.151-3-2011
ampliacion, mantenimiento, adecuacion de la capilla y teatro de la Escuela de Policia
General Santander, estudios y licencias, en cuanto a la forma de pago. Estado.
Investigacion disciplinaria 04-2012

Presunto responsable: En averiguacién

investigacion disciplinaria : IP-016-2012

Quejoso: WILLIAM SANDOVAL BARRERO.

Hechos: Presuntas irregularidades en el recibo del contrato 057-2-2010, de
elaboracion de los estudios, disefios y licencias para la construccion de la clinica
regional de occidente de la Policia, Ciudad de Cali.

Estado. Investigacién disciplinaria 009-2012

Presunto responsable: ARQUITECTA LILIANA ALARCON TORRES

investigacion disciplinaria : IP-020-2012
Quejoso: MIRYAN DORIS REYES LOPEZ, oficina de Control interno

Hechos: Presuntas irregularidades cometidas con el proyecto de la clinica regional
de Cali Il Etapa por valor de $33.000°000.000,, por no existir documentacion




completa para proceder a su contratacion, segun hallazgo de la Contraloria General
de la Republica.

Presunto responsable: ARQUITECTA LILIANA ALARCON TORRES
Estado. Archivo definitivo

5. Declaraciones recepcionadas

ARQUITECTO ALEXANDER DUENAS CASALLAS:

Es trabajador actual de la Policia Nacional en el grupo de infraestructura de
la Direccién de Bienestar social de la Policia Nacional, con un tiempo de
trabajo de 23 anos.

Al minuto 37:06 senala lo siguiente:

“... bueno El Mayor Moreno cuando fue nuestro coordinador del grupo de infraestructura
normalmente conformado por unos siete ocho o diez profesionales, el Mayor siempre nos ha
reunido siempre en grupo v en el grupo se discuten todas las situaciones de cardcter técnico
v administrativo que suceden en los diferentes procesos que se adelantan en el grupo.../, Si
habia situaciones que nos comentaba con preocupacion respecto a algunos procesos que
presentaban algunas irregularidades habia situaciones de pronto de cardcter técnico al
interior de esas reuniones, el Mayor nos decia para que todos digamos buscaramos la
manera de mejorar o corregir ese tipo de situaciones.../ pero también habia situaciones de
mavor complejidad que de todas formas el discutia al interior en reuniones del grupo y pues
de las cuales mantenia constantemente a los directivos... "

Al minuto 38:52
¢Se acuerda de alguna investigacion en particular? seiiala lo siguiente:

... yo recuerdo dos casos uno es el CENTRO DE OPERACIONES DE LA POLICIA es un
complejo policial bastante grande dentro del cual habia un terreno donde se proyecto un
proyecto valga la redundancia de vivienda fiscal, dentro de la ejecucion de ese proyvecto, nos
llamo la atencion a mi y a los companeros los servicios de interventoria que estaban
contratados alla, con la Universidad Nacional pero algo que llamaba la atencién eran que
era con la facultad de Minas de la Universidad Nacional, porqué se contrataba a la facultad
de minas en un proceso de obra civil de construccion, no se estaba haciendo obras
mineras.../ habia dificultades con esta interventoria no era lo suficientemente efectiva, la
interventoria en su control Técnico, Administrativo y Contable alla dentro del proyecto del
CENOP, hasta tal punto pues de que habian novedades con el sistema de extraccion de agua
subterranea, con la disposicion final de aguas subterraneas, la estabilidad de las viviendas
también como tal, habian muchas viviendas que presentaban problemas de calidad.../ el
Mavor puso en conocimiento a los Directores personas que estaban al frente a los Directivos
en ese momento.../

Al minuto 42:46

“...El otro caso que también nos comentaba era El CENTRO VACACIONAL
CENTENARIO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA, Se dio otro proceso me parece
también que estuvo participando la facultad de minas de la Universidad Nacional haciendo
el proceso de interventoria, entonces alld también se presentaron muchas novedades que se
discutieron a nivel del grupo que obviamente el Mayor tenia al tanto a la Direccion en su
momento de esas situaciones.../ puedo recordar la calidad de los concretos.../ otra
situacion que llamo bastante la atencion dentro de sus caracteristicas el Mayor Moreno era
una persona muy acuciosa desde su punto de vista profesional, el Mayor Moreno tenia un
buen criterio profesional como coordinador el Mayor tuvo la oportunidad de ir al sitio a
darse cuenta de las cosas v noté muchas novedades a parte de la estructura como tal, noté
que también el personal destinado a la interventoria no cumplia con los requisitos, por
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ejemplo el Director de Obra como tal tenia una maestria en informatica, ;Qué tiene que ver
la informdtica con una obra civil? Del nivel del centro vacacional, el Director de
interventoria no tiene ni siquiera el perfil obviamente no se espera los mejores resultados.
entonces el Mayor dentro de su gestion al ir alla al sitio recuerdo que encontro una gran
anomalia que el contratista habia adulterado los resultados de los ensayos de concrelos ...
creo que el Mayor fue mas alla de eso logro averiguar que fueron alterados los resultados de
los concretos.../ todo eso produjo que el edificio fuera necesario sin ni siquiera
inaugurarlo hacer un reforzamiento estructural, 1odo no sé si fue la culpa es por cuenta de
la interventoria también me imagino que tendrd wna gran responsabilidad el contratista
como tal, pero una interventoria que se le pasen ese tipo de situaciones .../El Mayor informo
todo eso...”

Al Minuto 48:20 de la diligencia sefiala lo siguiente:

“___Pero vo si puedo decir una cosa el criterio utilizado tanto para orientar el rabajo de
nosotros como para las decisiones técnicas son de un criterio bastante profesional ...

Al Minuto 49:07 de la diligencia sefialo:

Después de todos esos hallazgos del Mayor Moreno, o después de todas esas situaciones, que
nos comentaba v compartia, uno espera que la administracion lo felicite porque es una
buena persona, pero llego el momento en que el Mayor tenia que ascender y de los oficiales
de policia, yo he visto a muchos oficiales de policia prepararse para los cursos de ascenso
pero la forma tan consagrada como él se preparaba para eso y una cosa que nos extrano a
nosotros como subalternos cuando se tenia conocimiento que él estaba dentro del listado
para eso y de un momento a otro resultar excluido de ese listado .../ posteriormente trasladan
al Mayor a la vigilancia creo que como comandante de la Estacion de GERMA NIA.... vo
pienso que mandar al Mayor Moreno a la vigilancia no es lo indicado por su perfil ...

Al Minuto 53:10 de la diligencia sefiala a la pregunta quien tendria interés para no
promoverlo al grado siguiente y retirarlo de la Policia sefala lo siguiente:

“..No sé qué intereses tenga de por medio, no sé si existan ese tipo de intereses por
desconocer esa calidad de profesional por desatenderlo, pero si me extrana que a unda
persona como William Moreno no le hubieran reconocido su trabajo v de manera
contraproducente pues lo hubieran llamado a calificar servicios...”

ARQUITECTO JAIR PENA MONTENEGRO

Ex empleado de la Policia Nacional trabajo como arquitecto Direccion Bienestar
Social de la Policia Nacional, actualmente independiente.

Al minuto 01:05:21 de la diligencia practicada manifiesta lo siguiente:

“_..Pues en su momento en los informes que se presentaban para los cuales él estuvo a cargo
en la Direccion de bienestar Social pues obviamente se informaban las anomalias que
habian con algunos procesos de construccion caso especifico el contrato de SANTA
MARTA y un proyecto que se estaba ejecutando en ese momento para la zona del
TOLIMA, esas anomalias eran por el mal funcionamiento. para el caso especifico de
SANTA MARTA la interventoria como tal y la parte de SAN LUIS TOLIMA, unas licencias
de construccion como tal en su momento no se pudieron tramitar-...”

Al minuto 01:06:55 de la diligencia practicada manifiesta lo siguiente:

“ . Con relacion a SANTA MARTA, el problema puntual de santa marta fue digamos que
inicialmente el personal que se presentd para la interventoria, la interventoria estaba a
cargo de la Universidad Nacional, pues basicamente lo que se hablaba en ese momento era
que el perfil profesional como tal no cumplia con los aspectos técnicos que por parte de
Direccion de Bienestar Social se solicitaban, ademds de eso pues informo por parte del




Mayor Moreno en ese momento digamos que las inconsistencias que se encontraban en el
sitio pues desafortunadamente la obra que se estaba haciendo nueva, la estructura mds
especificamente, nunca dio pues con la parte técnica que se necesitaba, entonces incurrio
obviamente el contratista en una mala obra por decirlo de esa Jorma y en su momento la
interventoria como tal pues no lo tuvo en cuenta, entonces el Mayor obviamente informo
digamos que de esa mala proyeccion de la construccion inclusive teniendo en cuenta que la
estructura nueva como tal no dio, pues ya hablando en términos técnicos el concreto que se
habia requerido en su momento, es decir los concretos que se estaban solicitando tenian que
dar por encima de los 3000PSI y cuando se remitieron a la parte de nicleos esos nicleos
dieron aproximadamente sobre los 1700 - 2000PSI de acuerdo al laboratorio técnico que
realizé dichos estudios, si, entonces basicamente, el Mayor informo pues digamos que al
Director en ese momento a sus superiores.../ pues al final no supe que paso de ese tema pues
Yo también me retire de la Policia... "

Al minuto 01:09:22 manifiesta lo siguiente:

“...Con relacion a las casas de SAN LUIS, pues tuve conocimiento porque la verdad no
hacia parte de ese proceso. tuve conocimiento que digamos que lo puntual de ese proyecto
era que iban a hacer una construccion de unas viviendas alld en el famoso CENOP como se
llama, pero basicamente no se pudo tramitar lo que fue la parte de licencias mads que todo
con relacion al agua potable, no era apta el agua que se tenia en la zona para consumo
humano, si, entonces el mavor en su momento cuando estuvo encargado de ese tema en la
direccion de bienestar social pues lo informé también, pero pues desconozco que paso con
ese tema, el hacia sus informes como era lo que estipulaba internamente el reglamento para
los que éramos supervisores de contratos encargados de parte de las obras civiles como tal,
entonces basicamente en el CENOP que me acuerde fue eso las licencias no se pudieron
tramitar el agua potable no era apta para el consumo humano v pues ademds de eso era una
zona que estaba practicamente aislada, por decirlo de esa forma del casco urbano o de algo
va cercano, para el tema de conseguir cosas cerca.../ tiendas, colegios cosas de este tipo
como cercanas a la mano, entonces tengo entendido que en su momento en alguno de los
oficios si mal no recuerdo él informaba eso que cémo iba a JSuncionar mas adelante esa
ciudadela...”

Al minuto 01:12:07

A la pregunta formulada ¢tiene conocimiento si las edificaciones antes mencionadas
funcionan hoy? sefiala el declarante lo siguiente:

"... hasta a donde se no. el CENTRO VACACIONAL SANTA MARTA tengo entendido que
actualmente esta cerrado y el CENOP hasta cuando yo me retire de la policia que eso fue
hace ya dos anos y medio no funcionaba tampoco...

Al Minuto 01:12:54

A la pregunta formulada ¢si al sefor arquitecto Moreno por estos informes se
propicio una persecucion laboral en su contra? seiiala lo siguiente:

“...pues la verdad no sabria decirle especificamente si a raiz de esto al Mayor lo
trasladaron, porque finalmente el salio del grupo de infraestructura como jefe, hasta donde
tengo entendido a él lo trasladaron como oficial para un CAI en la ESTACION DE
GERMANIA, no estoy seguro a que estacion fue, pero en su momento si se pudo ver que
obviamente un profesional de la talla de él. en este caso Arquitecto, que estuvo a cargo de
muchos provectos en la gerencia de la Direccion de Bienestar Social, por haber empezado a
hacer este tipo de informes de un momento a otro lo hubieran trasladado pues, podria
decirse eso obviamente en su momento de tanto haber hecho informes por algiin motivo lo
sacaron trasladado no se explica uno porque razon.../ si hubo wuna persecucion laboral no,
pero se podria entender eso a raiz de los informes fue trasladado y deja ver que no lo
trasladaron a un grupo de infraestructura de tantas Direcciones que tiene la policia, sino
que fue para una estacion de CAI ...




ARQUITECTO SAUL ALBERTO GUASCA
Empleado, contratista actualmente independiente.
Al minuto 01:23:26 el testigo sefiala lo siguiente:

“ _.me contrataron para hacer un mantenimiento en Muzu, y en ese momento desde que me
contrataron a mi en la Policia el proceso estaba mal hecho, estaba viciado, él era el
supervisor v yo era de la interventoria, el contratista nunca cumplio, EI Mayor paso una
cantidad de oficios al Director Administrativo, advirtiendo que este no iba a cumplir en ese
momento nadie hizo caso a estos informes y oficios, ese hecho lo conozco...”

Al minuto 01:27:04

“...5¢ que contratar con el estado, y con la policia. yo me retire por eso porque en la policia
se comenzaron a presentar muchos vicios, cuando yo llegaba a licitar ya estaba todo
arreglado el contrato, por eso yo me retire, un dia nos presentabamos cuarenta y va
sabiamos quién iba a ganar el contrato. con el estado en general... "

Al minuto 01:27:40

“...8¢ que él cuando pasé esto y le informé a las directivas a él empezaron a trasladarlo
fuera de Bogotd, él estuvo en el amazonas, en construcciones de Medellin y luego regreso al
Fondo Rotatorio de la Policia de Bogotd, y de ahi tuvo muchos problemas con el General
Saiil Torres y lo mandaron a prestar su servicio a la Estacion de Germania a la tropa a
hacer patrullaje....”

Al Minuto 01:28:35

A la pregunta si por estos informes se propicio una persecucion laboral contra el
Mayor Moreno? sefialo:

“...por lo que yo puedo presumir, por lo que le paso y por todo lo que él ha sido en el manejo
de presupuestos en ese contrato, lo que vo veo es que hubieron intereses personales en esos
momentos_para_tapar lo que se estaba_haciendo y evitar_escandalos de lo_que estaba
sucediendo a futuro. lo que yo vi alla es que a él lo trataron como el payaso... "

Al Minuto 01:28:35

A la pregunta si tuvo conocimiento de problemas con el General Torres? sefala lo
siguiente:

“...Escuche los problemas mds nunca tuve vinculo con la policia, él tuvo problemas porque
informaba sobre los contratos mal llevados, porque encontraba anomalias en los contratos,
que el pasaba informes al general, problemas en los contratos, mala ejecucion de los
contratistas. problemas juridicos, lo escuché por contratistas mismos de la policia, en ese
momento vo tenia amigos de anos y lo escuchaba por boca de ellos ... "

ARQUITECTA SANDRA PILAR SALAMANCA SALAMANCA:

Labora en la actualidad como arquitecta del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
desde hace 29 arios.

Al minuto 01:37:39 Seiala la testigo lo siguiente:

“...si, conozco al mayor desde hace mucho... cuando era teniente, lo conozco porque
nosotros con la policia tenemos muchas obras en las que nos encontrabamos con ocasion del



trabajo y luego llego al Fondo Rotatorio de la Policia, después pasa a ser el Jefe de
construcciones donde yo trabajaba fue jefe del Bienestar de la Policia... "

Al minuto 01:40:25 |a testigo seiiala lo siguiente:

" pues si sefior... cuando lo trasladaron para el Fondo Rotatorio para recibirle al mayor
Riveros como coordinador del grupo de construcciones... lo acostumbrado era que se
demoraran entre uno o diez dias ... la entrega del puesto de trabajo pero. no se, desconozco
por qué no sucedio, en unas veces que ya iba a firmar la entrega y en otras que no...estando
alli le dieron el encargo de unos procesos... también estuvo en la supervision del proyecto
Valentina AOS, le encargaron una contratacion de la clinica de Cali...el mayor realizaba sus
informes... de los hechos que no son usuales de lo correcto estamos obligados a informarle a
la oficina juridica... al Director de la entidad... se presenté un inconveniente con relacion a
la falta de compromiso de la interventoria de la Universidad distrital...pero nunca se hizo
nada... la contratacion de la interventoria es un contrato interadministrativo...ellos tenian
que llevar a cabo un control técnico, administrativo, contable... hacer una revision del
personal si les pagaban... también el control de materiales, control de la obra, la
calidad...tenian que llevar un programa de obra... porque el contratista tenia unos plazos
para ejecutar las obras... cuando legé el mayor él presenté informes por el
incumplimiento de actividades... estas construcciones tuvieron muchos problemas especial
Valentina AOS, esta obra se vio involucrado con el proceso de los Nulle... a la sesion del
contrato a una firma de Hidalgo, esta firma no podia celebrar el contrato porque tenia unas
limitantes... entonces dejaron cuatro o cinco meses de celebrar el contrato de obra, ese fue el
primer tropiezo.

... la interventoria no hizo nada, nunca informo de nada... cuando llega el mayor hace esos
informes en contra de la interventoria... luego recibe el proceso el Ingeniero Angel Lopez...
que paso informes...el ingeniero .Jngel Lopez se retira por algin motivo por un
inconveniente que tuvo con el director de la entidad, lo hizo que renunciara a su contrato...él
se retira v me dan a mi el contrato como supervisora... por eso tengo conocimiento del
contrato Valentina AOS... continuaban las circunstancias que habia informado el Mayor ...
se hicieron como siete informes, no estaban cumpliendo ... el Mayor moreno paso un informe
con relacion al manejo del anticipo... no fue bien recibido el informe por la direccion...
usualmente deberia hacerse el debido proceso al contratista... era como si estuviéramos
atacando a la administracion... el Mayor presenté informe ante el General Torres Mojica...
cuando estaba el General Mojica el mayor paso un informe de las irregularidades y porque
no estaba de acuerdo con el porcentaje de ejecucion... el CENOP (Centro de Operaciones
Especiales de la Policia), también tuvo problemas tediosos de mala planeacion... mucha
improvisacion y el Mayor pasé informes... el Mayor Moreno paso un informe por baja
calidad de las obras y creo ya estaba como Coordinador del Bienestar Social.

... La clinica de Cali ese si fue un problema la contrato la Direccion de Sanidad de Nivel tres
de complejidad... se le hizo el debido proceso al contratista de diseios, a él no se le hizo
nada... el General no era una persona facil, le decia al Mayor Moreno que tenia que sacar
va o ya el proceso de Cali... al Mayvor le impusieron mas de ochenta obras...

Al minuto 02:23:24 |a testigo sefiala lo siguiente:

... Al Mayor bajaba el General y lo regaiiaba en la oficina, sé que no la estaba pasando
bien... incluso fue tanta la molestia que lo trasladaron... El Mayor era muy comprometido
con el rabajo se quedaba hasta tarde ... venia los sabados.

... Yo si se el General Torres Mojica, todo el tiempo que estuvo en el Fondo Rotatorio fue
muy represivo con él y conmigo al punto que a él no lo llamaron a curso y a mi no he podido
ser supervisora de obra, porque escribo lo que debo escribir... sobre el ascenso la decision
la toman solo los Generales ... El General Torres Mojica estaba activo para la fecha que no
llamaron a curso de ascenso al Mayor.




VALORACION PROBATORIA.

Se tiene probado ampliamente que el Actor en su condicién de Oficial de

Policia y Arquitecto, desempeiié funciones de Jefe de Construccion,

supervisor e interventor de obras en el Fondo Rotatorio de la Policia, y en la

Direccion de bienestar.

RELACION DE CARGOS DESEMPENADOS

FECHA FECHA
GRADO CARGO INICIAL FINAL UNIDAD SIGLA
Direccién
Teniente Arquitecto | 05/11/1999 | 08/02/2000 Administr_ativa
y Financiera DIRAF
Coordinador Direccion
Teniente grupo 09/02/2000 | 31/10/2000 | Administrativa
delineantes y Financiera DIRAF
Direccion
Teniente Arquitecto | 01/11/2000 | 20/04/2003 | Administrativa
y Financiera DIRAF
Metropolitana
Teniente Arquitecto 30/04/2003 | 20/01/2004 | Santiago de
Cali MECAL
Direccion
Capitan Arquitecto | 21/01/2004 | 12/07/2004 | Administrativa
y Financiera
DIRAF
. ) Grupo de
Capitén Arquitecto 13/07/2004 | 31/10/2005 e
DIRAF
Jefe Grupo Grupo de
Capitan Servicios 01/11/2005 | 13/05/2007 Servicios
Generales Generales | DIRAF
. . Grupo de
Capitan Arquitecto 15/05/2007 | 19/06/2007 Gorsiber Bngs
DIRAF
Grupo de
Capitan Arquitecto | 20/06/2007 | 12/11/2008 | Seguimiento
de Proyectos
DIRAF
: 21/10/2011 Grupo de
Mayor Arquitecto 13/11/2008 (fl 116) IifraBstrictin
DIRAF
Comision
Mayor | Arquitecto |13/01/2012 | 21/05/2012 | °nde
Rotatorio
DIRAF DIRAF
Grupo de
Jefe Grupo de Infraestructura
Mayor Infraestructura 2200¥/2012 |/ 26006/2013 | _ Direccion de
Bienestar

DIBIE

nt



Oficina
Mayor Arquitecto 27/06/2013 | 19/12/2013 | Asesora de
Planeacién | OFPLA
Grupo de
s Infraestructura
Mayor Arquitecto 20/12/2013 | 08/11/2014 -~ Direcaién.do
Bienestar
DIBIE
Sub
Mayor | comandants | oo0onss | sunenors | paltchs o d;
4 Estacion de P ;' "
Policia o MEBOG
Sub .
Estacion de
comandante :
Mayor Estacién de 22/05/2015 5 ’I,?ollzla :
Policia apner: MEBOG

Durante su tiempo de servicio como Oficial de la Policia, el actor desarrollé
multiples actividades y ha cumplido con diferentes cargos de elevada
importancia dentro de la organizacién Directiva de la Policia Nacional, que lo
destacaron, al punto que fue objeto de una condecoracién por el congreso de
la Republica, seccién segunda entre otros y sus -calificaciones se
establecieron en superior excepcional.

En los cargos ocupados en la Direccién Administrativa y Financiera, al igual
que en la Direccion de Bienestar, en su condicion de oficial activo de la
Policia Nacional y arquitecto, cumplié labores de supervision de obras civiles
en las que presenté informes del desarrollo y cumplimiento de cada una de
ellas a las instancias superiores, poniendo de presente irregularidades que
truncaron el cumplimiento del objeto contractual, ocasionando demoras,
sobrecostos y detrimento del patrimonio estatal.

De los informes presentados por el actor entre el 29 de noviembre de 2011 al
27 de noviembre de 2014 en los diferentes cargos de la Direccién
Administrativa y Financiera de la Policia y de la Direccién de Bienestar, se
destacan los siguientes:

1. CONTRATO 028-3-2011. Objeto CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
REHABILITACION VALENTINA AOS.
CONTRATO INTERVENTORIA NO. 059-5/2011. Objeto CONTRATO DE
INTERVENTORIA TECNICO, ADMINISTRATIVO Y CONTABLE para la
Construccion del CENTRO DE REHABILITACION VALENTINA AOS
DE LA POLICIA NACIONAL, CONTRATISTA UNIVERSIDAD FRANCISCO
JOSE DE CALDAS.

-Oficio el 29/11/2011 dirigido al Director General FONDO ROTATORIO Brigadier
General SAUL TORRES MOJICA, quien firmo el contrato. ( fl 648)

-Oficio del 29/12/2011 dirigido al Teniente Coronel JOSE FRANCISCO PARRA
GARZON (fl 2835)

-Oficio del 08/02/2012 dirigido al General SAUL TORRES MOJICA (FI 288)

- Oficio del
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_Director de Bienestar Social de la Policia Coronel WILLIAM ERNESTO RUIZ
GARZON (fl 633)
- Oficio del 10/12/2011 (FL. 187) EDGAR MOISSES RIVERO

- Se pone de manifiesto que el lote no es apto para adelantar la obra
porque presenta inundaciones, que no se hizo entrega de los
antecedentes del contrato. Al iniciar la Construccion no se contaba con
factibilidad de servicios publicos de agua y energia, permisos, estudios,
disefios y licencias de construccion y/o urbanismo necesarias para la
ejecucion del contrato, que los presentados con posterioridad son
inconsistentes.

- En general el proyecto en todos sus espacios carece de disenos,
detalles constructivos y concordancia entre disefios estructurales y
arquitecténicos que hacen INVIABLE su ejecucion hasta tanto no sea
ajustado en su totalidad el proyecto, lo cual genera sobrecostos.

- La interventoria no cumple sus obligaciones y no suscribio poéliza de
garantia.

Las irregularidades denotadas se concretaron en una obra abandonada, con
una ejecucion del 12% sin responsables por la pérdida de la inversion y en
un escandalo denominado elefante blanco con nexos con el carrusel de la
contratacion de Bogota

Sobre este contrato existe investigacion en la Contraloria, en la que se
vinculé al Director de la entidad GABRIEL PARADA DIAZ.

En el Fondo Rotatorio una de las investigaciones fue archivada en junio del
2012, otra remitida por competencia a la Procuraduria, otra se encuentra en
averiguacion pero en ninguna hay un presunto responsable.

2. CONTRATO NO. 019-3-2009 ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS Y
CONSTRUCCION - OBRA CIVIL — DEL MAUSOLEO DE LA POLICIA
NACIONAL.

Informe del 29 de noviembre del 2011 al Director Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional Coronel SAUL TORRES MOJICA. (fl 699)

El demandante informa que una vez recibido en el cargo, encuentra
que la obra presenta fallas, requiere al contratista para que haga las
reparaciones, las que se hicieron de manera provisional. No hubo
investigacion

3. PROCESOS POSTVENTA — INFRAESTRUCTURA POLICIAL REALIZADA
POR EL FONDO ROTATORIO CON NOVEDADES CONSTRUCTIVAS. (fl
649)

Director Fondo Rotatorio de la Policia Nacional Brigadier General SAUL
TORRES MOJICA.

Coordinador Grupo Construcciones Mayor EDGAR MOISES RIVEROS
MORENO.

Informe del 04/05/2012 (fl 649) Presentado al Teniente Arquitecto CESAR
AUGUSTO ARGUELLO PRIETO. Funcionario que recibe como encargo.

el
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-Se detectdé 154 unidades policiales con novedades constructivas, por
mala ejecucion de obras

-Se solicitaron acciones juridicas en contra de firmas contratistas,
interventoria y supervisores.

-Se desconoce acciones juridicas adelantadas contra interventores y
contratistas.

4. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 06-5-10100 DE 2011.
CONTRATISTA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS.
OBJETO ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD SISMICA Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LAS ESTACIONES DE
POLICIA EN LOS DPTOS DE TOLIMA Y VALLE DEL CAUCA. (f1 638)

Informe del 09 abril del 2012 dirigido al Mayor EDGAR MOISES
RIVEROS MORENO Coordinador Grupo Construcciones.

-Se advirtio la falta de estudios previos de perfectibilidad para este
proyecto de consultoria que permitiera conocer el alcance total de la
contratacion. Destaca las omisiones en que se incurrio, la falta de
planimetria, manejo de Tipologias, fichas catastrales de los predios a
intervenir, y recomienda hacer un levantamiento arquitectonico y
rehacer los disenos estructurales.

-El contrato tuvo sobre costo y aumento en el tiempo de ejecucion, sin
embargo no se requirié al funcionario que realiz6 los estudios previos.

5. LICITACION PUBLICA NO. 014 DE 2011 CONSTRUCCION SEGUNDA
ETAPA CLINICA REGIONAL DE OCCIDENTE $32.950.000.000. OBJETO:
GERENCIA LICITACION PUBLICA NO. 003 DE 2012 - CONTRATAR BAJO
LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA ACOMETER LA
SEGUNDA ETAPA DE CONSTRUCCION DE LA CLINICA REGIONAL DE
OCCIDENTE EN LA CIUDAD DE CALI — VALLE DE LA DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.

Oficios dirigidos a:

-Director Fondo Rotatorio de la Policia Nacional Coronel SAUL
TORRES MOJICA. 08/11/2011 (fl 664), y 23/05/2012 (fl 680).
-Subdirector Fondo Rotatorio de la Policia Nacional Teniente
Coronel JOSE FRANCISCO PARRA GARZON. 08/11/2011 (fl
668)

-Coordinador Grupo Construcciones Mayor EDGAR MOISES
RIVEROS MORENO.

-Director de Sanidad Policia Nacional Brigadier General JORGE
ENRIQUE RODRIGUEZ PERALTA. 30/03/2012 (fl 669)

-Sub director General Policia nacional Brigadier General JOSE
ROBERTO LEON RIANO. 15/11/2011. (fl 696)

-Teniente Arquitecto CESAR AUGUSTO ARGUELLO PRIETO.
Funcionario que recibe como encargo. 14/05/2012 (fl 649)




-Se informé inconsistencias en estudios previos, irregularidades en los
disefios, presupuesto, falta de experiencia del proponente, falta de
licencias de construccion y permisos ambientales.

-Advirti6 que el tiempo estimado para el desarrollo del proyecto (13
meses) requiere de por lo menos cuatro residentes de obra, de lo
contrario la obra no se terminard como esta planteado para Noviembre
de 2013, aumenta el tiempo de ejecucion y los costos de la obra.

La obra se ejecuté en un 100%, en el doble del tiempo estimado, quedo
con problemas estructurales y tuvo un sobrecosto de $5.719 '608.821.

Informes presentados durante el afno 2013.

6. CONTRATO OBRA NO. 117-3/2011 Y CONTRATO INTERVENTORIA
NO. 143-5/2011. OBJETO. CCONSTRUCCION, ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DE CONSULTORIA, DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA CIUDADELA DE VIVIENDA FISCAL
CENOP EN SAN LUIS TOLIMA. PROYECTO CONTRATADO POR
EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL Y
SUPERVISADO POR LA DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA POLICIA.

-Informe presentado a la Subdirectora de la Policia Nacional MG.
LUZ MARINA BUSTOS CASTANEDA. 27/12/2013 (fl 585)

-Informe presentado al Teniente Coronel FABIO DE JESUS
LIZCANO MONTES, Director de Bienestar Social de la Policia.
17/12/2012 (fl 617)

-Ausencia de Disefios, permisos y licencias, agua no apta para
consumo humano, estudios técnicos entregados por la firma contratista
se encuentran incompletos y mal ejecutados, con inconsistencias en
presupuestos, situaciéon que genera mayores costos en la ejecucion del
proyecto.

-No obstante el proyecto de 211 viviendas se ejecuté, y por falta de
agua potable e infraestructura adecuada termino dandosele uso
diferente a vivienda.

7. CONTRATO OBRA NO. 08-6-160204/2012 OBJETO.
CONSTRUCCION DE UN BLOQUE DE APARTAMENTOS DE
CUATRO PISOS (PRIMER NIVEL PARQUEADEROS, DEL
SEGUNDO NIVEL AL CUARTO NIVEL 5 APARTAMENTOS POR
PISO, PARA UN TOTAL DE 15 APARTAMENTOS), CENTRO
VACACIONAL CENTENARIO UBICADO EN LA CIUDAD DE SANTA
MARTA, COSTO $4.237°603.667,20. SE ADICIONA 100.000.000 AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA.

-Director (E) de Bienestar Social de la Policia Coronel HOOVER ALFREDO
PINILLA ROMERO. 14/05/2013 (fl 515)
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-Director (E) de Bienestar Social de la Policia Coronel HARLEN CRISTINA
LEAL CARRILLO. 24/10/2013 (fl 531), 27/10/2013 (fl 542) y 04/12/2013 (fl
548)

-Director de Bienestar Social de la Policia Coronel WILLIAM ERNESTO RUIZ
GARZON. 31/12/2013 (fl 555)

-Director de Bienestar Social de la Policia Teniente Coronel FABIO DE
JESUS LIZCANO MONTES, 12/03/2013 (fl 562) y 25/06/2013 (fl 580)

-Jefe de Infraestructura (E) de Bienestar Social de la Policia Teniente
Coronel MARCO JAIR OSPINA MONCADA. 04/12/2013 (fl 559)

- Se puso en evidencia que la resistencia del concreto era de 1870 PSI|
y la requerida era de 3000 PSI. Que se adulteraron los resultados
hechos al concreto. Que la interventoria no cumple sus obligaciones.
Que en el contrato no se incluyeron sanciones pecuniarias ni polizas
que permitan reclamar por ese incumplimiento. Que hay
incumplimiento de los ingenieros eléctricos y de redes.

- La interventoria se firmé con la Universidad Nacional — FACULTAD DE
MINAS (ajena al objeto contractual)

- Todas estas irregularidades son graves. Ameritaban no solo
investigaciones disciplinarias sino penales, sin embargo, no se registra
ninguna de ellas.

- Las irregularidades informadas no fueron atendidas. Como resultado,
la construccion no se puso en funcionamiento. Se cancelé todo el
contrato y no se pudo reclamar al contratista interventor. ni el
constructor ha respondido.

- Llama la atencion ademas que en un afio ocuparon el cargo de
Director de Bienestar Social 4 personas distintas (3 coroneles y un
teniente coronel) y ninguno interpuso denuncia.

Corolario de lo anterior, se observa que el mayor WILLIAM MORENO
BERNAL, mientras fungié como arquitecto comisionado en el Fondo
Rotatorio en la Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional,
presento informes desde el 29 de noviembre de 2011 hasta el 14 de mayo de
2012, poniendo de presente las constantes irregularidades en procesos de
contratacion de gran envergadura para la institucion como i) el Centro de
Rehabilitacion Valentina AQS, ii) la construccién del Mausoleo de la Policia
Nacional, iii) la Construcciéon y mantenimiento de infraestructura policial
realizada por el fondo rotatorio con novedades constructivas, (estaciones de
policia y CAIS), iv) estudios de vulnerabilidad sismica y reforzamiento
estructural de las estaciones de policia en los departamentos de Tolima y
Valle del Cauca v) la construccion de la Clinica REGIONAL DE Occidente en
la ciudad de Cali. Posteriormente, mientras fungié en la Direccién de
Bienestar supervis6 obras como i) la construccién, elaboracion de los
estudios técnicos y de consultoria, del proyecto construccion de la ciudadela
de vivienda fiscal CENOP en San Luis Tolima, y ii) la Construccién de
infraestructura habitacional en el centro vacacional centenario ubicado en la
ciudad de Santa Marta, obras en las que de igual manera puso de presente a




sus superiores las irregularidades que advirtio en la ejecucion de cada uno
de esos contratos.

De los informes sobre procesos de responsabilidad fiscal iniciados por la
Contraloria General de la Republica, procesos disciplinarios adelantados por
la Policia Nacional, y su relacién con las noticias y extractos de prensa
aportados por el demandante, en los que se informa a la opinién publica
escandalos de corrupcién en la contratacion de la Policia y que guardan
relacién con el denominado carrusel de la contratacion, se puede colegir que
las irregularidades en los procesos precontractuales y contractuales
informadas por el accionante fueron ajustadas a la realidad.

Ahora bien, las irregularidades informadas si bien no tenian como fin inculpar
ni sefialar a presuntos responsables, sino poner en conocimiento de la
administracion situaciones y acontecimientos que impedian el desarrollo
normal de obras contratadas por la Policia Nacional, ameritaban que los
superiores tomaran correctivos administrativos y compulsaran en ese
momento las copias para las respectivas investigaciones.

No obstante, hay que destacar que aun cuando las investigaciones se inician
tardiamente, la estructura jerarquizada y piramidal de las Fuerzas dificultan
establecer responsables en este tipo de irregularidades que generan
detrimento patrimonial, al punto que ninguna de las investigaciones
adelantadas por control interno de la entidad en relacién con el caso de
VALENTINA AQS, a pesar de su notoriedad publica, cuenta con presunto
responsable.

De hecho, de no ser por las investigaciones que se abrieron desde otro frente
(carrusel de la contratacion con los hermanos NULLE) no habria salido a la
luz publica el escandalo de corrupcién de Valentina AOS

Es importante destacar que las investigaciones adelantadas en la oficina de
Control Interno Disciplinario, fueron iniciadas con ocasion de informes
presentados por el demandante, segun se indica en la demanda y no es
controvertido en la contestacion.

De las pruebas recaudadas se conoce que la Contraloria tiene abierta a la
Policia 12 INVESTIGACIONES por irregularidades contractuales tres de las
cuales se adelantan contra el Director General del fondo rotatorio ALFONSO
RUEDA CELIS.

Relacionado con los informes rendidos por el demandante, en los que se
pone de presente irregularidades en la ejecucion de obras se han iniciado
investigaciones de caracter penal, disciplinario y responsabilidad fiscal,
contra funcionarios que tuvieron a su cargo el manejo de las obras
contratadas por la Policia Nacional y que fueron objeto de los referidos
informes asi:

- Se genero la captura e investigacion penal por irregularidades en
proceso de contratacion estatal en el FONDO ROTATORIO DE LA
POLICIA NACIONAL del Mayor EDGAR MOISES RIVEROS,
involucrado con el carrusel de la Contratacién y sobornos en la cesion
del contrato de construccion del centro de Rehabilitacion VALENTINA
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AQOS a la firma HIDALGO. Contra este funcionario también se adelanté
Investigacion disciplinaria con el radicado INSGE-2014-8, siendo
sancionado con destitucion de la entidad.

El contratista JULIO GOMEZ, dueiio de la empresa ARKGO con la
cual el FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA contraté la construccién
del centro de Rehabilitacion VALENTINA AOS, fue condenado
penalmente, por el escandalo del carrusel de la contratacion

El General GABRIEL PARADA DIAZ fue nombrado como Director del
Fondo Rotatorio de la Policia en el mes de noviembre de 2013.

De acuerdo al informe presentado por la Contraloria General de la
Republica’, contra el General GABRIEL PARADA DIAZ se adelanta
investigacion de responsabilidad fiscal con el radicado 20166 -2016-
007007, dentro del proceso de contratacion 028 del 13 de julio de
2011, para la construccion centro de Rehabilitacion VALENTINA AOS.

El General de la Policia GABRIEL PARADA DIAZ, fue director del
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, y a su vez este alto Oficial
hizo parte de la Junta de Generales que decidié no seleccionar al
Mayor MORENO BERNAL para el concurso previo al curso de
ascenso.

Bajo este escenario quedan claros los siguientes hechos:

El demandante fue oficial que cumplié debidamente con sus funciones
y obtuvo por ello el reconocimiento de sus superiores.

En su desemperio como supervisor de contrato afios 2012-2013 puso
en evidencia irreqularidades sobre las cuales no se realizo tramite
alguno y en otros se actué en contra de la observacion puesta de
presente que era en realidad una advertencia y terminé generando
detrimento patrimonial por hacerse realidad el riesgo sobre el cual se
habia advertido

Por razones no establecidas, segun lo informaron los testigos, el
Mayor MORENO BERNAL mantuvo una mala relacién laboral con uno
de sus superiores inmediatos de esa época, el General SAUL
TORRES MOJICA, quien se desempeiio como Director del Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional para el afio 2011 — 2012, e incluso
segun lo manifiesta la declarante SANDRA PILAR SALAMANCA
SALAMANCA, fue tanta la molestia que término siendo trasladado.

Uno de los casos a los que mas le hizo seguimiento el actor terminé
siendo objeto de investigaciones penales que culminaron con condena
del Mayor EDGAR MOISES RIVERQOS (a quien le presenté reiterados
informes).

En la junta de evaluacion y clasificacion para oficiales de la Policia
Nacional, la cual decidi6 NO RECOMENDAR ante la Junta de
Generales para presentar el concurso previo al curso de capacitacion
para el ascenso al grado de teniente coronel, hizo parte la Mayor
General LUZ MARINA BUSTOS CASTANEDA, quien fue subdirectora

1 Folio 456
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de la Policia Nacional y a quien el actor le rindié informe sobre
irregularidades el proceso de construccion de la ciudadela policial
CENORP (FL 125)

- De la Junta de Generales del 10 de octubre de 2013 que decidi6 NO
SELECCIONAR al Mayor MORENO BERNAL para presentar el
concurso previo al curso de ascenso al grado de teniente coronel, hizo
parte el Brigadier GENERAL GABRIEL PARADA DIAZ, quien para
ese momento fungia como Director del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional (FI 13)

- En la junta Asesora para el Ministerio de Defensa realizada el 31 de
octubre de 2013, en la que NO SE RECOMENDO AL GOBIERNO
NACIONAL al Mayor MORNO BERNAL para realizar el concurso
previo al curso de capacitacion para ascenso al grado de teniente
coronel, hizo parte el Brigadier General JORGE ENRIQUE
RODRIGUEZ PERALTA, quien luego fuera Director de Sanidad de la
Policia Nacional y a quien el actor rindié informes relacionados con la
construccion de la Clinica de la Policia en la ciudad de Cali.

- Los generales SAUL TORRES MOJICA, JORGE ENRIQUE
RODRIGEZ PERALTA y LUZ MARINA BUSTOS, formaron parte de
la junta Asesora para el Ministerio de Defensa realizada el 19 de
mayo de 2014, en la cual no se reconsider6 la decision de llamar a
concurso previo al curso de ascenso al demandante.

- Como puede observarse, los citados generales a quienes el
accionante les informé las diferentes irregularidades que se
presentaban en la contratacion, también pertenecieron a las Juntas
asesoraras que tuvieron a su cargo la no recomendacion, seleccion y
reconsideracion de la decision de llamar a concurso previo al curso de
ascenso al grado de teniente coronel, al Mayor WILLIAM MORENO
BERNAL.

Esta conjuncion de hechos permite inferir bajo la l6gica de una sana critica
que a pesar de estar en las referidas Juntas algunos Generales que
conocieron del desemperio laboral del actor, no se valoré con la importancia
que correspondia la honestidad, seriedad, responsabilidad, rectitud e incluso
el valor con el que actué en el desempeiio de su labor.

De la hoja de vida del actor, se logra establecer que sus calificaciones
siempre fueron sobresalientes, fue condecorado cinco veces con mencion
honorifica, y el 24 de mayo de 2012 la Comisién segunda constitucional
permanente del Senado de la Republica, le confiri6 condecoracion “orden
mérito a la democracia en el grado de caballero”’, circunstancias que
reflejan la honestidad y méritos suficientes para ser tenidos en cuenta por las
Juntas asesoras al momento de estudiar la viabilidad para ser recomendado y
seleccionado para el concurso previo al curso de ascenso para el grado de
teniente coronel.

No se puede ignorar la proximidad temporal entre la decisién de no
recomendar al demandante para curso de ascenso y el llamamiento a
calificar servicios respecto de los sucesivos y fundados informes presentados
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por el funcionario, frente al deber de analisis de la posible desviacion de
poder y la afectacion de los valores constitucionales involucrados.

Adicionalmente, resulta contradictorio a los reconocimiento de excelencia y
el trabajo desemperiado el hecho de la degradacion profesional de que fue
victima el Mayor Moreno a quien sin razén explicada en el proceso, se le
transfirio del cargo de supervisor de contratos que era su especialidad y en la
que habia servido por mas de 14 afos, en la Direccion Administrativa y
Financiera de la Policia Nacional para ser luego trasladado como oficial de
vigilancia a realizar labores de sub comandante de la estacion de Germania
de la ciudad de Bogota a partir del 09 de noviembre de 2014 hasta el 21 de
mayo de 2015, y desde el 22 de mayo del mismo afio hasta la fecha de su
retiro de la institucion, en la estacion de Policia de Chapinero en Bogota.

Asi las cosas, aun cuando la regla de la desviacion de poder exige tener, con
fundamento en la prueba, la conviccion de que existe un nexo causal entre la
desvinculacion y la motivacion desviada de la ley, en casos como este en
que estan de por medio actos de corrupcion sin condenado e incluso sin
agentes vinculados, es dificil contar con una prueba directa que vincule al
agente administrativo que toma la decision, por lo que corresponde al
juzgador hacer prevalecer como 6ptimo para el servicio mantener en filas al
momento de depurar las fuerzas, al personal que se compromete con la
moralidad de la administracion y lucha contra la corrupcion, lo cual estimula y
no desalienta a quienes estén en la posibilidad de conocer y denunciar
hechos similares.

Conforme a los fundamentos facticos, probatorios, normativos y
Jjurisprudenciales en torno al presente asunto, el Despacho concluye que los
actos demandados se encuentran viciados por la causal de ilegalidad de
desviacion de poder, al ser proferidos con un fin distinto al mejoramiento del
servicio, situacion que se configura por la gestion del oficial, quien en ejercicio
de sus funciones advirtié ante sus superiores las graves irregularidades en los
procesos contractuales de la Institucion, y posteriormente se hicieron publicos
los perjuicios econémicos causados al patrimonio estatal con ocasion de los
indebidos manejos que se dieron en estos procesos por los altos mandos de la
entidad y sin embargo no prevaleci6 como criterio para lograr la mejor
prestacion del servicio y la buena marcha de la administracién en pro del
mejoramiento y excelencia institucional, mantener en el servicio al oficial que
por haber demostrado resultados en la lucha contra la corrupcion y respeto a
la moralidad administrativa, se torna sobresaliente.

En este sentido vale reiterar que la moralidad administrativa es un VALOR
constitucional que alcanza mayor jerarquia que el PRINCIPIO de legalidad y
que la sociedad reclama de la administracién publica la proteccion de valores
que bajo la logica de un sano juicio puedan estar siendo afectados.
Razonamiento hecho en esta providencia en relacion con la administracion
de justicia.

Por las anteriores consideraciones, esta juzgadora accedera a las
pretensiones de la demanda y decretara la nulidad de los actos
administrativos demandados, esto es el i) Acta No 004 del 05 de octubre de
2013, proferida por la Junta de Evaluacién y Clasificacion para el personal
uniformado de la policia Nacional, ii) el Acta No 004 del 10 de octubre de
2013, de la junta de Generales de la Policia Nacional, iii) el Acta Nro 011 del




31 de octubre de 2013, de la junta Asesora del Ministerio de Defensa para la
Policia Nacional, iv) el Acta Nro 013 ADHU-GRUAS 2-25 del 19 de mayo de
2014 de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional que negé la
Reconsideracion de llamamiento a Curso de Teniente Coronel, y v) la
Resolucion Nro 5432 del 01 de julio 2015 por medio de la cual se dispuso el
retiro del actor por llamamiento a calificar servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara al Ministerio de Defensa
- Policia Nacional el reintegro del actor al cargo que venia desempefiando en
el grado de Mayor sin solucion de continuidad, cancelando los sueldos,
primas, prestaciones sociales y demas emolumentos econémicos
dejados de percibir desde el dia de su desvinculaciéon y hasta cuando se
haga efectivo su reintegro, debiéndose realizar los descuentos
correspondientes a las sumas canceladas con la asignacion de retiro,
prestacion que fue reconocida con ocasion al llamamiento a calificar
servicios. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR,
debera suspender inmediatamente el pago de la asignacion de retiro que
hasta este momento viene percibiendo, habida cuenta que el demandante no
puede percibir doble asignacién del tesoro publico.

Por ultimo, se ordena que una vez se efectue el reintegro del sefior WILLIAM
ORLANDO MORENO BERNAL en el grado de Mayor, la Policia Nacional
debera convocarlo de manera inmediata al concurso para el curso e
capacitacion de ascenso al grado de Teniente Coronel.

Adicionalmente se remitira copia de esta providencia a la Procuraduria
General de la Nacién, para que obre dentro de las investigaciones que se
adelantan dentro de los procesos de contratacion de la Policia Nacional.

INDEXACION

Los dineros que resulten a favor del actor deberan ser ajustados con
aplicacion del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A., bajo la siguiente
formula:

R = Rh indice final

Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh). que es la asignacion de retiro, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la
fecha en que debié hacerse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual, la formula se aplicara
separadamente mes a mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo.
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De las sumas reconocidas, deberan cancelarse las diferencias que se
llegaren a generar por los descuentos de ley frente a los aportes cancelados
estando en retiro en la proporcion que le corresponde al funcionario.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado’®, se resolvera
sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion
légica-formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, se procede a dosificar la medida sancionatoria de
agencias en derecho, regulada por el Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003,
modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, de la siguiente manera:

El Despacho considera que de acuerdo a la capacidad econémica de la parte
vencida, se condenara a la Entidad Demandada a pagar la suma de DOS
(02) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES ($1.562.484)
por concepto de costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
Jjurisdiccién contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho
dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:
i) Acta No 004 del 05 de octubre de 2013, proferida por la Junta de
Evaluacién y Clasificacion para el personal uniformado de la policia
Nacional, ii) Acta No 004 del 10 de octubre de 2013, de la junta de
Generales de la Policia Nacional, iii) Acta Nro 011 del 31 de octubre de

'2 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11001-
03-26-000-2013-00006-00(45987)A
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2013, de la junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional,
iv) Acta Nro 013 ADHU-GRUAS 2-25 del 19 de mayo de 2014 de la junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional — por medio de la cual se nego
la Reconsideraciéon de llamar a Curso de Teniente Coronel, y v) la
Resolucion Nro 5432 del 01 de julio 2015 por medio de la cual se dispuso el
retiro del sefior WILLIAM ORLANDO MORENQO BERNAL por llamamiento a
calificar servicios

SEGUNDO. En consecuencia, CONDENAR a la entidad demandada
Nacién-Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, a reintegrar al
serior WILLIAM ORLANDO MORENO BERNAL identificado con Cedula de
Ciudadania 79.411.551, a un cargo igual o similar al que ocupaba al
momento del retiro, y cancelarle los sueldos, prestaciones sociales y demas
emolumentos que haya dejado de percibir desde el dia en que fue
desvinculado del servicio y hasta cuando sea efectivamente reintegrado.

TERECERO: De los valores que se ordena cancelar al demandante, la
entidad debera realizar los descuentos correspondientes a las sumas
pagadas con la asignacion de retiro y las diferencias de aportes que se
susciten; la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR,
debera suspender inmediatamente el pago de la asignacion de retiro que
hasta este momento viene percibiendo, habida cuenta que el demandante no
puede percibir doble asignacién del tesoro publico.

CUARTO: SE ORDENA a la entidad, a que una vez efectuado el reintegro
del sefior WILLIAM ORLANDO MORENQO BERNAL en el grado de Mayor, se
le convoque al concurso para el curso de capacitacion de ascenso al grado
de Teniente Coronel.

QUINTO. La entidad demandada dara cumplimiento a este fallo en los
términos establecidos en los articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO. Se dispone compulsar copia de esta providencia a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que obre dentro de las
investigaciones que se adelantan dentro de los procesos de contratacion de
la Policia Nacional.

SEPTIMO. CONDENAR EN COSTAS POR AGENCIAS EN DERECHO a la
parte demandada MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL por la
suma equivalente a dos (02) salarios minimos legales mensuales vigentes,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

OCTAVO. DISPONER Ilos remanentes del proceso a favor del Consejo
Superior de la Judicatura.

NOVENO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

Bl
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La apoderada de la parte demandada interpone recurso de apelacion y
manifiesta que los sustentara por escrito dentro del término establecido para
tal fin.
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