JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICACION N° 11001-3335-012-2013-00528-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HORACIO PUERTA BARRERA

DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (SUCESOR PROCESAL
EXTINTO DAS)

ACTA 195 -18
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 DE LA LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los veinticinco de mayo de dos mil dieciocho siendo las
diez de la manana de las nueve de la mafana, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota en asocio de su
secretario ad hoc, constituyo en audiencia publica en la SALA TREINTA'Y
UNO de la sede Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin, con la

asistencia de los siguientes:
INTERVINIENTES

Parte demandante: JOSE ALIRIO JIMENEZ a quien se le reconoce
personeria de conformidad con el poder allegado a la audiencia.
Apoderado UNP: ALAIN STEVEN JAIME ROJAS

Apoderada Fiduprevisora: Aura Lucy Olarte Alcantar

La representante del Ministerio publico no asistié a la audiencia.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que
de conformidad con el articulo 182 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se
agotaran las siguientes Etapas:

2. fallo.

SANEAMIENTO

Como una garantia al debido proceso se concede el uso de la palabra a

los apoderados para que indiquen si existe alguna irreqularidad que

N



consideren deba ser saneada. Como las partes ni el despacho la observan

se proferira la sentencia.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar si en el desarrollo de las actividades que presto el
actor HORACIO PUERTA BARRERA al Servicio del DAS desde el 19 de
abril de 2002 al 9 de febrero de 2010(),se cumplen los requisitos para
declarar una relacion laboral y el derecho al pago de las prestaciones

sociales.

CONSIDERACIONES
Legitimacion en la causa por pasiva.

En el presente proceso con providencia de 11 de agosto de 2016 (fl.243)
se tuvo como sucesor procesal a la Unidad Nacional de Proteccion; el 16
de marzo de 2017 (f.255) se repuso esta decision y se endilgo tal status al
Patrimonio PAP Fiduprevisora. Con auto de 28 de julio del mismo ario,
nuevamente se vinculé a la UNP y se dispuso que en la sentencia se
estableceria sobre quien recaeria una eventual condena. En la audiencia
de 18 de enero de 2018 (fl.348) al estudiar la excepcion de legitimacion
en la causa por pasiva se reiter6 que en el fallo se decidira sobre la

legitimacion por pasiva.
Sucesor procesal del DAS.
El Decreto 1303 de 2014 (°), - por el cual se reglamenta el decreto que

suprimié el DAS-, sefiald lo siguiente respecto a la atencion de procesos

judiciales:

"'De acuerdo con lo solicitado en la Demanda (11.150)
2
S DECRETO 1303 DE 2014 (Julio 11) Por el cual se reglamenta el Decreto 4057 de 2011, EL PRESIDENTFE

DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en desarrollo de las fucultades constitucionales sefialadas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

(3]




Judiciales, reclamaciones de cardcter administrativo, laboral y contractual, en los
que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre de la supresion del DAS,
serdn notificados a las entidades que hayan asumido las funciones, de acuerdo
con la naturaleza, objeto o sujeto procesal. Si la funcion no fue asumida por una
entidad de la Rama Ejecutiva, serdan notificados y asumidos por la Agencia de
Defensa Juridica del Estado.

Paragrafo. Para los  efectos  de  notificaciones  judiciales que  surjan  con
posterioridad, de conformidad con lo previsto en el Decreto-ley 4057 de 2011, se
sefiala como domicilio wnico la cindad de Bogotd D. C. (subrava v negrilla por ¢l
Despacho)

Quiere decir lo anterior que el sucesor procesal del DAS no es universal,
sino que lo sucede en cada caso particular la entidad que asumio las
funciones. De manera que corresponde realizar un estudio para

identificarlo.

El Decreto 4057 de 2011 (?), -Por el cual se suprime el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) y se reasignan unas funciones-, en su
articulo 3 dispuso el traslado de Funciones de la extinta entidad asi: Las
relacionadas con el control migratorio a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores; las
relacionadas con la funciéon de Policia Judicial para investigaciones de
caracter criminal a la Fiscalia General de la Nacion; las de llevar los
registros delictivos y de identificacién nacionales, y expedir los certificados

Judiciales al Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional.

La funcion del DAS consistente en: “Brindar seguridad al Presidente de la
Repuiblica y su familia, Vicepresidente y su familia, Ministros y ex Presidentes de
la Republica”, fue trasladada a la Unidad Nacional de Proteccién, en el
numeral 3.4 del Articulo 3 del Decreto 4057 de 2011, en los siguientes

términos:

(..

3.4. La funcion comprendida en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de
2004, en el Decreto 1700 de 2010 v las demas que se desprendan de la misma, se
traslada a la Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de Proteccion
que se creard en decreto separado. (Subrava y negrilla por el Despacho)

3 DECRETO 4057 DE 2011, (Octubre 31). Reglamentado por el Decreto Nacional 1303 de 2014.. Por el
cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (D-1S), se reasignan unas funciones v se dictan
otras disposiciones, L PRESIDIENTE DE LA REPUBLIC. DI COLOMBILA.. en ejercicio de las facultades
que le confieren los literales a) y di del articulo 18 de la Lev 1444 de 2011 v en concordancia con el
paragrafo 3° del mismo articulo.



El Decreto 4065 de 2011 (%), creé la Unidad Nacional de Proteccion (UNP),

y sefialo su objeto en su articulo tercero:.

ARTICULO 30. OBJETIVO. El objetivo de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a
quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales,
étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista
de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o
extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o
en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar
riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de
personas desplazadas, v garantizar la oportunidad, eficiencia ¢ idoneidad de las
medidas que se otorgan.

Se exceptitan del campo de aplicacion del objetivo de la Unidad los programas de
compeltencia de la Fiscaliv General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion v el Programa de Proteccion a Victimas v Testigos de la Ley de Justicia y
Puz. (subrava v negrilla por el Despacho )

De manera que en el caso bajo estudio, como el demandante HORACIO
PUERTA BARRERA suscribié con el extinto DAS varios y sucesivos
contratos de prestacion de servicios | en desarrollo del programa
“Proteccion a Dirigentes Sindicales Organizaciones Sociales v Defensores de
Derechos  Humanos™ es claro que la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION es la entidad que debe asumir como sucesor procesal del

DAS, pues las funciones de brindar servicios de proteccion le fueron

trasladadas a ésta.

El H. Consejo de Estado5, Al estudiar la sucesion procesal en casos donde
los demandantes no fueron incorporados a una nueva entidad, y se
pretende que se declare la relacion laboral oculta en contratos de
prestacion de servicios suscritos con el extinto DAS, cuyo objeto fue la

prestacion de servicios de seguridad,- como en este caso-, determind:

. se colige que suprimido el DAS, la funcion de coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion le fue asignada a la Unidad Nacional de
Proteccion, razon por la cual se tendrd a ésta como sucesor procesal en los
términos del articulo 68 del Codigo General del Proceso.

" DECRETO 4065 DE 2011, (octubre 31). Diario Oficial No. 48.239 de 31 de octubre de 2011,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Por el cual se crea la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP). se establecen su objetivo y estructura.

Y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA —
SUBSECCION “A™. Conscjero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. . Bogota. D. C.. marzo
diecisicte (17) de dos mil dicciséis (2016). SE 0024, Radicado: 66001-23-31-000-2011-00116-01(3558-14).
Actor: Néstor Lopez Correa. Demandado: Departamento Administrativo de Seguridad — DAS en Supresion.
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Decreto 01 de 1984,




Este criterio fue reiterado por la maxima corporacion en providencia de
junio del afio 2016 (°)

Legitimacion de la Unidad Nacional de Proteccion

Consecuentemente, la excepcion de la “Faltu de legitimacion en lu causa por
pasiva propuesta por la Unidad Nacional de Proteccion™ (fl.312 reverso) sera
despachada desfavorablemente, pues se establecié que a ésta entidad le
corresponde asumir como sucesor procesal en atencion a lo dispuesto en
los Decretos 4057, 4065 de 2011 y 1303 de 2014.

En relacion con la excepcion de “Fulla de legitimacion material en la causa
por pasiva (fl.314), cuyo argumento consiste en que la UNP no participo en
los actos ni contratos que se demandan, tampoco prospera por cuanto, la
legitimacion de la UNP en este proceso se deriva de una sucesion

procesal legal, figura juridica que implica que el sucesor asume la

continuacion del proceso tomando el lugar de la entidad extinta, de
manera que aunque la UNP no suscribié los contratos de prestacion de
servicios, le corresponde asumir el proceso por una carga procesal

impuesta en virtud de la ley.
Fiduprevisora S.A.

La Fiduprevisora fue vinculada como vocera del Patrimonio Auténomo
PAP —-FIDUPREVISORA S.A. y su fondo rotatorio en representacion del
extinfo DAS, mediante auto de 2 de noviembre de 2016 (f1.382) en
atencion a lo sefialado en el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 238 Atencion  de procesos  judiciales  y  reclumaciones
administrativas del extinto DAS y constitucion de fiducia mercantil. Para
efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 18 del Decreto ley
4057 de 2011 y 7°y 9° del Decreto mimero 1303 de 2014, autoricese lu
creacion de un pairimonio awtonomo administrado por Fiduciaria La
Previsora S.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
suscribirda el contrato de fiducia mercantil respectivo. Para todos los
efectos legales lu representacion de dicho patrimonio auténomo la llevard
la sociedad fiduciaria, quien se encargarda de la atencion de los procesos
Judiciales, reclumaciones administrativas, laborales o contractuales en los

° CONSEJO DE ESTADO. SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION =A™ Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. . Bogota. . C.. junio dos (02)
de dos mil dicciséis (2016). Radicacion numero: 25000-23-25-000-2011-005337-02(3302-14). Actor: JAVIER
LEONARDO GALEANO MENDEZ. . Demandado: DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO  DE
SEGURIDAD D.A.S.. . Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984.



cuales sea parte o destinatario el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, v que no guarden relacion con
funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza,
objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razén carezcan de autoridad
administrativa responsable para su atencion. Los recursos serdn invertidos
observando los criterios de seguridad, solidez y rentabilidad de acuerdo
con lo que paru el efecto se establezca en el contrato de fiducia mercantil.
Subraya y negrilla por el Despacho

De esta norma se advierte que el PAP Fiduprevisora, asume la
representacion de aquellos procesos que no guarden relacién con las
funciones trasladadas a entidades receptoras, o que carezcan de
autoridad responsable, es decir, tiene una competencia residual y
secundaria, que no aplica al asunto bajo estudio, al establecerse que la
Unidad Nacional de Proteccion es la parte pasiva en la presente litis.

Consecuentemente se desvinculara a la Fiduprevisora.
El principio de primacia de la Realidad

En desarrollo de lo previsto en los articulos 25 y 53 de nuestra Carta
Politica’, se aplica el principio de la primacia de la realidad para
garantizar derechos de los trabajadores en eventos donde se han
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral. En tal sentido, es importante diferenciar los elementos y
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y los elementos de

la relacion laboral.
1. Los contratos de prestacion de servicios con entidades Estatales.
La contratacion por prestacion de servicios con el Estado ha sido

desarrollada por nuestra legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley
80 de 1993 y la Ley 190 de 1995 (°).

" Elarticulo 25 constitucional. establece que el trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus
modalidades. de la especial proteccion del Estado.”. De ali que se decida proteger a las personas que bajo el
ropaje de un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones v desarrollen actividades en las mismas
condiciones que los trabajadores vinculados al sector piihlico o privado. para que reciban todas las garantias
de cardeter prestacional, independientemente de las jormalidades adoptadas por las partes contratantes.
SLEY 190 DE 1995, (Junio 06). Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Pablica v se [ijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupceién administrativa.”™ Se refiere
a la obligacion de las personas que presten servicios al Estado mediante contratos de prestacion de servicios de
diligenciar ¢l formato de hoja de vida. incluirse en el sistema de informacion de personal. actualizar sus datos.
cumplir con requisitos minimos. y ser objeto de control social
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La Ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral tercero, define el Contrato
de Prestacion de Servicios con Entidades Estatales de la siguiente

manera:

<Apartes subravados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadus con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conociniientos
especializados.

En_ningun caso cstos contratos generan relucion laboral ni prestaciones sociales v
se celebrardan por el término estrictamente indispensable.

Los apartes destacados fueron declarados condicionalmente exequibles
por la H. Corte Constitucional en la sentencia C-154/97(°), de cuyas

consideraciones el Despacho cita las siguientes:

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos
en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratunte o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a)  La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
efecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion ¥ formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

by La autonomia ¢ independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

¢)  La vigencia del contrato es temporal v, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

Por altimo, no es posible admitir confusion alguna con otrus formas contractuales v
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion v del contrato de trabajo en general, pues es claro
que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado v surgird entonces el
derecho al pago de las prestuciones sociales en favor del contratista, en aplicacion
del principio de la primaciu de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo. Subraya y negrilla por el Despacho

(.)

" da Corte considera que el Legislador al usar la expresion "En ningin caso...
generan relucion laboral ni el pago de prestaciones sociales” para calificar la
prohibicion, en manera alguna consagré una presuncion de iure o de derecho, gue
no admite prueba en contrario, como se sefiala en la demanda, va que el afectado,
como se¢ ha expresado, podrda demandar por la via judicial competente el
reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y las consecuencius
derivadus del presunto contrato de trabajo relacionadas con el pago de prestaciones
sociales. '

9 Sentencia C-134/97 Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta ¢l Estatuto de Contratacion Administrativa™.. Actores: Norberto
Rios Navarro. Tulio E:li Chinchilla Herrera. Alberto Leon Gomez Zuluaga. Carlos Alberto Ballesteros Bardn y
German Enrique Reyes Forero.. Magistrado Ponente:. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santaté de
Bogotd D.C.. diccinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa v sicte (1997).



Preferentemente, el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena
operancia en el asunio sub lite, en los casos en que se haya optado por los contratos
de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo
y garantizador del principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y
garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que haya
adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de vista formal, con lo
cual "agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la relacion de trabajo sobre
las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado mismo.” [6]

Cuabe reiterar que de conformidad con el articulo 25 de la Carta Politica, el trabajo
constituve un derecho que goza “..en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. . :

De acuerdo con el aparte jurisprudencial transcrito, el enunciado “En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales” contenido en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, no constituye una “presuncion de iure” y puede ser desvirtuado si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de la relacion

laboral.

Ahora bien, en relacion con la frase “cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta” ,- declarada

condicionalmente exequible -, la H. Corte Constitucional, (C-154/97"°)

preciso que su alcance en los siguientes términos:

“La restriccion demandada hace prevalecer el respeto al derecho a la igualdad en
tanto que solo autoriza lu contratacion por prestacion de servicios de personas
naturales cuando las actividades de administracion o funcionamiento de la entidad
"no puedan celebrarse con personal de planta”, precisumente para evitar que al
mismo tiempo personal de planta vy contratistas _realicen _idénticas labores en
ieualdad de condiciones pero con tratamientos laborales distintos, en desmedro de
los contratistas.”

No es cierto, entonces, como lo indican los accionantes que cada vez que una
entidad presente una insuficiencia de personal en su planta, pueda acudirse como
remedio expedito de la misma al contrato de prestacion de servicios a fin de
solventar la crisis que se pueda generar; la contratacion de personas naturales por
prestacion  de  servicios independientes, dnicamente, opera cuando para el
cumplimiento _de los fines estatales la_entidad contratante _no_cuente _con_el
personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico
que se requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Desde [uego
que si se demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad
personal subordinada v dependiente, el contrato se torau en laboral en razon a la
Juncion desarrollada, lo que da lugar o desvirtuar la presuncion consagrada en el
preceplto acusado v, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a
cargo de la entidad contratante. para lo cual el trabajador puede ejercer la accion
luboral ante la justicia del trabujo, si se trata de un trabajador oficial o ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa, con respecto al empleado piblico.

10 Sentencia C-134/97 Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32
de Ta Tey 80 de 1993 "por la cual se dicta ¢l Estatuto de Contratacion Administrativa”.. Actores: Norberto
Rios Navarro. Tulio Eli Chinchilla Herrera. Alberto Ledn Gomez Zuluaga. Carlos Alberto Ballesteros Baron y
German Enrique Reyes Forero.. Magistrado Ponente:. Dr. ITTERNANDO HERRERA VEERGARA. Santafé de
Bogotd D.C.. diccinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997).




De otro lado, se pluntea que lu pretendida discriminacion conlleva no solo unu
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios, sino también a la
vulneracion del derecho al trabajo reconocido en el predmbulo y articulos 1, 2 3 23
de la Constitucion y por ende de los principios minimos luborales consagrados en el
articulo 33 de la Carta Politica, en especial en lo que a la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, lu irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales y la estabilidad en el empleo. se refiere.

Segun la interpretacion de la frase: “cuando dichas actividades no puedan

realizarse con personal de planta’, que realiza el maximo organo de guarda

de la Constitucion, se refiere a la posibilidad de contratar la realizacion de
tareas de caracter temporal, en los casos en los que la entidad no cuenta
con el personal de planta con el conocimiento profesional, técnico o

cientifico para la ejecucion de esta actividad en particular.

En su analisis la H. Corte Constitucional, expresamente sefialo que es
contrario a la Constitucion, interpretar este enunciado como una
autorizacion o alternativa para suplir una insuficiencia de personal en su
planta, y vincular mediante esta modalidad a personas para desarrollar
idénticas funciones que sus empleados en condiciones de inferioridad,
pues si se demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una
actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en

laboral en razon a la funcion desarrollada.
2. Los elementos de la relacion laboral.

En sentencia de 15 de junio de 2006, el H. Consejo de Estado’’, precisé:

“cuando existe contrato de prestacion de servicios entre una persond v und
entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios
de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de
trabajo que, en consecuencia, confiere ol trabajador lus prerrogativas de
orden prestacional ",

(..)

Segun la jurisprudencia en cita, para efectos de demostrar la relacion
laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los elementos

esenciales, esto es:

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Scgunda. Subscccion “B™. radicacion No. 2603-05. C.P. Dr. Jests Maria
Lemos Bustamante.
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1. Que su actividad en la entidad haya sido personal y
2. Que por dicha labor hubiere recibido una remuneracion

3. Que con el empleador exista subordinacion o dependencia,

Los dos primeros elementos son comunes tanto para las vinculaciones por
contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, de manera
que el tercer elemento es el que permite definir, el caracter contractual o

laboral de la vinculacion, por lo que se profundizara en este conceplo.

La SUBORDINACION O DEPENDENCIA es aquella facultad del

empleador para exigir al servidor publico el cumplimiento de oérdenes en

cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e

imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de

duracion del vinculo.

En este punto el H. Consejo de Estado diferencia entre el concepto de
coordinacion propio de los contratos de prestacion de servicios y el
concepto de subordinacion pues el cumplimiento de Oordenes o sujecion a

reglamentos no implica ‘per se” la existencia de la relacion laboral.

El desarrollo jurisprudencial sobre la aplicacion del principio de primacia
de la realidad, ha indicado que para decidir al Juez le corresponde
“desentrafiar la relacion laboral” para identificar su naturaleza '* . En esta

tarea se debe analizar aspectos como.

e La permanencia de las funciones. Es decir que la labor sea
inherente a la entidad y perdure en el tiempo de manera estable. Se
precisa que la permanencia se analiza frente a las funciones, no a
la duracién de la vinculacion de la persona. Se ha dado el caso que
algunas entidades contratan la prestacion de una labor permanente
e inherente y suscribe contratos de prestacion de servicios por
lapsos muy cortos para evadir este requisito. Y sin embargo,
continia supliendo esta funcion con nuevas o sucesivas
contrataciones.

e Parametro de comparacion con los demas empleados de
planta. Otro aspecto que indica el encubrimiento de una relacion

12 CONSEJO DI ESTADO. Scccion Segunda. Subscecion B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005.
radicacion Nro. 68001-23-13-000-1998-01445-01. referencia Nro. (02990-05. actor: Mdnica Maria Herrera
Vega. demandado: Municipio de Floridablanca. C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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laboral es la equivélencia o similitud entre las actividades
desarrolladas por el contratista y aquellas descritas en los
manuales de funciones de los cargos de planta, se encuentren o no
ocupados.

Desempeiio de deberes de servidores publicos. En la relacion
laboral administrativa el empleado publico no esta sometido
exactamente a la “subordinacion” frente a un superior o jefe
inmediato como ocurre en la relacion laboral privada. Aqui esta
obligado es a obedecer y cumplir la Constitucion, las leyes y los
reglamentos administrativos _correspondientes, para proferir sus
decisiones o actos; de manera que cuando el confratista profiere
decisiones, actos o desarrolla funciones que consagran los
deberes, obligaciones, prohibiciones previstas para los servidores
publicos, este tipo de decisiones es otro indicativo del
encubrimiento de una relacion laboral.

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS

En este punto es importante diferenciar entre la prescripcion del derecho a

interponer la accion y la prescripcion de las obligaciones prestacionales.

La jurisprudencia en la materia ha sido pendular, sin embargo frente al

primer punto existe sentencia de Unificacion del Consejo de estado13 con
ponencia del Magistrado CARMELO PERDOMO CUETER, la oportunidad

a partir de la cual debe contabilizarse el término para pretender el

reconocimiento de la relacion laboral es de tres afios contados desde que

terminé la relacion que inicialmente se pacté como laboral, término que no

opera para la reclamacion de aportes pensionales.

“En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe
duda acerca de su fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan ¢l
régimen prestacional de los empleados publicos. segiin los cuales aquel
lapso es de tres (3) anos, que se interrumpe por una sola vez con ¢l
reclamo escrito del trabajador, en razon a que lo que se recluma en este
lipo de asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de  lus
prestaciones a que se tendria derecho si la Administracion no hubiese
utilizado la figura del contrato de prestacion de servicios para esconder
en la practica una verdadera relacion laboral. Respecto de la oportunidad
a partir de la cual debe contabilizarse el aludido interregno, es del caso
interpretar los articulos 41 del Decreto 3133 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el articulo 12

B Sentencia Unificacion del Consejo de Istado, Seccion Segunda  radicado 23001233300020130026001

(00882013) del 25 de agosto de 2016



(numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los ajustes
Jinales de los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del nexo
contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en que se
podrd demostrar que durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral con
el Estado  (prestacion  personal — del  servicio.  remuneracion y
subordinacion) y. en consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a
las gue tendria derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en
virtud de los principios de favorabilidad, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales y progresividad y
prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, asi como los
derechos  constitucionales al  trabajo  en  condiciones  dignas e
irrenunciabilidad a la seguridad social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral
con el Estado, se excede de los tres aios. contados a partiv de la
terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en
aplicacion del principio de la ... primacia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales™

(articulo 33 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se derviven de aquella. pues dicha situacion se traduciria
en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion de
empleador.

(...)

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable
aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion
periodica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues
aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenomeno,
por tener ¢l cardcter de emolumentos economicos temporales.

(...)

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de seguridad sociul derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periddicas,
estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1. letra ¢, del CPACA). y por ende, pueden ser solicitados y demandados
en cualquier momento, puesto que la Administracion no puede sustraerse
al pugo de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, cuando ello puede repercutiv en el derecho de acceso a una
pension en  condiciones  dignas y acorde con la realidad laboral,
prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una relacion
de trabajo. Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la
conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través
del medio de control de nulidad y restublecimiento del derecho, dado que
al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el
derecho a obtener una pension), que a su vez comportan el cardcter de
ciertos ¢ indiscutibles. no son conciliables (condicion que prevé el
numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal lrdmile.), en




Sobre el segundo topico, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado es divergente, pues al
ponderar el derecho del trabajador y el principio de seguridad juridica se

debe llegar a una decision que se ajuste a nuestro ordenamiento juridico

armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho
sustancial. (Subrayado fuera del texto original).

que prohibe las penas imprescriptibles.

Sobre el particular se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia T 084

DEL 2010, trayendo como documento ilustrativo la sentencia de la Corte

Suprema mexicana.

“{s]e ha discutido mucho por los expositores de derecho de trabajo y
por las autoridades judiciales de diversos paises. y ain se ha adoptado
tesis contrarias por las legislaciones de los pueblos més cultos acerca
del momento desde el cual debe principiar a contarse la prescripcion
de las acciones consagradas por la legislacion laboral. Una tesis
sostiene que a partir de la exigibilidad del derecho y asi lo establece
nuestro Codigo Civil cuando dice en su articulo 2535 que la extintiva
de las acciones y derechos “se cuentu desde que la obligacion se haya
hecho exigible”. Y otra contraria afirma que sélo debe contarse desde
la terminacion del contrato de trabajo por es en ese momento cuando
el trabajador adquiere plena independencia del patrén. recobra su
libertad econdémica y puede ejercitar. por lo tanto, las acciones
judiciales que tenga contra él. sin temor a represalias de ningln
género; al paso que si debiera ejercitarlas durante la ejecucion de su
contrato, correria el riesgo de que el patron demandado lo rompiese o
diese por terminado por ese hecho.

Principalmente en Espafia y México este problema ha suscitado
controversia, pero la adopcion de la Gltima tesis en el segundo de estos
paises origind situaciones dificiles para las empresas que obligaron a
la cuarta sala —del Trabajo- de la Corte Suprema de Justicia de esa
nacidén a reconsiderarla para acoger la contraria.

Dijo en efecto dicha Corporacion: “Se refiere el segundo de los
agravios a la forma de computar la prescripcion. pues mientras la
autoridad responsable sostiene que conforme a los articulos 328 y 7°
transitorio de la Ley Federal del Trabajo. la prescripeion corre a
partir de la fecha en que las obligaciones se hicieron exigibles.
sostienen los recurrentes que el plazo puede empezar a contarse desde
la terminacion del servicio. o sea, desde que el contrato ha dejado de
tener vigencia. Esta Sala ha sostenido en varias ejecutorias la
segunda de luas tesis mencionadas, por estimar que debia aplicarse el
articulo 1161 del Codigo Civil, en primer lugar, porque la legislucion
del trabajo no puede ser menos liberal que el derecho civil, y, en
segundo, porque se estimo que no era posible que los trabajadores,
mientras estaban al servicio del patron, presentaran en contra de éste
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demandas. exigiéndole el pago de salarios o el cumplimiento de otras
prestuciones, pues que eslo Iraeria consigo una fuente constante de
discordias, pero, por las razones que en seguida se expresan
considera esta  Sala  necesario  modificar  su  jurisprudencia,
estableciendo que la prescripeion, de acuerdo con los articulos 328 y
7% transitorio de la Ley Federal del Trabajo, corre desde el momento
en que se hacen exigibles las respectivas obligaciones. En numerosas
ejecutorias  se  ha afirmado  que el derecho del trabajo es
independiente del civil y que. en esa virtud, no es posible aplicar, a
proposito del primero. las disposiciones consignadas en el segundo:
por tal razén, se hace indispensable considerar nuevamente el
problema de la prescripcion para decidir si, de conformidad con los
principios fundamentales que rigen el derecho del trabajo, puede
estimarse que, dentro de ellos, se encuentra el relativo a que la
prescripeion solo corre a partir de la fecha de cesacion del servicio.
El derecho del trabajo tiene un contenido esencialmente econémico y
st bien es verdad que su funcion principal es la de proteger a la clase
trabajadora, elevando sus condiciones de vida, también lo es que,
determinar las obligaciones de los patronos. implica una intervencion
que esta necesariamente limitada por las posibilidades y exigencias
de las industrias; en otros términos, al intervenir el Estado en el

fenomeno de la produccion en beneficio de la clase trabajadora, no

puede desconocer la situacion de las empresas, ni ignorar las
consecuencias  fatales que, para su existencia, puede acarrear
determinado principio; ahora bien. se ha venido notando que, al
amparo de la tesis sustentada por esta Sala, se ha presentado una
serie de demandas en las se recluma el cumplimiento de obligaciones
anteriores en muchos anos. en ocasiones « partir de 1917, fecha en
que entré en vigor la legislacion del trabajo, y en la mayor de los
casos prosperan esas reclamaciones. por la tnica razon de que no

funciona la prescripeion, pues es imposible exigir que los empresarios

conserven los elementos probatorios durante quince, veinte o mdas
afios; y esa condenacion es perjudicial para la estabilidad de las
industrias, que nunca saben cudl pueda ser su verdadera situacion ya
que en cualquier momento puede surgir una demanda por pago de
horas extras y otra prestacion, como ya se dijo, de diez, quince o mas
anios. y el perjuicio lo resiente no solo la empresa sino la sociedad en
general y aun los mismos trabajadores, puesto que la fuente de
trabajo puede ser arruinada en un momento dado, merced a una de
esas demandas, destruyéndose ast un medio de vida para los obreros 'y
de riqueza para la sociedud. Finalmente, el argumento que ha hecho
valer en el sentido de que no es posible que los trabajadores, mientras
estan al servicio del patrono, presenten en  su  contra las
reclamaciones a que tuvieran derecho, tampoco se justifica en la
practica, puesto que conslaniemente  se nota que los obreros
demandan de sus patronos luas violaciones en que estos incurrieron en
el cumplimiento de los contratos o de la ley, sin que esas demandas
alteren substancialmente, la disciplina o la armonia en el taller, ni
produzca tampoco consecuencias enojosas para los trabajadores 'y no
solo. sino que la tesis que se viene combatiendo tiene el inconvenienie
de que si los trabajadores se ajustaran a ella autorizarian al patrono
a que. de manera permanente, violara la ley a reserva de exigirle,
anios  después, la responsabilidad consiguiente, situacion que es
contraria, a la finalidad perseguida por derecho de trabajo, cuyo




objetivo es, no tanto que los trabajadores obtengan determinadas
cantidades de dinero, sino que el servicio se preste en las condiciones
v forma prescritas por la ley y los contratos, finalidad ésta que se
logra mejor cuando los trabajadores, tan pronto se produzca una
violacion  formulan la  demanda  correspondiente. A mayor
abundamiento, debe tenerse en cuenta que la interpretacion de los
arts. De la Ley Federal del Trabajo sobre prescripcion conduce a
idéntico resultado. esto es. a decidir que el término para la
prescripcion empieza a correr desde que la obligacion se hace
exigible: la lectura de los articulos 329 y 330 indica. sin dejar lugar a
duda, que la prescripcion corre desde el momento en que la parte
interesada puede acudir a los Tribunales deduciendo la accion
correspondiente (...).

Y —continta el Tribunal Supremo del Trabajo colombiano- el
conocido expositor mexicano de estas materias, Mario de la Cueva.
refiriéndose al anterior fallo comenta con inagotable autoridad lo
siguiente: “La ejecutoria de Tomasa Godinez y Coagraviados agolto el
tema y no creemos necesario exponer mayores razones en pro de la
tesis que sustenta, pues la misma legislacion espafiola, a cuya
tradicion debe referirse la solucion opuesta, ha modificado  su
criterio”

CASO CONCRETO

El sefior HORACIO PUERTA BARRERA estuvo vinculado con el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS), desde el
19 de abril de 2002 al 9 de febrero de 2010, asi:

ADICION O
CONTRATO DURACION Objet folios
PRORROGA ¢ et onos
12 de agosto de 2003 al 30 de . L
148 de 2003 Ln(;\‘(i:n(]brbc de 2’()03 ce servicios de proteccion 32-141
1 de diciembre de 2003 a 30 de . .
327 de 2003 fedie Lzlbrilrtilé()()-l) ta e servicios de proteccion 124-131
I d¢ mavo de 2004 a 31 de
160 de 2004 - servicios de 5-123
50 de diciembre de 2004 servicios de proteceion 115-1
_ _ I de marzo de 2003 al 30 de . .
85 de 2005 e 7o de 1 a servicios de proteccion [O4-114
agosto de 2003
_ 31 de agosto de 2005 al 28 de
342 de 2005 N servicios de proteccio 935-103
febrero de 2006 servicios de proteecion 95-10
o 1 de diciembre de 2006 a 30 de
515 de 2006 ae |u%m ,rL ce >4 Tae servicios de proteccion 85-93
Junio de 2007
1 de julio de 2007 a 30 de
263 dc 2007 : servicios de proteccio 6-
diciembre de 2007 servicios de proteecion 76-84
I de enero de 2008 al 31 de
383 de 2007 . servicios de proteccio 67-73
diciembre de 2008 servicios de proteceion r7-73
I de encro de 2009 al 30 de juni
263 de 2008 ¢ enero de VATACIUO ) rvicios de proteccion 54-61
de 2009
1 de julio de 2009 al 29 de agost
263 de 2008 prorroga fue Juto de ! (e agosto servicios de proteccion 62-63
de 2009
30 de agosto al 28 de septicmbre
263 de 2008 prorroga 2 deagosion de septiembre servicios de proteceion 64-
de 2009
_ septicmbre 29 de 2009 a . .. -
52 de 2009 servicios de protece -3
de noviembre 39 de 2009 servicios de proteceion 46-51




- 30 hasta ¢l 17 de diciembre de

52 de 2009 prorroga q()(;; clembre e servicios de proteceion 52-53
diciembre 18 de 2009 a marzo 31 .

279 de 2009 de 2010 servicios de proteccion 39-45

Pretende el demandante, que durante el tiempo de esta vinculacion se
declare la existencia de la relacion laboral y el consecuente pago de las

prestaciones sociales enunciadas en la prétensién cuarta (fl.150).

La UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION en su contestacion, manifiesta
que la vigencia del contrato es temporal. Que fue suscrito aplicando lo
previsto en la Ley 80 de 1993 (Art. 32) por la solicitud del Ministerio del
Interior y de Justicia en el sentido de garantizar la integridad de individuos

que requerian servicio de escolta.

Pues bien, el Despacho con el fin de determinar si mediante contratos de
prestacion de servicios se efectuo un acuerdo para la realizacién
funciones propias del extinto Departamento Administrativo de Seguridad,
realiza un estudio sobre funciones generales asignadas a la entidad y el

objeto del contrato suscrito con el actor.
Las funciones Generales del DAS

El Despacho determina que de acuerdo al Decreto 643 de 2004, Por el
cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de
Seguridad y se dictan otras disposiciones, se establece en su Articulo 11
una oficina de proteccion especial y se consagra:

ARTICULO 11°. Oficina de Proteccion Especial. Son funciones de la Oficina de

Proteccion Especial, las siguicntes:

(.)

3. Dirigir y coordinar los servicios encaminados a proteger a las personas a las que hace
referencia el pardgrafo del articulo 2° del presente decreto.

(...)

En este entendido, tenemos que el Articulo 2 al cual nos remite el numeral

3 referido anteriormente, establece:

ARTICULO 2° Funciones Generales. El Departamento Administrativo de Seguridad
tendrd. ademds de las funciones que determina el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, las
siguicnies:
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(...)

PARAGRAFO. Para los efectos de lu seguridad que deba darse a personas y dignatarios,
distintas de los previstos en el numeral 14 de este articulo, que requieran la proteccion
del Estado, deberd concertarse la asuncion de dicha funcion por parte de otros
organismos estatales que desarrollen funciones de proteccion.

El objeto y obligaciones del contrato de prestacion de servicios

suscrito con el actor.

De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios allegados al

plenario observa el Despacho el siguiente objeto y obligaciones:

PRIMERA OBJETO-: EI CONTRATISTA en virtud de las condiciones
personales se compromete para con el DAS a prestar sus servicios personales
de proteccion; con sede principal en la ciudad de Bogotd, v eventualmente en
la ciudad donde se asigne el esquema protectivo, dentro del componente
seguridad a personas, programa de proteccion « dirigentes sindicales,
Organizaciones Sociales y Defensores de Derechos Humanos, conforme a las
medidas de seguridad aprobudas por el comité de reglamentacion y evaluacion
de riesgos del ministerio del interior v de Justicia.

(Subrava y negrilla del Despacho)

Dentro de las obligaciones del contratista, se describen a continuacion

OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA - Ademas de las obligaciones de orden legal ¢l
CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del objeto contratado v en especial las

siguientes:
1.- Cumplir con las actividades de proteccion en el lugar que le sca asignado por el DAS o por su
protegido.

2.- Realizar las actividades de indole protective previa mision de trabajo, o destinacion del Jefe de
Area competente del Departamento Administrativo de Seguridad.

3. Presentar para su revision en la dependencia de Control de Armamento, Radios ¥ Vehiculos del
DAS. o en la que haga sus veees. los clementos logisticos de dotacion. dentro de los primeros cinco (3)
dias de cada mes.

4.- Cuando por alguna circunstancia. ¢l CONTRATISTA no se encuentre prestando el servicio para ¢l
cual fue contratado debera hacer entrega de los elementos ¢n la misma dependencia.

5.- Observar excelente eonducta social, laboral v buenas relaciones interpersonales con los
funcionarios del Departamento Administrativo de Scguridad. con sus compaificros y con la persona
protegida.

6.- No ingerir bebidas embriagantes. sustancias alucindgenas o sicotropicas.

7.- Respetar las normas de transito v de convivencia ciudadana. v colaborar con las autoridades civiles y
militares.

8.- Informar oportunamente a la Oficina de Protecciéon Especial del DAS. los desplazamientos que
por la naturaleza del contrato deba hacer a otras ciudades v las novedades que se presenten en ¢l
servicio.

9.- Mantener en buen estado los elementos logisticos de dotacion y velar por su buen uso v cuidado.
los cuales deberan destinarse en forma exelusiva para ¢l servicio objeto del presente contrato.

10- Observar cn forma permanente las instrucciones impartidas durante su participacion en ¢l Curso
de Induccion en materia de uso de las armas. (éenicas protectivas v las demas que se relacionen con las
actividades propias del objeto del presente contrato.

11.- Informar al Supervisor del contrato las novedades de servicio relacionadas con permisos,
incapacidades u otras circunstancias que suspendan o interrumpan la ejecucion del contrato. caso
en ¢l cual se efectuardn los descuentos correspondientes al valor diario por el tiempo en que no se preste
el servicio. Listos descuentos podran hacerse efectivos durante ¢l tiempo de ¢jecucion del contrato o en
la liquidacion del mismo. previa certificacion del supervisor.

12.- Observar las medidas de seguridad preventivas para el mancgjo de las armas de fuego. cvitando
poner en ricsgo la vida ¢ integridad fisica de los ciudadanos de bien.

13. Presentar en forma oportuna la documentacion mensual al Supervisor del programa. la cual se
requerira para expedir la certilicacion del pago de los honorarios estipulados en la clausula tercera del
presente contrato.

14. Efectuar ¢l pago de los aportes a los sistemas de seguridad social, en salud y pension:
obligacion que debera cumplir v acreditar mensualmente ante el supervisor del contrato. conforme al
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articulo 30 de la Ley 789 de 2002 ¢f Decreto 510 de 2003 y el articulo | de la ley 828 del 10 de julio de
2003 ’

(subrava y negrilla del Despacho)

La Ejecucion del contrato de prestacién de servicios.

Para establecer la forma en que se ejecuté el contrato de prestacion de
servicios se recibieron las declaraciones de John Jairo Enrique Clavijo y
Maria Cenelia Serna Ruiz. Interesa especialmente a este Despacho, para
establecer si la naturaleza de la vinculacion del demandante fue
contractual o laboral, determinar aspectos como: “lu permanencia de las
Junciones ™. “Pardametro de comparacion con los demdas empleados de planta” y el
“Desemperio de deberes de  servidores publicos™ explicados en parrafos
anteriores. Por lo que destaca las siguientes respuestas de los

declarantes.

Testigo John Jairo Enrique Clavijo C.C. 80.415.090 Representante
Legal de una ONG de Derechos Humanos Corporacion Sembrar de cuyo

esquema de seguridad hizo parte el actor en afio 2002, manifesto:

APODERADO DEMANDANTE. Que actividudes desempeiiaba el sefior
Horacio puerta en desarrollo de los servicios de escolta que le prestaba a
la organizacion que usted representu

TESTIGO: Pues el fue contratado como escolta de confiunza de la
corporacion sembrar para la proteccion del equipo de trabajo de la
corporacion sembrar, ese era un esquema que era colectivo, el no protegia
una sola persona sino éramos varias personas, el inicialmente empezo con
dos personas mdas, el equipo estaba conforniado por tres escoltas, habia un
vehiculo  blindado, v cellos portuban  chaleco  antibalas vy medios  de
comunicacion, en este caso avanteles v la funcion de el era brindarle lu
seguridad al equipo de la corporacion sembrar

APODERADO DEMANDANTE: Si el seiior Horacio puerta Barrera era la
personda quien escogia a quién proteger o era el DAS el que enviaba a esa
personda a proteger determinadas personalidades dentro del esquema.
TESTIGO: El esquema cra asignado a la corporacion, y nosotros de
acuerdo al trabajo que desarrollamos éramos quienes definfamos si el
estuba en el carro. con qué persona estaba, si era estar en la oficing,
pendiente de quienes estabamos

(..)

APODERADO DEMANDANTE: El escolta recibia instrucciones por parte
del DAS

TESTIGO: lus instrucciones que le daban era el horario. no un horario
estublecido sino que vez terminada la jornada de labor, ellos debian
presentarse alld, entregar el armamento y al dia siguiente volver a recoger
el armamento,  porque nosotros definiamos las actividades que debian
cumplir dentro del esquema de proteccion del equipo.




APODERADO DEMANDANTE. El escolta portaba algun distintivo
TESTIGO: Si el escolta siempre portaba un distintivo como escolta del dus.
APODERADQ DEMANDANTE. A motu propio el escolta podia designar
un reemplazo.

TESTIGO: No.

APODERADO DEMANDANTE. El escolta cumplia una jornada laboral,
menos de ocho horas, ocho horas, mds de ocho horas.

TESTIGO: casi siempre mds de ocho horas, vo diria que nunca fue menos
de ocho horas, pues era un esquema colectivo, era un grupo grande y los
horarios eran desde muy temprano hasta nuy tarde porgue estaban en lu
oficina prestando seguridad o en los vehiculos transportandola

APODERADO DEMANDANTE. El escolta debia conducir

Testigo si.

(..)

APODERADO DEMANDANTE. Procedimientos sobre desplazamientos:
TESTIGO: Constantemente nosotros solicitamos desplazamiento por la
labor que realizamos, habia momentos en que los desplazamientos se
hacian con el vehiculo, le solicitabamos al mision al Das. la autorizacion 'y

pagaban los vidticos, en otros momentos el DAS autorizaba los tiquetes y
ellos viajaban con nosotros.

APODERADO DE LA UNP. Como era la prestacion del servicio

TESTIGO: normalmente lo que estableciamos era dos personas en el
vehiculo y uno en la oficina, los dos que estabamos en el vehiculo
empezaba muy temprano v se iba cuando se iba la ultima persona,

normalmente la primer persona llegaba a las 7.00 vy se iba a las 8.00 0 900
de lu noche.

APODERADO DE LA UNP. Realizo funciones distintas la proteccion

TESTIGO: no, todus las funciones eran realizadas en relucion con el
esquemu de proteccion.

APODERADA DE LA FIDUPREVISORA: Quien coordinuba lus
actividades

TESTIGO: Nosotros (Corporacion sembrar) nos reuniamos como equipo
de trabajo v organizabamos  esos  horarios, esas  actividades.  nos
programabamos. El DAS no coordinaba esas actividades.

Testimonio de Maria Cenelia Serna Ruiz, ingeniera Agronoma que labora
en la Corporacion Sembrar, quien conoce que el actor laboré en esta
entidad desde el afio 2002

APODERADO DEMANDANTE: Como fue la forma de contratacion enire
el DAS y el actor

TESTIGO: Sembrar amparada en medidas cautelares, envio la hoja de vida
al DAS para que fuera seleccionado, el esquema era colectivo no
individual, teniamos que organizarlos

APODERADO DEMANDANTE: procedimicento en caso de viaje

TESTIGO: lu corporacion debia enviar una solicitud al DAS para que se
autorizara o bien tiquetes aéreos, o bien permiso que se nos permitierda
viajar en el carro por tierra, ese era el procedimiento siempre debiamos

19



solicitar una autorizacion para podernos desplazar.

APODERADO DEMANDANTE: *... El sefior Horacio Puerta Barrera,
utilizaba algin otro medio logistico ademdas del vehiculo para cumplir
actividades de escolta.

TESTIGO: Si ellos tenian asignado ademds del vehiculo, chaleco antibala,
arma, un teléfono. avantel. eran como los elementos que tenian para
prestar el servicio

APODERADO DEMANDANTE: ...cuando usted dice que tenian asignados
esos elementos, esos elementos, los asignaba: la corporacién Sembrar, el
DAS, o algun otra persona.

TESTIGO: El Dus...

APODERADO DEMANDANTE: Portaba algun distintivo

TESTIGO: portaba un carnet con lo que se identificaban especialmente
cuando saliamos v habiun un reten policial, o reten militar eran los
distintivos con que ellos se identifican o muchas veces incluso en la misma
ciudad,.

APODERADO DEMANDANTE: informele al Despacho si los protegidos
podian impartirles ordenes a los escoltas

TESTIGO: Como eru un esquema colectivo, éramos varios, no habia un
horario establecido tenia que madrugar o terminar su labor muy tarde, lo
yue si tenian que hacer era que despuds de dejar al ultimo protegido en su
residencia tenian que comunicarse el DAS dejar en los parqueaderos del
DAS el vehiculo y el arma, v al diu siguiente tenian que dirigirse a ese sitio
a recoger el vehiculo v el armamento, va en el interior cuadramos los
recorridos.

APODERADO DEMANDANTE:  precise si la jornada era menos de ocho
horas ocho horas o mas de ocho horas,

APODERADO DEMANDANTE: mucho mas, porque habia situaciones
como por ejemplo tenia que estar en el aeropuerto a lus 3.00 de la maiiana
dejando alguien, estaba luborando todo el dia. v por la noche, no sé, 8 0 9
de la noche dejandonos, no era lo habitual, no era lo cotidiano pero solia
suceder, y en un dia normal, era muy posible recoger a la primera persona
alas seis de la maitana y al ultimo lo estuba dejundo a las 9 noche.
APODERADO DEMANDANTE: precisele al Despacho si el escolta
conducia el vehiculo

TESTIGO: Silo conducia.

APODERADO DE LA UNP. Quicnes seleccionaba la los escoltas
TESTIGO: La corporacion Sembrar,
APODERADQO DE LA UNP. Quienes coordinaban las acciones

TESTIGO: El equipo como tul. coordinuba las actividades, a quien recogia
primero a quien dejaba de ultino

Con las declaraciones se determin6 que los elementos de trabajo para los
cargos de los escoltas, armas, proveedores, chalecos antibalas y
vehiculos asignados son de propiedad del DAS, estan destinados al
desarrollo de sus funciones y que la entidad ejercia un estricto control
sobre su uso en las misiones, y en la asignacion de estos elementos al

esquema de seguridad.



En cuanto a las preguntas realizadas por los apoderados de la Unidad
Nacional de Proteccién sobre la existencia de autonomia del esquema de
seguridad para fijar las rutas de proteccion; y frente a lo cual ambos
testigos manifestaron que estas decisiones eran asumidas por ellos, el
Despacho al analizar las respuestas en contexto con las demas pruebas
aportadas, llega a la conclusién, que tal comportamiento obedece a la
naturaleza misma del servicio de proteccién, pero de ningun modo se
puede asimilar a la discrecionalidad que caracteriza un ‘contratista
independiente”, por el contrario, las pruebas conducen a establecer que el
demandante prestaba el servicio de proteccién, propio de la funcion
misional del DAS.

Es evidente que la entidad demandada, contrariando la prohibicion
establecida en la Ley 80 de 1993, Articulo 32, y el Decreto 1950 de 1973,
Articulo 6, otorgd mediante un contrato de prestacion de servicios

funciones publicas permanentes, pues el objeto estipulado en la

clausula primera de dichos convenios, guarda identidad con el objeto de la
oficina de Proteccién Especial del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE SEGURIDAD D. A. S., en tanto corresponden al desarrollo de los
objetivos trazados a la entidad demandada, de manera que acorde con lo
sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-154/97("%), al
sustentar la exequibilidad condicionada de la frase: ‘“cuando dichas

actividades no_puedan_realizarse con personal _de planta’, contenida en el

numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, resulta contrario a la
proteccion Constitucional sefialada en el Articulo 25 superior suplir la
insuficiencia de personal mediante contratos de prestacion de servicios y
permitir que al mismo tiempo personal de planta y contratistas realicen
idénticas labores en igualdad de condiciones pero con tratamientos

laborales distintos, en desmedro de los contratistas.

Si las necesidades del servicio lo ameritan, corresponde a la entidad

gestionar los recursos para conformar una planta adicional o provisional,

14 Sentencia C-154/97 Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta ¢l Estatuto de Contratacion Administrativa”.. Actores: Norberto
Rios Navarro. Tulio L1i Chinchilla Herrera. Alberto Leon Gomez Zuluaga. Carlos Alberto Ballesteros Baron y
German Enrique Reyes Forero.. Magistrado Ponente:. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santafé de
Bogota D.C.. diecinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y sicte (1997).
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garantizando el pago de salarios y prestaciones sociales. EI H. Consejo
de Estado’, ha considerado que el contrato de prestacion de servicios no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos
laborales, y por ello, se debe otorgar “la especial proteccién en
igualdad de condiciones a quienes realizan la misma funcién pero en
calidad de servidores publicos” cuando se encuentran demostrados los

elementos esenciales.

Asi las cosas, en desarrollo del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formalidades, una vez establecido que el actor desempefio
labores idénticas a las de un servidor publico, AGENTE ESCOLTA, este
Despacho, en aras de salvaguardar intereses superiores como la equidad
y la justicia, declarara el derecho del sefior HORACIO PUERTA
BARRERA, a que por el tiempo laborado, PREVIA DETERMINACION DE
LA PRESCRIPCION, se le reconozca y pague, las prestaciones sociales a
que tenia derecho teniendo en cuenta como base para liquidarlas el

valor de los honorarios pactados.

Ahora bien, obra prueba que el demandahte realizo desde el 19 de abril
de 2002 al 9 de febrero de 2010, aportes al Sistema General de
Pensiones y de Salud, sobre los honorarios recibidos, que para efectos de
la presente sentencia constituyen los salarios base de cada afio para
liquidar prestaciones sociales, en consecuencia, se ordenara que la
entidad demandada proceda a liquidar, de conformidad con la Ley 100 de
1993, las cofizaciones al Sistema General de Pensiones que estaban a su
cargo como entidad empleadora y que debié realizar sobre las
prestaciones sociales reconocidas en el presente fallo, igualmente,
debera realizar el correspondiente pago de la suma liquidada al Fondo de
Pensiones al que esté afiliado el demandante. Para tal efecto, el actor, una
vez ejecutoriado el fallo, mediante escrito indicara a la entidad demandada

a qué fondo pensional debera realizar la cotizacion ordenada.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DI LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSLECCION ~B™. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C veintiséis (26) de
encro de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 50001, 23, 31. 000. 2005. 10518. 02(1094. 10). Actor:
I.UZ NELLY URREGO MORENO, Demandado: E.S.E. POLICARPA SALAVARIETTA EN
LIQUIDACION
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Por otra parte, es preciso aclarar que la declaracion de la existencia de la
relacion laboral no implica que el ACTOR obtenga la condicion de servidor
publico, pues, la designacion como AGENTE ESCOLTA implica el
cumplimiento de unos requisitos para el nombramiento y el agotamiento

de un proceso de seleccion que el actor no ha superado.
Frente al cargo “igual trabajo — igual salario”

El apoderado de la UNP, manifiesta que los ingresos anuales por
honorarios de un contratista son superiores a los de un escolta vinculado
por la entidad, de manera que debe entenderse compensado lo que le
pudiera corresponder al actor por concepto de prestaciones sociales con
el mayor valor recibido. (Ver capitulo “falta de causa para pedir fl.314-313 de

la contestacion)

Dicho cargo sera despachado desfavorablemente, pues la Sentencia de
unificacion jurisprudencial el H. Consejo de Estado’®, analizé los diferentes
criterios para establecer el restablecimiento del derecho y acogio la tesis
de reparacion integral del dafio’” que consiste en que el pago de las
prestaciones sociales ordinarias sean liquidadas con base en los
honorarios pactados contractualmente. Otros criterios como que se liquide
la indemnizacion con el “salario devengado por un empleado de planta con las
mismas funciones desarrolludas™®, se descartd porque genera controversias
posteriores, -existen diferentes grados de escoltas y remuneraciones- . La
liquidacion con los honorarios puede en algunas ocasiones implicar un
perjuicio para el trabajador cuando los honorarios son inferiores, 0
viceversa, no obstante tal método fue elegido en la sentencia de
unificacion porque es la unica forma objetiva de tasar el restablecimiento
del derecho. Adoptar una forma diferente para el presente caso afectaria
el derecho a la igualdad por una discriminacion odiosa cuando el

perjudicado fuera el trabajador en casos similares.

1. CONSEJO DE ESTADO Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-5UJ2-005-16
Actor: LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL, Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA), Medio
de control Nulidad y restablecimiento del derecho, Tema: Contrato realidad (docente), Actuacidn Sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011

'” sentencia de unificacion de 19 de febrero de 2009, expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01
(3074-05), reiterada en la sentencia 0088-15

" Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. sentencia de 11 de marzo de 2010,
Referencia: 2168-08, C.P. Alfonso Vargas Rincon.
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Sumado a lo expuesto, existe prohibicion de contratar mediante prestacion
de servicios idénticas funciones que las de los empleados de planta C-
154/97"°, de manera que no se puede legitimar tal conducta aunque se

pacten unos honorarios superiores al empleado vinculado.

PRESCRIPCION

De acuerdo a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado®’, cuyos
apartes se dejaron transcritos en la parté normativa y jurisprudencial de
esta providencia, el reconocimiento de la relacion laboral solo puede
pretenderse dentro de los tres afios, contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual y si hubo varios contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado cuya
ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada
uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus

fechas de finalizacion

La unificacion se dio en razon a las distintas tesis que se manejaban sobre

el momento en el cual la obligacion se hacia exigible.

En dicha sentencia también se dejo claro que el término de prescripcion
contemplado el articulo 41 del Decreto 3?35 de 1968 (21) fue declarado
exequible con sentencia C-916/10 (22), y el articulo 102 de su Decreto
reglamentario 1848 de 1968 (23) también fue declarado exequible en

virtud de la configuracion del fenomeno de cosa juzgada constitucional

19 Sentencia C-154/97 Referenciar Expediente D-1430. Norma acusada:. Numeral 3o. -parcial- del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa”.. Actores: Norberto
Rios Navarro. Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Leon Gomer Zuluaga. Carlos Alberto Ballesteros Bardn y
German Enrique Reyes Forero.. Magistrado Ponente:. Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santafé de
Bogota D.C.. diccinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997).

1L CONSEJO DE ESTADO Radicacion ndmero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16

Actor: LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL, Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA), Medio

de control Nulidad y restablecimiento del derecho, Tema: Contrato realidad (docente), Actuacion Sentencia de

unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011

2! DECRETO 3135 DE 1968 (diciembre 26) H"Aclarado por el art. 1, Decreto Nacional 3193 de 1968, "Reglamentada por el Decreto Nacional 1848 de
1969 por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere la
Ley 65 de 1967,

> SENTENCIA C-916/10 Referencia: expediente D-8137 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 488 (parcial) del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, 151 (parcial) del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, 41 (parcial) del Decreto 3135 de 1968 y 102 (parcial) del Decreto
1848 de 1969. Actor: Samir Alberto Bonnet Ortiz. Magistrado Sustanciador: Mauricio Gonzalez Cuervo. Mediante Sentencia C- 072 de 1994, esta Corte
estudio el articulo 505 del Decreto 2663 de 1950 (Cddigo Sustantivo del Trabajo), hoy articulo 488 y el articufo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948
(Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.) En dicha ocasion, el demandante argumentaba la violacion de los articulos 1, 2, 4, 13, 17, 29,
;3, 58, 150, 215y 229 de ia Constitucion Politica

" DECRETO 1848 DE 1969 (noviembre 4) por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. £l Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de la facultad que le confiere el ordinal 30. del articulo 120 de la Constitucion Nacional, subrogado por el articulo 41 del acto legislativo No.1 de 1968.




segun lo considerado en la sentencia C-072 de 1994 24,... y por ende es
ajustado a la constitucion los 3 afios de prescripcion de derechos laborales
a partir de la fecha en que se hizo exigible la obligacion, término que solo
pueden ser interrumpido por una sola vez con la peticion que se formule

en dicho tiempo.

En el caso sub examine, el tltimo Contrato 279 de 2009 (fl.40-45), finalizo
por declaracion de la terminacion unilateral del contrato de prestacion de

servicios, mediante la Resolucién N° 002 de 25 de marzo de 2010, la cual

quedd ejecutoriada el 29 de abril de 2010, de acuerdo al acta suscrita por
la Coordinadora del Grupo Contratos del DAS. (Ver pagina digital N° 125
pdf contrato N° 279 de 2009 obrante en el CD folio 539)

La peticion fue radicada ante el DAS el 8 de febrero 2013 (fl.23), esto es
trascurridos 2 afios 9 meses y 10 desde la terminacion del vinculo
contractual con lo que se determina que la demanda fue interpuesta

dentro del plazo indicado por el Consejo de Estado.

Por las razones expuestas, teniendo en cuenta que la peticion se radico el

8 de febrero de 2013 (f1.23), se declarara que los derechos anteriores al

8 de febrero de 2010 se encuentran prescritos.

Imprescribilidad de los aportes para seguridad Social.

En la mismas sentencia de unificacion que se viene tratando se

determiné que los aportes para pension son imprescriptibles

“(ii) sin embargo, el fenomeno prescriptivo no aplica frente a los aportes
para pension,

(iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador conio
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él,
qgue no influye en el derecho pensional como tal;

(iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
cardacter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control;

** Sentencia No. C-072/94 Demanda de Inconstitucionalidad contra el articulo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948 (Codigo de Procedimiento taboral) y
505 del Decreto 2663 de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo), hoy articulo 488. Actor : EULOGIO AGUDELO GUEVARA Magistrado sustanciador: Dr.
VLADIMIRO NARANJO MESA. Santafé de Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro (1994)




(vii) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se
haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral, sin que ello implique la adopcién de una decision extra
petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de
los derechos del trabajador, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva.”

La providencia fue clara en indicar que la imprescribilidad se predica en
relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administracion debera
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se
debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension

solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.
Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del
restablecimiento del derecho ordenado en esta sentencia se debera
actualizar su valor de conformidad con el inciso final del articulo 187 de!

CFPACA con aplicacion de la siguiente formula:

R= Rh x Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh) por la relacion existente entre el Indice Final y el indice
Inicial de precios al consumidor certificado por el DANE a la fecha de la
gjecutoria de la presente sentencia. Por tratarse de pagos mensuales, la
formula debera aplicarse mes a mes teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momento en que debio hacerse el pago respectivo.

Asimismo. deberan actualizarse los descuentos de los aportes con destino

a la seguridad social cuyo pago se ordena en esta sentencia.




Condena en costas

El articulo 188 del CPACA sefiala:

.. Salvo en los procesos en que se ventile un interés puiblico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por lus normas del Codigo de Procedimiento
Civil. ™.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio

“subjetivo” —CCA- a uno “objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
junio de 2003, modificado por el 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en
derecho para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta
el 20% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la

sentencia.

“[II CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

3.1.1. Unica instancia. -

Sin cuantia: Hasta quince (13) salarios minimos mensuales legales
vigenles.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la senfencia. ™

Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tripartita a saber: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto
sentido, a efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y

motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion

légica-formal de la norma, y en procura de no desincentivar el acceso a la

25 Conscejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016. Radicacion
namero: 11001-03-26-000-2013-00006-00(43987)A
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administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la

medida sancionatoria de agencias en derecho, de la siguiente manera:

e En el proceso se pretendia la declaratoria de una relacion
laboral encubierta con contratos de prestacion de servicios, y el
consecuente pago de salarios y prestaciones sociales.

e Se declar6 la prescripcion frente a los derechos anteriores al 8
de febrero de 2010.

e La excepcion de falta de legitimacion propuesta por la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION fue resuelta en forma
desfavorable al determinarse que esta entidad es la sucesora

procesal del extinto DAS.

En consecuencia, el Despacho condenara en costas a la entidad

demandada por valor de un salario minimo legal vigente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de
2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de
copias en la jurisdiccion contencioso administrativa”, una vez debitadas las
notificaciones, oficios y demas expensas causadas en el presente asunto,
el Despacho dispone destinar el remanente a favor del Consejo Superior
de la judicatura, toda vez que cubrid los elementos necesarios para el

funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley.
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del “Oficio E-1300-05-1-2013-05609 de
5 de abril de 2013 proferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), de conformidad con la

parte motiva de la presente providencia.




SEGUNDO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de los derechos
causados con anterioridad al 8 de febrero de 2010.- producto de la
declaratoria de una relacion laboral encubierta en contratos de prestacion de
servicios-, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia

TERCERO: TENER COMO SUCESOR PROCESAL del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, a la UNIDAD NACIONAL
DE PROTECION de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y, a
titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION COMO SUCESOR PROCESAL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD D. A. S., a lo

siguiente:

4.1 RECONOCER y PAGAR al sefior HORACIO PUERTA
BARRERA, identificado con la cédula de ciudadania N°
88.206.747, las prestaciones sociales a que tenga derecho el
personal que desemperfe las funciones que ejercio el actor,
causadas con posterioridad al 8 de febrero de 2010 (por
prescripcion trienal) tomando como base para realizar la

liquidacion el valor de los honorarios pactados.

4.2 LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se
encuentre afiliado el ACTOR, las cotizaciones al Sistema General
de Pensiones que estaban a cargo de la demandada sobre las
prestaciones sociales reconocidas en el presente fallo, durante
todo el tiempo que se mantuvo la relacion laboral encubierta en
contratos de prestacion de servicios, de conformidad con la parte

motiva de la presente sentencia.
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QUINTO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia,
deberan ser actualizadas de conformidad con la formula sefialada en la
parte motiva de la presente sentencia, de igual forma se procedera con las
sumas que se deben consignar en el fondo de pensiones al que se

encuentre afiliado el demandante.

SEXTO. CUMPLIR LA SENTENCIA de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 187, 192, 194 y 195 del CPACA.

SEPTIMO: CONDENAR EN COSTAS a la entidad por valor de un salario

minimo legal vigente.

OCTAVO. DESTINAR EL REMANENTE de los gastos del proceso a

favor del Consejo Superior de la judicatura, segtn lo indicado.

NOVENO. COMUNICAR este fallo, para su ejecucion como lo ordena el
articulo 203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo., una vez en firme a la parte accionada.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las

diligencias, previas las anotaciones respectivas.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
Los apoderados de la parte demandante y de la Unidad Nacional de

Protecciéon manifiestan que interpondran recurso de apelacion y que lo

sustentaran dentro del término de ley.

La juez

IERREZ

ELASCO G
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Parte demandante:

Apoderado UNP:

Apoderada Fiduprevisorg.

AURA LUCY OLARTE ALCANTAR

Secretario Ad hoc . Yy
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JOSE CLEM%@,IL/GAMBGA MORENO

<

/

31



