 JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVNO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 110013335012-2016-00502-00
ACCIONANTE JOSE BERNLL CASTILLO
ACCIONADA: CAJADE RETIRO DE LS FUERZAS MILIT \RES

ACTA No. 156 -18
AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los 26 dias dei mes de abrii de 2018. siendc las 05 50 a 1
de la mafiana. la suscrita Juez Joce Administrativo de Oralicad dei Cicuie
de Bogota en asocio de su Secietario Ad hoc, constituyo audiencia publica
en la Sala 36 del Complejo Judiciai CAN y la DECLARO ABIERTA a efecto
de adelantar la audiencia inicial. dentro del presente procesc con la
asistencia de los siguientes

1. INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: ALVARO RUEDA CFELIS

PARTE DEMANDADA: ASTRITH SERNA VALBUENA

Se reconoce personeria juridica e conformidad con el poder allegado a
esta audiencia.

Se deja constancia que no se hizo presente Representante del Ministerio
Publico.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

La seriora juez informo a las partes. asistentes y/o interviniantes a osis
audiencia que de conformid=c con el articulo 180 gied ol
Procedimiento Administrativo y e o D0iencioso Adminisirano. o auelanie
CPACA. se agotaran las siguientes ctapas:

1.Saneamiento del Proceso
2.Decision sobre Excepciones Previas
3. Fijacion del Litigio

4.Conciliacion

5.Decreto de Pruebas

6.Alegaciones Finales

7. Juzgamiento

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedinento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se
concede el uso de la palabra a ios apoderados con el fir de Gue s




pronuncien si observan alguna irreqularidad que pueda ser saneada en este
momento

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por
agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados
ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS.

El apoderado de la accionada propuso como excepcion previa, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. al considerar que su representada no
hace parte de la problematica que gira en torno al tema del reajuste de los
soldados profesionales e infantes de marina. con el salario minimo legal
mensual vigente incrementaco en un 60%.

Al respecto afirma que el salario reconocido a los soldados profesionales en
cuantia del 40%. es una situacion cuya responsabilidad radica
exclusivamente en el Ministerio de Defensa. pues esta entidad cancelo el
salario en dicha cuantia y de igual manera expidio la hoja de servicios, con la
cual CREMIL efectua el reconocimienio prestacional una vez se verifica el
cumplimiento de los requisitos por parte del titular.

Para resolver se considera.

Sobre la competencia de CREMIL para modificar la asignacion basica
mensual, el Consejo de Estado ha serialado:’

“ o que respecta a la autoridad competente para resolver a solicitud
de reajusie de la asignacion. en efecto. encuentia La Sala que la Caja de
Retiro de las fucrzas Militares os la responsable de reconocer v pagar
las asicnaciones de retiro. pensiones v odemds presiaciones que la lev
seitale. a quicnes adquicran este derecho. v por tanto. el hecho de
incluiv o no en el petitum dela demanda al Minisierio de Defensa. no es
ohice pura negar la preiension a gue se refiere el articulo 1. inciso 2 del
Decreto 1794 de 2000, 1al v como se concluyo en la citada providencia
de 22 de octubre de 2015 texpediente mim.. 2015- 02516, Consejero
ponente. Dra. Lucy Jeannede Bermudez Bernuidez).

Con fundamento en la citada jurisprudencia, este Despacho advierte que la
demandada CREMIL se encuentra legitimada por pasiva para reliquidar la
asignacion de retiro del actor. esto de conformidad con lo dispuesto en el
incisc 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000°, facultad que se extiende

" Consejo de Estado, sentencia de 2 de marzo de 2016, expediente num. 2015-02617 Actor: Nelson
Santiesteban Lépez. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzadlez.

g ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soidados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
un (1) salario piensual equivaiente al salario ninimo lega’ vigenle, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo

salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siquiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdc con la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente

incrementado en un sesenta por ciento (€0%).
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aun cuando el Ministerio de Defensa Nacional no cancelo o no reconocio el
derecho salarial como en efecto ocurrio en le subjudice. toda vez que en el
evento de modificar la asignacion de retiro. la caja puede reclamar al
Ministerio las diferencias de las cotizaciones.

Hechas las anteriores precisiones, no prospera la excepcion previa de “Falta
de legitimacion por pasiva’.

Decision notificada en estrados
ETAPA Ill - DE FIJACION DEL LITIGIO
JOSE BERNEL CASTILLO

C.C. 5.660.474 ‘
Hoja de servicios Nos. 3-5660474 29 de enero 2014 (FI.7)

.. _TIEMPO SERVICIOS
21 anos, 02 meses y 10 dias.

ACTO DE RECONOCIMIENTO

Resolucion Nro 1743 de 11 de marzo de 2014. ordeno el pago de la
asignacion de retiro como Soldado Profesional (R) en cuantia del 70% del
salario mensual. adicionado con un 38.5% de la prima de antigiiedad a partir
del 15 de abril de 2014. (fl 08)

PARTIDAS COMPUTABLES PARA LIQUIDAR LA ASIGNACION DE
... PRETIRO
Sueldo basico y prima de antigiiedad. (Fl. 08).
Eﬁ* S 7YINCQL”A”CION SOLDADO VOLUNTARIO -
__10de julio de 1994 al 31 de octubre de 2003 (fl 07)

FECHA PETICION
_ 06 de agosto de 2015 _(fl 2)

PRETENSIONES
Reliquidacion de su asignacion de retiro:
i) Con base a lo establecido en el inciso sequndo del articulo 1° del

Decreto 1794 de 2000. es decir sobre el salario minimo
incrementado en un 60%.

1) _Sin afectar doblemente la partida de prima de antigtiedad.

~_ ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

_Oficio 2015-56314 del 13 de agosto de 2015, (15)

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se
manifiesten sobre los hechos tenidos como probados anteriormente
por el despacho.

Escuchadas las partes. el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca el litigio se contrae a determinar si le asiste derecho al demandante
a que se le reajuste su asignacion de retiro teniendo en cuenta teniendo en
cuenta i) el incremento del salario percibido en actividad. es decir en un 60%.
y i) la prima de antigiiedad debe ser sumada una vez se liquide el sueldo
total por interpretacion favorable del articulo 2° del Decreto 1794.

o)



Decision notificada en estrados
ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad con el objeto de
que indique si le asiste animo conciliatorio.

El apoderado de la entidad decide no conciliar de conformidad con el Acta
levantada por el Comité. la cual allega a esta audiencia.

Atendiendo las manifestaciones de la entidad en el sentido de no existir
animo conciliatorio. el Juzgado se abstiene de proponer formula alguna. En
consecuencia. se da por agofada la etapa de conciliacion.

Decision queda notificada en estrados.

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

A continuacion el Despacho procede 2 DECRETAR LAS PRUEBAS, de la
siguiente forma.

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y el de contestacion a la misma, y que
son las que obran en el expediente que aqui nNos ocupan.

Ahora bien en razén a que no existe mas pruebas por practicar, se declara
cerrada la presente etapa probatoria y se ordena continuar con el normal
tramite de la audiencia.

Decision queda notificada en estrados.

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

[.os argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa
a la presente acta.

ETAPA ViIl. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la asignacion de retiro que recibe el sefior JOSE
BERNEL CASTILLO en su calidad de Soldado Profesional (R) debe
reajustarse teniendo en cuenta i) el incremento del salario percibido en
actividad en un 60% de conformidad a lo previsto en el articulo 1° del Decreto
1794 de 2000. ii) si la prima de antiguedad debe ser sumada una vez se
liquide el sueldo total.




Para resolver el problema, el Despacho hara una breve presentacion
normativa y jurisprudencial del tema que sera aplicada posteriormente al
caso en concreto.

CONSIDERACIONES

RECONOCIMIENTO DEL 60% SOBRE EL SALARIO BASE DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES E INFANTES DE MARINA

Para el reconocimiento de un salario minimo incrementando en un 60% como
salario base que percibia el soldado voluntario, cuando fue convertido de
manera obligatoria por “orden militar” a soldado profesional. debe partirse de
las siguientes normas:

La ley 131 de 1985, que reguia el servicio militar voluntario. indica en el
articulo 4° (°) que quien lo preste. devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario.

A su vez, el Decreto 1793 de 2000, establecio el Regimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares:
permitiendo con el articulo 42 (%), su aplicacion tanto a los soldados
voluntarios incorporados conforme a la Ley 131 de 1985, como a los nuevos
soldados profesionales. cuyo fundamento es el reqimen Salarial vy
prestacional de la Ley 4 de 1992

Con base en lo anterior. fue expedido el Decreto 1794 de 2000. el cual regulo
el régimen salarial y prestacionar de los soldados profesionales indicando en
su articulo 1° lo siguiente:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. [os soldados
profesionales que e vinculen a las Fuerzas Militares devensardan un ()
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigenie, incremeniado cn
wn-cuarenta por-cicnto (407 del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el pardagrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del aiio
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1983,
devengardn un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento (60°:)." (Negrillas del Despacho

La interpretacion de esta normatividad. la hizo recientemente el Consejo de
Estado® con criterio unificador en los siguientes términos:

Las  referidas disposiciones  del Decrero Reglamentario 1794 ae 2000
distinguen claramente (. ca o que respecta al seguido grupo. esto s,
qUICnes venian  como  soldados voluntarios.  se dispuso que los mismos
devengarianm mensualmente e salario minimo. mds un ieremento del 607,

CARTICULO 47 L que prosie ol servicio il obintario d Ve wia Ponificacion mensual equivalonte gl
salario mininie leoal viecnie, incrementada v o soscira o crciito (00" 0y dol mismo salario. i cial o poded
Nobrepasar los haheres correspoidiontos « i Cabo Scoundo. Varinero o Suboticial 1Ecnicn Cronrio

CURTICULO 42 0 BITO DEPLIC ICION. 1 preseate deereto se aplicard tanto a los soldados voiiiarios

que se incorporaron deconforiidad con o csicddoido por T Tov 131 de TUSS. Coniter i los ity ol s
profesionales.

° Consejo de Fstado. Scitencia de ! mificacion o D8 o oo o 010 Convejora Poerine Dra. Sundra Lisset
Tharra Vélez, Radicacton imimero. @ 1N NS 5385000 200, Sttty 1),

an




cohire el mismo salario.

Poose seatido inierpret s la Sala. con efecto unificador. que el Gobierno
Nacional al tijar ol rceimen salarial de los soldados profesionales en el
Docrero Reelameniario 704 de 2k cnaplicacion del principio de respeto
par o derechos adguizidos dispuse conservar. para aquellos que venian de
e oldados volumarios, of monio de’ salario basico gue percibian en vigencia
de b Loy 131 de TONS. cuvo articudo 47 estublecia. que estos dltimos tenian
derecho a recibir como sueldo. una honificacion mensual equivalente al
salorio minimo lecal vieente, incrementado en wn 60%%

Lo Scle reitera entonces. gie lo hasia aqui expuesto permite concluir, que la
correcty inierpretacion del articilo 1 inciso 27 del Decreto Reglamentario

LTOL e 2000 alude g tos soldados voluntarios. oy profesionales, tienen

derccho a percibi wna asignacion sdarial mensual equivalente da un salurio

mininio fegal vigente increinenicdo cir uir 007,

1 ose orden deideas. los soldados_profesionales que a 31 de diciembre de
2000, se desempenaban como soldados voluntarios en los (érminos de la Ley

P30 de 1983 v quienes se les ha venido cancelando un salario minimo legal

vigente meremeitado cn o 4070 renen derecho « un_reajuste salarial

cyuivaicente al 20,

De iqual manera. en relacion con las demas prestaciones que senala el
Decreto 1794 de 2005 para los soldados profesionales. el alto Tribunal

sefialy:

S Ahora hien, on atencion a que ol Decreto 1794 de 2000 establece que los
coldados profesionales. sin distingo alguno. ademds de la asienacion salarial.
tienen derecho a las primas de antigiicdad. de servicio anual. vacaciones ¥
svidad. asi como al subsidio familiar v a cesantias, voque tales prestaciones
o calcrdan con base e el salario basico: ()

() se concluve. que ol afusie salarial del 60% a que ticnen derecho los
coldados profesionales gric venian comeo voluntarios. lleva aparejado efectos
prestaciones v oda luear aque tambicn les scan religuidacdeas, en un mismo
parcentare. las primas de cntielicdad servicio aintal. vacaciones v navidad. asi
Come ol subsidio familiar vlas cosantivs.

Asi Jas cosas. conforme & la jurisprudencia y atendiendo el principio de
respeto por los derechos adquiridos y de igualdad, los soldados y/o infantes
de marina voluntarios que estuviesen vinculados a 31 de diciembre de 2000
en las Fuerzas Militares scn beneficiarios del incremento del 60% sobre el
salario minimo. por mandato expreso del inciso 2 del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000 cuyos efectos son extensivos en la liquidacion de las
primas de antigiiedad, servicio anual. vacaciones y navidad; el subsidio
familiar y las cesantias. Por tanto. tiene también incidencia directa en la
hase de liquidacion de la asignacion de retiro.

PRIMA DE ANTIGUEDAD

Solicita el actor en este punto que a fa partida de prima de antigliedad del
38.5% no se le aplique el 70 con el que se liquida la asignacion de retiro
conforme al articulo 16 del Decreto 4433 del 2004.




El Despacho encuentra que sobre el tema la jurisprudencia ha venido
accediendo a la pretension. ordenando liquidar la prima de antigiiedad con el
38.5%, resultado que se adiciona directamente al 70% del salario basico.

Dicha férmula fue adoptada por cuanto se advirtio que la Asignacion de retiro
de los soldados profesionales era liquidada de manera desigual e inequitativa
en comparacion con la forma en que se liquidaba a los restantes miembros
de las fuerzas militares y por ende aplicar a la prima de antigiiedad el 70%
para establecer la asignacion de retiro. de la manera en que se hace para los
demas miembros de la fuerza arrojaba un valor muy disminuido de la
asignacion.

Este Despacho puesto en la tarca de revisar las razones por las cuales se
presenta la tan denotada desigualdad considero. en providencia anterior, que
existia una omision legislativa y con fundamento en ella modifico la formula
que en terminos generales se viene aplicando en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, sin embargo, revisado nuevamente el tema se advierte que,
en realidad, no se tipifica la supuesta omision legislativa sino que se trata de
un asunto de inconstitucionalidad de los articulos 13 y 18 del Decreto 4433
del 2004.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL art 13 del Decreto 4433
del 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.”

El art 13 del Decreto 4433 del 2004 establece las partidas computables para
determinar el monto de la asignacion de retiro.

ARTICULO 13 Partidas computables para el personal de las Fuerzas
Militares. La asignacion de reiiro. pension de imvalidez, v de sobrovivencia,
se liquidardn segin corresponda en cada caso. sobhre las sionicnies pariides
asi;

13.1 Oficiales y Suboficiales: 511 Sucldo hasico. 1502 Prima de
actividad. 13.1.3 Prima de antiguedad 1314 Prima de estado mavor: 1373
Prima de vuelo, enlos tériminos estabiccidos en el articulo 60 del presenic
Decreto. 1316 Gastos de represeniacion para Oficiales Generales o de
Insignia. [3.1.7 Subsidio tamilicr e el porcentaje gue  se o cnctentre
reconocido a la fecha de retiro. 1305 Duodécima parte de i Prima de
Navidad liquidada con los dliimos haberes percibidos o la fecha fiscal de
reliro.

13.2 Soldados Profesionales: 3.2 1 Salario _mensual _en los iérminos del
meiso primero del articulo o del Decreto=fey 1794 de 2000, 13.2.2 Prima de
antigticdad cnlos porcentajes previstos en ol articulo 18 del presenie
decreto. " (Se subrava)

Como se puede observar. el numeral 13.1 regula para los oficiales y
suboficiales la inclusion total de la prima de antigiiedad. en tanto que en el
numeral 13.2 la limita a los porcentajes establecidos en el art. 18 de la misma
reglamentacion.

La diferencia obedece a que los primeros cotizan en actividad sobre el total
de la prima en tanto que a los soldados profesionales el legislador establecio
la base de liquidacion disminuyéndcla segun los aiios de servicio.

Pues bien, de acuerdo a lo seralado en la Constitucion Politica. Acto
legislativo 01 del 2005. las pensiones. asignacion de retiro en este caso.

@;\/



estan directamente relacionadas con las cotizaciones que se hicieron en
actividad

e L Paradda liquidacion de s ponsiones solo se tendrdan en cuenta los
Sactores sobre los cuales cada persona ihicre efectuado las cotizaciones ™

En ese sentido se otorga como tasa de retorno el 70% del valor de dichas
partidas. Y asi se dispuso en el caso de los oficiales y suboficiales quienes
cotizarcn sobre el 100% de valor:

ARTICULO 15, ASIGN tCION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE
OFICEALES Y SUBOHICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES. [os
Oficialos v Suboticiales e las fucr zas Midiarest . tendrdan derecho a partir
defa fecha en que terminen los ires (3) meses de alta. a que por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares se les pague una asignacion mensual de
FOHFO. aNi:

Ari 131 Serenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a
que se reficre el articidlo - del presenie Decreto. por los veinte (20) primeros
aitos de servicio,

Pero. como ya se dijo. en el caso de los soldados la base de cotizacion de la
prima de antigiiedad vario. en los terminos dispuestos en el articulo 18 de la
misma normatividad-

1N S 1 Ciento por ciento (100%) durante los primeros cinco (5) aiios.

IN 32 0chenta voseis punito ires por ciento (86.3%0) durante el sexto (6) ano.
IS 33 Sesenta v omeve puito tno por ciento (69.1%). duranie el séptimo (7)
Gl

IN S A Cincucina v sicie punio seis por ciento (37.6%). duranie el octavo (8)
GG

IN 23 Cnarenta v oneve punto jres por cieiio (49.3%) duranie el noveno (9)

[N 30 Cuarenta votres prito des pos ciento (13.2%%) durante el décimo (10)

(i,
IN.3. 7 El treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) a partir del aiio once
(11) de servicio v, en adelante. (N corillas del Despacho)

Lo anterior significa que el soldado que se jubile con 20 arios de servicio,
para tomar un ejemplo. cotizé solo 9 arios con el 38.5%. en tanto que los
primeros once anos realizo aportes sobre una base superior, razon por la
cual resulta contrario al precepto constitucional que reciba solo el 38%,
cuando el mandato establece una direcia relacion entre aportes y pension de
manera que la capitalizacion de los aportes permitan sostener la pension;
consentir que la entidad administradora de los recursos pensional, CREMIL,
se haya usufructuado del mayor valor de aportes y no devuelva en pension lo
aportado por el actor. resulta inconstitucional.

Bajo estas consideraciones el mencionado articulo debe ser inaplicado.

EXCEPCION DE INCONST/TUCIONALIDAD DEL art 18 del Decreto 4433
de! 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.”

ARTICULO 18. APORTES DE SOLDADOS PROFESIONALES DE LAS
FUERZAS MILITARES. [.os Soldados Profesionales de las Fuerzas




Militares en servicio activo. caporiardan a la Caje de Retiro de fas ez
Militares:

IS Unireinta y cinco por ot (33700 del primer salario nensial. como
aporie de afiliacion

[8.2 LT monto del cumenio o haberes. cquivaleme a los sioaicines dies
(10) dias « la fecha engue sc coize dicho aumento.

18.3 Sobre el salario mensual v la prima de antigiicdad. un aporte mensual
del cuarro punio cinco por ciento (4.3 hasia el 31 de diciembre de 2004
POTCCRIdje que Ne Incrementard ¢ cero punlo Yeinticineo por ciento (1,23,
« partir del 1o de enero de 2005 v adicionalmenie. otro cero punio
veinticineo por cicnto (0237 0 partie del Lo de encero de 2000, ol
a partir-de dicha fecha en el cince por cicnio (370,

ELaporte sobre la prima dennesedad fiado en el prescite o rai s
liquidard sobre los porceniajes qie se seiadan a continuacion de acuerdo con
el tiempo de servicio asi:

IS0 Ciento por ciento (1060 duranie los primeros cinco (37 anos.
[8.3.20chenta v seis punto 1ees por cicnio (S6.3%) duranic ¢l sexto (61 o
[8.3.3 Sesenta y nieve punta wno por cienio (69.1%, duranie of NEPLiG 1)
«ano.

1834 Cincuenia v sicte punto seis por ciento (37 6%). diranic ol oo (S,
daio.

I8.3.5 Cuarenta v inueve purieo tios por cicino (49.3 %) duianic el noveino (9,
aro.

[8.3.6 Cuarcenta v 1res punia dos por ciento (43.2% duranie ol décimo 10,
ano.

IS.3.7 Ll wreinta y ocho punie cinco por ciento (38.3%) partir del ane onee
(11) de servicio v, en adelanie

Para el Despacho. la intencicr: del legisiador con esta “prebends fiic
favorecer al soldado profesivrai  sin embargo  termino  afectaindois
gravemente en sus derechos pensicnales

En primer lugar es importante destacar que la prima de antiguedad hace
parte del salario base de cotizacion para la asignacion de retiro de los
soldados profesionales. al tenor de Jo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 39 del Decreto 1793.

ARTICUL.O 39 REGINIEN DE PENSIONES. [ poension de vejez, invalides v
sobrevivencia de los soldados piofesionaios de que fraia ¢t presente decreio
seregird por el sistenia de < apitalizacion previsto en la Ley 100 de 1993 1/

aporte - mensual para confore i L pension serd del diecivéis JOr ]G (160

del salario hase de cotizacicn porcentaje del cual le COrrespondera aportar
al afiliado el cuatro por cies 470 v oa b Nacion el doce por crenio (127
restante. (.

PARAGRAFO [ Para ctecros de o previsio cen el prescme articuto. se
entenderd que el salario base de cotizacion, estd integrado por la asignacion
basica mensual adicionada con la prima de antisiiedad.

De acuerdo a la norma. que por demas se ajusta a lo dispuesto en ¢! aticuc

1 del Acto Legislativo 01 dei 2005 1a pension o asignaciosn: de reire se rge

por el sistema de capitalizacion s
cotizar para que el rendimiento ce e
vaya a modificar en su condiciot; de o

decir gue sobre el salario sc tiene que
SOs apories sostengan la pension y no se

ensionado el nivel de vida que mantuvo



ciando era empleado. deracho relacionado con el minimo vital y condiciones
de vida digna.

£n el caso de los soldados el salario esta integrado por la asignacion basica
v la prima de antigtiedad. de manera que los aportes deben liquidarse sobre
la base del salaric y no como se previé en el Decreto 4433 del 2004, porque
de acuerdc a é! se termina afectando la pension del soldado o la
sostenibilidad financiera del sistema pensional.

Al realizar este tipo de ponderacion la jurisprudencia constitucional  ha
nriado por amparar el derecho pensional y buscar mediante el pago
artializacdo de los aportes evitar ua grave perjuicio de la sostenibilidad del
sistema pensional.

Asi las cosas. el Despacho inaplicara igualmente esta disposicion y
procedera a ordenar que la asignacion de retiro se liquide con el 70% del
salario. esto es con las particas de asignacion basica y prima de antigiedad,
elementos que lo integran segun lo dispone el paragrafo 1° del articulo 39 del
Decreto 1793.

Comoquiera que se decide inapiicar estas disposiciones. la prima de

antigiedad que se incluye en la asignacion de retiro es del 100% de lo
devengado en actividad y a ella se le aplica el 70%.

CASO CONCRETO

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocio al actor JOSE BERNEL

CASTILLO una asignacion de retiro mediante Resolucion Nro 1743 de 11 de

marzo de 2014. en cuantia del 70%. con una prima de antigiiedad,

cionada en un 38.5% devengado en actividad en su calidad de Soldado
SiCH A

Con la hoja de servicios 3-5660474 . se puede colegir que se vinculo al
ejército nacional el 10 de julio de 1994 al 31 de octubre de 2003 paso a ser
Soldado profesional prestando sus servicios hasta el 16 de abril de 2014, es
decir que su vinculacion al Ejércitc Nacional fue regida inicialmente por los
parametros establecidos en la Ley 131 de 1985 y posteriormente por los
Decretos 1793. 1794 de 2000 y 4433 de 2004.

la misma hoja de servicios se reiacionan las partidas computables y
norcentajes tomados para liquidar la asignacion de retiro del demandante,

“nnde se constata el sueldo basico. y la prima de antigiiedad (38.5).

Respecto a la inclusiéon del 20% en la asignacion de retiro.

£i Despacho tiene en cuenta lo manifestado por la apoderada de la parte
accionada en cuanto a que la entidad ya ha hecho el reconocimiento de la
reliquidacion del 40% al 60%. sin embargo como se trata de un acto que
generd efectos juridicos durante su vigencia. el Despacho se ve en la
“riigacion de continuar con el procesc a efectos de retrotraer la decision de
1a administracion como consecuencia de la eventual nulidad.

£ ese sentido acuerdo a la sentencia de unificacion resefiada y a la

situacion factica anotada en el subjudice. se puede colegir que el
demandante se encuentra centro de los supuestos previstos en el inciso 2°
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del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000. por cuanto estaba vinculado como
soldado voluntarios a 31 de diciembre de 2000 y paso a ser infante
profesional a partir de! 14 de agosto de 2003, razon por la cual tiene
derecho a que su asignacion basica fuera de un salario minimc legai vigente
incrementado en un 60%. y no en el 40% como lo venia liquidando la Caja v
por lo tanto esta misma es la que debe ser tomada para su asignacion de

retiro.

Respecto al reajuste por la inclusion de la prima de antigiiedad.

Acorde con el analisis que se hizo en el acapite normativo que precede. la
interpretacion que debe inaplicarse por inconstitucionalidad al articuic 13 2.1
del Decreto 4433 del 2004 impiica que el salario mensual como patida
computable para la asignacion de retiro del soldado profesionai comprendie
la asignacion basica mas el 100% de la prima de antiguedac que
devengaba al momento del relirv. pues schre el monto total de escs faciores
debio cotizar a seguridad sociai durante su vinculacién laborai y en
consecuencia tiene ei derecr: consttucional a recibir en retorno el
equivalente al 70% de dichos ajaites.

Asignacion de Retiro = 70% [Sueldo basico. 1.6 SMMLY + Prima de
Antigiiedad]

Corolario de lo visto la formula de liquidacion de la asignacion es I
siguiente:
{ Partidas Computables '

Sueldo basico soldados profesionales (SMMLV + 60%) 60
La prima de antigtiedad que se devengo en actividad. cuyc 585
reconocimiento maximo solc puede ser del 58.5% -
Asignacion de retiro corresponde al 70% de las dos | 70
partidas anteriores

e e e e A

Las Liquidaciones que se orderin en este fallo deberan efectuarse terencdo
en cuenta el salario devenqado ,'Jo/ el demandante previc ai reconocinuento
de la asignacion de retiro. esto <. al salario basico devengado. que como se
dijo corresponde al salario minimo incrementado en un 60%. deberéd sumarse
la prima de antigiiedad en el pci zentaje reconocido en actividad del 585%) y
de este resultado tomarse el 70%: que corresponde a la asignacion de retiro.

Sobre las diferencias que resulten a favor del actor. la entidad demandada
debera descontar en forma a(,z‘ua//zada el valor de los apoites con destino a
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. por todo el tlempo en que ef
demandante no haya realizada el :espectivo aporte Yy por ias diftsranc
sobre los aportes que debid roalrar tsmando el 100% oo s penie
antigtiedad.

PRESCRIPCION
No existe prescripcion por cuarto ia asignacion de retiro se reconocio a

partir del 15 de abril de 2014 y ia reclamacion de reajuste fue presentada ei
06 de agosto de 2015.



INDEXACION

Los valores resultantes seran ajustados con aplicacion del inciso final del
articulo 187 del CP.A.C A hajo la =iquiente formula:

i3 = h o indice final

Indice micial

E£n dende el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rhi. que es la asignacion de retiro nor el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor. certificado por el DANE (vigente a la
fecha de gjecutoria de esta sentericial. por el indice inicial (vigente para la
forha en e debic hacerse el pago:

v cararse de pagos de tracto sucesivo mensual. la formula se aplicara
separadamente mes a mes. teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento en que debio hacerse el pago respectivo.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:

CNddve e oy proceses e e seoveatide wninteres piblico. la
colrercia disoondrd sonre o o e covtas. cava liquidacion
Ciecianr Ne peeiranr por fas oaias del Codigo de Procedimiento

{ 7y
(S AR

ia iectura ael texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la junsdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un
camhio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —
CCA-a unrno objetivo valorativo” —CPACA-.

e esto manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
o e D005 modificade cor el Acperdo 2222 del 2003, expedidos por la
Suia Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en
derecho para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el
20% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

T CONTENCIOSO ADNYINISTR AT,
30 OSCNTOSN

30U nico insiancio,

Sinrcuientice: Hasta quizics 130 salaios ainimos mensuales legales vigenies.
Con cuantia: Haster ol veinre voe Cacnto (2070 del valor de las pretensiones,

FecoloCidas o e gadas cnld Sarieictd.

Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test de
nroporcionalidad para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas
esraniecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema
tinartita a saber: idoneidari. necesidad v proporcionalidad en estricto sentido,

Conseiero nonente: JAIME ORLANDO SANTCHANIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion

S D2 26000 2013 00006 (10 A58 7
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a efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa v motivada ia
aplicacion de la sancion pecuiiaiia

Atendiendo el principio de razonahididad que va mas alla ae la apicacion
logica-formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a cdosificar la
medida sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

» El proceso buscaba la reliquidacion de la asignacion de reliio del
demandante.

» Frente a la reliquidacior; de asignacion basica existe sentencia de
unificacion razorn por la cual la entidad ha venido realizandc el reajuste
de manera oficiosa en seds sdministrativa.

» Sobré las pretensiones de prima de antigliedad no existe linea
Jjurisprudencial que pudiera scguir ia entidad.

* Revisado el expediente 1,0 se advirtieron conductas temerarias o de
mala fe.

* Los apoderados de las partes comparecieron a las audiencias
programadas en este proceso.

* La entidad demandada contesto el traslado de la demanda v propusc
excepcion previa que fue denegada.

e Las pretensiones del actor fueron corcedidas.

Bajo estas consideraciones y teriendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados. la capacidad cconomica y la complejidad dei asunto, se
condenara en costas por agencas er: derecho a la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES pc: haber sido vencida en Juicie a favor del
demandante con medio (0.5) Salaric minimo legal mensuai vigente.

GASTOS DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuest- er el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
"Por el cual se regulan fos gastc: ce; proceso y la expedicion de copias en la
Jurisdiccion contencioso adminisi-atva’ una vez debitadas las notificaciones.
oficios y demas expensas caucadns en el presente asunto. el Despacho
dispone destinar el remanente « favor dei Consejo Superior de la judicatura,
toda vez que cubrio los elemer:tos necesarios para el funcionamiento del
proceso.

En meérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA. administrancio Jstcia e
nombre de la Republica de Coloiii= v boi autoridad de la L ey

RESUELVE

PRIMERO. No declarar la prescripcion porlas razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR ia nulidad del Oficio 201 5-56314 del 13 de agosto
de 2015. por medio de! cual ia Cajc de Reliro de las Fuerzas Militares nego
las peticion presentada por el sciici JOSE BERNEL CASTILLO ideniificado
con C.C. 5.660.474. de conforiidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO. CONDENAR a la aja de Retiro de las Fuerzas Militares a



conastar e asignacion mensial e retiro del sefior JOSE BERNEL
CASTHL O waentificado con C C 5960474 de conformidad con lo indicado
e la parte considerativa de esta sentencia y cancelar las diferencias
naexadas producto del reajuste ordenado. desde el 15 de abril de 2014,
iguaimente realizar los descuentos de ey en la proporcion que corresponda
al demandante por las diferencias salariales sobre las cuales debieron
cancelarse los aportes durante la vida laboral. previo calculo actuarial 'y
sobre el incremento de la asignacion de retiro ordenada, desde su
causacion hasta la ejecutcria de la senicncia.

CUARTO. La entidad demandada dara cumpiimiento a este fallo en los
wernnos esiablecidos en los articulos 187 192 v 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO. CONDENAR EN COSTAS POR AGENCIAS EN DERECHO a la
narte demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES por la
suma equivalente a medio {(0.5) salario minimo legal mensual vigente,
conforme a lo expuesto eri la parte considerativa de esta sentencia.

SEXTO: DESTINAR Ios remanentes o2 los gastos ordinarios del proceso a
Coonn dei Donsejo Superior de ta Jacicatura. de conformidad a las razones
as en la parte motiva de esia providencia.

SEPTIMO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
nrevias las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

L a Sefiora Juez informa a ias partes is posibilidad de interponer el Recurso
de Apelacion. el cual podra ser sustentado por escrito dentro del término de
ley.

Parte Demandada: Interpone RECURSO y lo sustentara en el término
legai

Asi las cosas. se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el
mchivo de fa misma se firma la presente acta por los asistentes.

REZ

£~

} PARTE DEVANDANTE
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ASTRITH SERNA VALBUENA
PARTE DEMANDADA

JOSEHUGOTORRES BELTRAN
PROFESOINAL UNIVERSITARIO
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOT 1
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECIIO
RADICACION No.: 110013335012-2016-00172-00
ACCIONANTE JOSE ROBERTO ESPITIA CASTELLANOS
ACCIONADA: CAJA DE RETIRO DELAS FUERZAS MILITARLS

ACTA No.157 -18
AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 L.LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los 26 dias dei imes de abril de 2018, siendo las 69.30 a.m.
de la mafiana, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad dei Circuito
de Bogota en asocio de su Secretario Ad hoc. constituyo audiericia publica
en la Sala 36 del Complejo Judicial CAN y la DECLARO ABIERTA a efecto
de adelantar la audiencia inicial. dentro del presente proceso con ia
asistencia de los siguientes:

1. INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: ALVARO RUEDA CELIS

PARTE DEMANDADA: ASTRITH SERNA VALBUENA.

Se reconoce personeria juridica a ia abocgada de conformidad con el poder
allegado a esta audiencia.

Se deja constancia que no se hizo presente Representante del Ministeric
Publico.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

La sefiora juez informo a las pares. asistentes y/o intervinientes a esta
audiencia que de conformidag con ei articuio 180 dei Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante
CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1.Saneamiento del Proceso
2.Decision sobre Excepciones Previas
3. Fijacion del Litigio

4.Conciliacion

5.Decreto de Pruebas

6.Alegaciones Finales

7.Juzgamiento

ETAPA |I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimienic
Administrativo y de lo Contencicsc Administrativo. en adelante CPATA se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso’ pata tal efecic
concede el uso de la palabra & i0s apoderados con el hii de que

I
€
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pronuncien st observan alguna irreqgularidad que pueda ser saneada en este
momento.

Como los apoderados nc expresan ringuna irreqularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado., se da por
agotada esla etapa.

Lecision gueda notificada en estrados
ETAPA ll: EXCEPCIONES PREVIAS.

El apoderado de la accionada propuso como excepcion previa, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. al considerar que su representada no
hace parte de la problematica que gira en torno al tema del reajuste de los
soldados profesionales e infantes de marina. con el salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%

41 respecto afirma que el salario recorocido a los soldados profesionales en
cuantia  del 40%. es wna situacion cuya responsabilidad  radica
exclusivamente en el Ministerio de Defensa. pues esta entidad canceld el
salario en dicha cuantia y de igual manera expidio la hoja de servicios, con la
cual CREMIL efectua el reconocimiento prestacional una vez se verifica el
cumpiimiento de los requisitos por parte del titular.

Para resolver se considera.

Sobic la competencia de CREMIL para modificar la asignacion basica
mensual. el Consejo de Estado ha sefialado:’

Sobre la competencia de CREMIL para modificar la asignacion basica
mensual. el Consejo de Estado ha sernalado:”

Lo gne respecta ad la aiiiorided coperente para resolver a solicitud
dereajusie de laasianacion. e efecios cnciienira La Sala que la Caja de
Retiro de las fuerzas Militares e~ fa responsable de reconocer v pagar
las asigiigeiones de retiro. pensiones v odemas prestaciones que la ley
sCiale a o guicnies adguicran este derecho. v por anto. el hecho de
mcluir o no en el petitin de la demanda al Ministerio de Defensa, no es
ahice para negar la pretension a gue se refiere el articulo 1, inciso 2 del
Docrero T794 de 2000 1al v come se concluvo en la citada providencia
de 22 de octubre de 2015 (expediente nim.. 2015- 02516, Consejero
neperte. Deac Laeyv deannetie Bernnides Bernnidez) .

Con fundamento en la citada jurispriidencia. este Despacho advierte que la
demandada CREMIL se encuentra tecitimada por pasiva para reliquidar la
ssignacion de retiro del actor. esto de conformidad con lo dispuesto en el

Conseio de Estado, sentencia de 2 de marzo de 2016, expediente num. 2015-02617 Actor: Nelson
Santiesteban Lopez. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Consejo de Estado. «entencia de 2 de marco de 2016, cxoodienie num. 2005 02617 Actor: Nelson Santiesteban Lopez. M.P.

Sicra Flizabetiy Garcra Gonzales




inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000°. facultad que se extiende
aun cuando el Ministerio de Defensa Nacional no cancelo o no reconocio el
derecho salarial como en efecto ocurrio en le subjudice. toda vez que en el
evento de modificar la asignacion de retiro. la caja puede reclamar al
Ministerio las diferencias de las cotizaciones.

Hechas las anteriores precisiones. no prospera la excepcion previa de "Falta
de legitimacion por pasiva’.

Decision notificada en estrados

ETAPA Ill - DE FIJACION DEL LITIGIO

JOSE ROBERTO ESPITIA CASTELLANOS
C.C.7.171.912
_ Hoja de servicios Nos. 3-717912 23 DE ENERO DE 2015 (FI. 7)

TIEMPO SERVICIOS
20 anos 03 meses y 12 d/as

ACTO DE RECONOCIMIENTO

asignacion de retiro como Soldado Profesional (R) en cuantia dei 70% del
salario mensual, adicionado con un 38.5% de la prima de antigliedad v con el

| 2015.(f108)

PARTIDAS COMPUTABLES PARA LIQUIDAR LA ASIGNACION DE
RETIRO
' Sueldo basico. prima de anz‘/guedad y subsidio familiar. (F/ 08)

VINCULACION SOLDADO VOLUNTARIO

01 de junio de 1996 al 31 de octubre de 2003 (f/ 07)
FECHA PETICION

23 de junio de 2015 (f13).
PRETENSIONES

Reliquidacion de su asignacion de retiro:

i) Con base a lo establecido en el inciso sequndo del articulo 1° del

Decreto 1794 de 2000. es decir sobre el salario minimo incrementado
en un 60%,

i) Sin afectar doblemente la partida de prima de antigiiedad.

ACTO ADMINIS TRATI VO DEMANDADO
Of/C/o 2015 48284 de/ 75 de julio de 2015. (f1 3)

" ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. {0 welddciclios projesionates que se vinculen a las Fuercas Viditaies devengaran
un (1) salario mensual equivalente al salario minimo eaai igente, ncrementado en un cuarenta por ciento (407 ) dei mismo

salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siquiente, quienes al 31 de diciembre del aiio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con I Ley 131 de 1985, devengaran un salario nunimao legai vigente
incrementado en un sesentd por ciento (60%)

Resolucién Nro 1536 de 16 de febrero de 2015, ordeno el pago de la

30% del subsidio familiar devencade en actividad, a partir def 16 de abril de

A o



Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se
manifiesten sobre los hechos tenidos como probados anteriormente
por el despacho.

Escuchadas las partes. el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca el litigio se contrae a determinar si le asiste derecho al demandante
a que se le reajuste su asignacion e retiro teniendo en cuenta teniendo en
cuenta i) el incremento del salario percibido en actividad, es decir en un 60%,
y b la prima de antigiiedad debe ser sumada una vez se liquide el sueldo
total por mterpretacion favorable del articulo 2° del Decreto 1794.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad con el objeto de
que indique si le asiste animo conciiiatorio.

El apoderado de la entidad decide no conciliar de conformidad con el Acta
levantada por el Comite. la cual alleqa a esta audiencia.

Atendiendo tas manifestaciones de la entidad en el sentido de no existir
snimo concthatorio. el Juzgado se abstiene de proponer formula alguna. En
consecuencia. se da por agotada la etapa de conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

4 contmuacion el Despacho procede 3 DECRETAR LAS PRUEBAS, de la
siquiente forma.

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y el de contestacion a la misma, y que
son las que obran en el expediente que aqui nos ocupan.

Ahora bien en razon a que no existe mas pruebas por practicar, se declara
cerrada la presente etapa probatoria y se ordena continuar con el normal
tramite de la audiencia.

Decision notificada en estrados

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
concliision.

!.55 argumentos expuiestos giredan consignados en la videograbacion anexa
a la presente acta.




ETAPA VIl. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la asignacion de retiro que recibe el senor JOSE
ROBERTO ESPITIA CASTELLANOS en su calidad de Soldado Profesional
(R) debe reajustarse teniendo er cuenta i) el incremento dei salario percibiao
en actividad en un 60% de corformidad a lo previsto en el articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, ii) si la prima de antigliedad debe ser sumada una vez
se liquide el sueldo total.

Para resolver el problema. ei Despacho haréa una breve presentacion
normativa y jurisprudencial del tema que sera aplicada posteriormente al
caso en concreto.

CONSIDERACIONES

RECONOCIMIENTO DEL 60% SOBRE EL SALARIO BASE DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES E INFANTES DE MARINA

Para el reconocimiento de un salario minimo incrementando en un 60% como
salario base que percibia el soldado voluntario. cuando fue convertido de
manera obligatoria por “orden militar” a soldado profesional. debe partirse de
las siguientes normas:

La ley 131 de 1985, que requia el servicio militar voluntario, indica en el
articulo 4° (*) que quien lo preste. devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario.

A su vez, el Decreto 1793 de 2000, establecio el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares:
permitiendo con el articulo 42 (°). su aplicacion tanto a los soldados
voluntarios incorporados conforme a la Ley 131 de 1985. como a los nuevos
soldados profesionales. cuyo fundamento es el régimen salarial y
prestacional de la Ley 4 de 1992

Con base en lo anterior, fue expedido el Decreto 1794 de 2000. el cuei requic
el régimen salarial y prestacionai de ios soldados profesionaies indicarndo en
su articulo 1° lo siguiente:

"ARTICULO 1. ASIGNACION  SALARIAL MENSUAL. 7o+ soidados
profesionales que se vincuicn o las Fucrzas Vilitares devensaicii o ol
salario mensual cquivalente al salario iniminio legal vigente, incercnicitado e
wun cuarenia por ciento (40%., del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuiesto
en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembie det aiio
2000 se encontraban comeo soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengardn un salario minimo icgal vigente incrementado en un sesenta por

CARTICU 1O 47 F que preeste o servicio it vodniorio dovenoard wia horilicdcon siensacd casivalenie ol

salario minimo legal vigenie: incrcmciiada i it por caciito (00" 0p Gk i salarton co G e oodicd
sobrepasar los Taberes correspondicnies s Cono Seauido Vaiiero o Suboficial 1o Ciato

3 ‘/\)//( L A2 WNIBETO Do e toN prrescille docrelo se L//N’/('(I/'J fctiito o los soldvidion codniirios
que se incorporaron decontormidad con fo o osiablecido por la Loy 131 de TYSS como a los nneion soldadis

profesionales.
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ciento (60%).7 (\Ncarillas del Despaciio)

'a int rpmtamon de esta normatividad. la hizo recientemente el Consejo de
Estado” con criterio unificador en los siguientes términos.

Las referidas  disposiciones  del  Decreto Reglamentario 1794 de 2000
distinguen claramente (..) en lo que respecta al segundo grupo. esto es,
quticnes venian como - soldados voluntarios,  se dispuso que  los  mismos
devengaricn mensualmente un salario minimo. mas wn incremento del 60%,
sohre el mismao salario.

L ese sentido. interpreta la Sala. con efecto unificador. que el Gobierno
Nacional. al fijar el véeimen salarial de los soldados profesionales en el
Decreto Reglamentario 1794 de 2000 conaplicacion del principio de respeto
por-los derechos adqguiridos. dispuso conservar. para aquellos que venian de
ser soldados volunarios. el monto def salario basico que percibian en vigencia
deda Ley 137 de 19SS cuvo articulo 47 estublecia. que estos vliimos tenian
derecho a recibir como sucldo. una honificacion mensual cquivalente al
satario minimo legal vieenie: incrementado en un 60%

Lo Sala reitera entonces. gue lo asia aqui expuesto permite concluir. gue la
correcta interpretacion del ariicillo 1 inciso 20 del Decreto Reglamentario

P29 e 2000 alvide a que los soldados voluntarios. hov profesionales. tienen

derccho a percibir una asignacion salarial mensual equivalente a un salario

mnimo leeal viecente incrementado e un 60%,

L ese orden de ideas. los soldados profesionales que a 31 de diciembre de
2000, s¢ desempenaban como soldados voluniarios en los (érminos de la Ley
[31 de 1983, v a quicnes se les ha venido cancelundo un salario minimo legal
vigenie incrementado en un 40%. tienen _derecho o un reajusie salarial
cquivalente af 207"

De igual manera. en relacion con las demas prestaciones que sefiala el
Decreto 1794 de 2005 para los soldados profesionales. el alto Tribunal
serialo:

CAhora bien. en atencion a que ¢l Decreto 1794 de 2000 establece que los
soldados profesionales. sin distingo aleuno. ademds de la asienacion salarial.
ticnen derecho a las primas de anticiicdad. de servicio amal. vacaciones v
inavidad. ast como al subsidio familiar voa cesantias. v que tales prestaciones
vo calctlan con base en el salario basico: (...)

(0 se concluve, que ol ajusie salarial del 60% a que tienen derecho los
soldados profesionales gue venian como voluntarios. lleva aparejado efectos
prestaciones v da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo
porcentaje. las primeas de antigiicdad. servicio anual. vacaciones v navidad. asi
como el subsidio familiar v las cesantias. ™

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia y atendiendo el principio de
respeto por los derechos adquiridos y de igualdad, los soldados y/o infantes
de marina voluntarios que estuviesen vinculados a 31 de diciembre de 2000
en las Fuerzas Militares son beneficiarios del incremento del 60% sobre el

SO onscio de Espados Sentencia de Unificacion de 23 de aosto de 2010 Consejera Ponenie: Dra. Sandra Lisset
Tharra Vélez Radicacion itmero: CF-SEJ2 NSOO] 333300022001 300004 ()]




salario minimo. por mandato expreso del inciso 2 del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000. cuyos efectos son extensivos en la liquidacion de las
primas de antigiiedad, servicio anual, vacaciones y navidad; el subsidio
familiar y las cesantias. Por tanto. tiene también incidencia directa en la
base de liquidacion de la asignacion de retiro.

PRIMA DE ANTIGUEDAD

Solicita el actor en este punto que a la partida de prima de antigiedad del
38.5% no se le aplique el 70 con el que se liquida la asignacion de retiro
conforme al articulo 16 del Decreto 4433 del 2004.

El Despacho encuentra que sobre el tema la jurisprudencia ha venido
accediendo a la pretension. ordenando liquidar la prima de antigliedad con el
38.5%, resultado que se adiciona directamente al 70% del salario basico.

Dicha formula fue adoptada por cuanto se advirtio que la Asignacion de retiro
de los soldados profesionales era liquidada de manera desigual e inequitativa
en comparacion con la forma en que se liquidaba a los restantes miembros
de las fuerzas militares y por ende aplicar a la prima de antigtiedad el 70%
para establecer la asignacion de retiro. de la manera en que se hace para los
demas miembros de la fuerza. arrojaba un valor muy disminuido de la
asignacion.

cste Despacho puesto en la tarea de revisar las razones por las cuales se
presenta la tan denotada desigualdad considerd. en providencia anterior. que
existia una omision legisiativa y con fundamento en ella modifico la formula
que en terminos generales se viene aplicando en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, sin embargo. revisado nuevamente el tema se advierte que.
en realidad, no se tipifica la supuesta omision legislativa sino que se trata de
un asunto de inconstitucionalidad de los articulos 13 y 18 del Decreto 4433
del 2004.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL art 13 del Decreto 4433
del 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.”

El art 13 del Decreto 4433 del 2004 establece las partidas computables para
determinar el monto de la asignacion de retiro.

ARTICULO 130 Partidas  computables para ol personal de las Fuerzas
Militcres. La asignacion de retivo. peasion de invalidez. v de sobrevivencia,
se liquidaran sege corresponda en cada caso. sobre las sicuicnres paitidn
asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales: 371 Sucldo hasico. 13.1.2 Prima de
actividad. 1313 Prima de aaieiicdad. 1314 Prima de estado mavor. 13.1.3
Prima de vuclo: cn los iérniinos esiablecidos en el articulo 6o del presente
Decreto. 1316 Gastos de represeniacion para Oficiales Generales o de
Insignia. 13.1.7 Subsidio familicr en el porcentaje que  se encucntre
reconocido a la fecha de icetiro. 1308 Duodécima parte de ia Prima de
Navidad liguidada con los wltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.



N

13.2 Soldados Profesionales: 3.1 Salario mensual en los 1érminos del
mciso primero del articulo Lo dol Decreto-fey 1794 de 2000, 13.2.2 Prima de

decreio. T (Se subravan

Como se puede observar. el numeral 13.1 requla para los oficiales y
siihoficiaies la inciusion total de la prima de antigiedad. en tanto que en el
numeral 13.2 la limita a los porcentajes establecidos en el art. 18 de la misma
reglamentacion.

La diferencia obedece a que los primeros cotizan en actividad sobre el total
de la prima en tanto que a los soldados profesionales el legislador establecié
la base de liquidacion disminuyéndola segun los arfios de servicio.

Pues bien. de acuerdo a lc senalado en la Constitucion Politica, Acto
legisiativo 01 del 2005. las pensiones asignacion de retiro en este caso,
estan directamente relacionadas con las cotizaciones que se hicieron en
actividad

At D Para la liGuidacion de las pensiones salo se tendran en cuenta los
Jactores sobre los cuales cada persona hubicre efectuado las cotizaciones™

En ese sentido se otorga conio tasa de retorno el 70% del valor de dichas
pariidas. Y asi se dispuso en el caso de los oficiales y suboficiales quienes
cotizaron sobre el 100% de vaior.

ARTICULO 15 ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE
OFICIALES Y SUBOFICIALLS DE LAS FUERZAS MILITARES. Los
Oticiales v Suboficiales de las Fuerzas Militarese...) tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta. a que por la Caja de
Reriro de las Fuerzas Militares se les pague wna asignacion mensual de

FOHO. ST

e 13 Setenia por ciento (7000 del monto de las partidas computables a
que se refiere el articulo - del presenie Decreto. porlos veinte (20) primeros
anos de servicio.

Pero. como ya se dijo. en el caso de los soldados la base de cotizacion de la
prima de antiguedad vario. en los terminos dispuestos en el articulo 18 de la
misima normatividad:

I8 31 Ciento por ciento (100°,) durante los primeros cinco (3) aios.
IN.320c¢henia v seis punto ires por ciento (8S6.3%0) durante el sexto (6) ano.
[N 23 Nesenta v oneve punto wno por ciento (69.1%). durante el séptimo (7)
e

[N 3 Cincuenta vosicle punio seis por ciemo (37.6%0). durante cl octavo (8)
i

PN 38 Cuarenta vonueve punio tres por ciento (49.3%0 dirante el noveno (9)
il

IN 3.0 Cuarenta v tres punto - dos por ciento (43.2%) durante el décimo (10)
e

IN.3.7 Eltreinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) a partir del aiio once
(11) de servicio v, en adelante 1 \corillas del Despacho)

Lo anterior significa que el soldado que se jubile con 20 afios de servicio,
para tomar un ejemplo. cotizo solo 9 afios con el 38.5%. en tanto que los
primeros once anos realizo aportes sobre una base superior. razon por la




cual resulta contrario al precepto constitucional que reciba solo el 38%.
cuando el mandato establece una directa relacion entre aportes y pension de
manera que la capitalizacion de los aportes permitan sostener la pensic.
consentir que la entidad administradora de los recursos pensional. CREMIL.
se haya usufructuado del mayor valor de aportes y no devuelva er pens.on ic
aportado por el actor. resuita nconstitucional

Bajo estas consideraciones el mencionado articulo debe ser inaplicado.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL art 18 del Decreto 4433
del 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima _de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.”

ARTICULO 8. APORTES DI SOLDADOS PROFESION 1LES DE 118
FUERZAS MILITARES. [, ~oldados Profesionales de ias Frerzan
Militares en servicio activo. opoicrdir a o Cajcde Retiro de fas - ver 2o
Militares:

IS Unnireinta v cinco por Ceito (3370 del primer salario mensied, como
aporte de afiliacion.

I8 2 ELmonto del aumento oo s haberes. cquivalente a los sianicnics dic-
(10) dias a la fecha en que se carse dicho aumento,

[8.3 Sobre el salario mensial v la prima de antigiiodad. wn aporte mensil
del cuatro punto ciieo por cicnie 4.3%0 hasta el 31 de diciempre de 2004,
POFCCIIUTC GUE SC LICTCIENEC T &1 Cero PUlo Y Cinticineo por cicnto (10237,
apartir-del fode cnero ae 20ns v adicionalmente. orro cero punto
veinticineo por cicoto (0230 g partie del 1o de enero de 2006, para guedar
 partir-de dicha fecha cn el Cinco por ciento (3%).

ELaporte sobre la prima de cnicicdad tijado on el presente mmeral se
liqguidard sobre los POrCCriaoN ¢l e senalan a continudacion de acocrdo con
el ticmpo de servicio asi.

IS 30 Ciento porciento i 1ou" oy duranie los prineros cinco i3) aiios

[8.3.2 Ochenta y seis punto ires por ciento (SO.3%) duranic ¢f sexto 161 ane.
[8.3.3 Sesenta v nueye punita e por ciento (69, 1%, duranie o Sepisien

(o,

I8 34 Cincuenna v sicic priiic: s v por cioilo (37 0%0) duraiie of oo 18
ano.

1835 Cuarenta v nmueve puo 1708 por cienio (49. 3% duranic o aovei ()
ano.

[8.3.6 Cuarenta v tres punio dos por cicito (43.2%0 duranie of décimo 10
ano.

IS5 7 ELireinta y ocho punto Ciiaco por ciento (38.3%) PArtir ded aiie ance
(1) de servicio v en adelani

Para el Despacho. la intencion del legisiador con esta “prebenda’ fue
favorecer al soldadc profesicriai  sin embargo termino afectandolo
gravemente en sus derechos perisionales

En primer lugar es importante ciestacar que la prima de antigtedad hace
parte del salario base de cotizacion para la asignacion de retiro de los
soldados profesionales. al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 39 del Decreto 1793.

ARTICUL.O 39 REGINIEEN DF PENSIONES, Lo PENSiONn dle vejes b i
SODrevivencia de fos soldiad e il de quie rata s
se regird por el sistema de Capitibizacion previsto en fa Ley 100 de 1993 7.




aporte mensual para conformar la pension serd del dieciséis por ciento (16%)
ol salario base de corizacion porcemaje del cual le corresponderd aportar
al atitiado el cuatro por ciente 470 v a la Nacion el doce por ciento (12%)

postanie. 4

PR RN ] Parg clectos e o previsio en el presente articulo. se
enfonderd gquie el salurio base do_cotizacion, esta integrado por la asignacion
Beivica mensual adicionada con la prima de antigiiedad.

e acuerdo a la norma. que por demas se ajusta a lo dispuesto en el articulo
1 del Acto Legislativo 01 del 2005. la pension o asignacion de retiro se rige
por el sistema de capitalizacion. Es decir. que sobre el salario se tiene que
cotizar para que ei rendimiento de esos aportes sostengan la pension y no se
vaya a modificar en su condicion de pensionado el nivel de vida que mantuvo
cuando era empleado. derecho relacic:ado cor el minimo vital y condiciones
de vida digna.

En el caso de los soldados el salario esta integrado por la asignacion basica
v ia prima de antigiiedad. de manera cue los aportes deben liquidarse sobre
iz hase del salario y no como se previc en el Decreto 4433 del 2004, porque
¢Ge acuerdo a él se termina afectando la pension del soldado o la

Al realizar este tipo de ponderacion la jurisprudencia constitucional  ha
optado por amparar el derecho pensional y buscar mediante el pago
actyalizacio de los aportes evitar un ¢rave perjuicio de la sostenibilidad del
cisterme pensional

Ao las cosas. el Despacho inaplicara igualmente esta disposicion y
rrocedera a ordenar que la asignacion de retiro se liquide con el 70% del
salario. esto es con las partidas de asignacion basica y prima de antigliedad,
elementos que lo integran segun lo dispone el paragrafo 1° del articulo 39 del
Decreto 1793.

Comoquiera que se decide inaplicar estas disposiciones. la prima de
antigiiedad que se incluye en la asignacion de retiro es del 100% de lo
devengado en actividad y a ella se le aplica el 70%.

CASO CONCRETO

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocio al actor JOSE
ROBERTO ESPITIA CASTELLANOS una asignacion de retiro mediante
Resolucion Nro 1536 de 16 de febrero de 2015. en cuantia del 70%, con una
prima de antiguiedad. adicionada e tun 38.5% devengado en actividad en su
calidad de Soldado profesional.

Conla hoja de servicios 4-7171912 se puede colegir que se vinculo al
~rerciio lacional el 01 de junio de 1596 y al 31 de octubre de 2003 paso a ser
Soldado profesional prestando sus servicios hasta el 16 de enero de 2015
(F1. 7). es decir que su vinculacion al Ejercito Nacional fue regida inicialmente
per los parametros establecidos en la Ley 131 de 1985 y posteriormente por
los Decretos 1793. 1794 de 2000 y 4433 de 2004.

En la misma hoja de servicios se relacionan las partidas computables y

porcentajes tomados para liquidar la asignacion de retiro del demandante,
donde se constata el sueldo basico y ‘o prima de antigtiedad (38.5)
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Respecto a la inclusion def 20:¢ er: ia asignacion de retiro.

El Despacho tiene en cuenta lo menifestado por la apoderada de ia parte
accionada en cuanto a que la entidad ya ha hecho el reconocimiento de la
reliquidacion del 40% al 60%. sin embargo como se trata de un acto que
genero efectos juridicos durante su vigencia, el Despacho se ve en la
obligacion de continuar con el proceso a efectos de retrotraer la decision de
la administracion como consecuencia de la eventual nulidad.

En ese sentido acuerdo a ia seniencia de unificacion rasafade v i i
situacion factica anoiada en ei subjudice. se puede cclegi que e
demandante se encuentra denirc de 10S SUPLESIOS Previsios el el nciso 2°
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000. por cuanto estaba vinculado como
soldado voluntarios a 31 de diciembre de 2000 y pasoé a sei infante
profesional a partir del 14 de agosto de 2003. razon por la cual tiene
derecho a que su asignacion basica fuera de un salario minimc legai vigyente
incrementado en un 60%. y no en el 40% como lo venia liquidando la Caja y
por lo tanto esta mismea es la que debe ser tomada para su asignacion ue
retiro.

Respecto al reajuste por la inclusion de la prima de antigiiedad.

Acorde con el analisis que se hizo en el acapite normativo que precede. la
interpretacion que debe inaplicarse por inconstitucionalidad al articuio 13.2.1
del Decreto 4433 del 2004 implica que el salario mensual como partida
computable para la asignacion de retiro del soldado profesionai comprende
la asignacion basica mas el 100% de la prima de antigiedad aue
devengaba al momento del retirc pues sobre el monto total de esos faciores
debid cotizar a sequridad so: i durante su vinculaciCr laboral e
consecuencia tiene ei dersci . o Loasuucional a recibic s eiiiio e
equivalente al 70% de dichos aj:2ries

Asignacion de Retiro = 70% [Sueldo basico: 1 6 SMMLY + FPrima de
Antiquedad]

Corolario de lo visto la formula de jicuidacion de la asignacion es ia
siguiente:

.

Partidas Computables

O
<

“Sueldo basico soldados profesicnales (SMMLV + 60%) 60
La prima de antiguedad que s& devengo en actividad. cuyc - 585
reconocimiento maximo solc puede ser del 58.5%
Asignacion de retiro corresponde al 70% de las dos

partidas anteriores

70

e

Las Liquidaciones que se ordenan en este fallo deberan efectuarse renerndc
en cuenta el salario devengado ro: el demandante previo al reccricei e o
de la asignacion de retiro. esio ¢« salatio hasico devengadc, (ug cenic se
dijo corresponde al salario riitui. icrementado en un 60%. debera sumarse
la prima de antigiiedad en el po:ce.taje recor:ocido en actividad del 58.5%) y
de este resultado tomarse el 70% Guz= corresponde a la asignaciorn de 1etiro.

Sobre las diferencias que resultzn a favor del actor. la entidad demandada

//7/4



depera aescontar en forma actualizane e valor He los aportes con destino a
la Caia de Retiro de las Fuerzas iiiiaies. ror todo el tiempo en que el
demandante no hava realizadc e respectivo aporte y por las diferencias
sobre los aportes que debio realizar tomando el 100% de la prima de
aniigtedad.

PRESCRIPCION
nooeste preseripeion por cuante ia asignacion de retiro se reconocio a

rarti del 18 de abril de 2015 v |z reclamacion Jde reajuste fue presentada el
C e jure dal musimo afio

INDEXACION

Les valores resultantes seran ajustados con aplicacion del inciso final del
articulo 187 del C.P.A.C.A bajo la siguiente formula:

~ = Rh indice final

indice nicial

Enaonde el valor presente (R) se determina muitiphcando el valor histérico
(<o que es la asignacion de retirc. pon el guarismo que resulta de dividir el
mdice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fechia de ejecutoria de esta senteircial por el indice inicial (vigente para la
techa en gue debio hacerse el pago;

For iraiarse de pagos de tracto siicesivo mensual. la formula se aplicara
sevaradamente mes a mes. teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vioene amiomento en que debid hacerse el pago respectivo.
CONDENA EN COSTAS

=larficuic 188 del CRPACA sefiala:

CSaiveen los procesos en ogic seoventile e interés priblico.

sentencia dispondrd sobre Lncondoug e costas. ana liguidacion v
CIOCHCION Neregirdin por las cienias el Cadieo de o Procedimienio

/

(v

Lo fectura del texto normative permiie ostablecer que en materia de costas
para la junisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —

CCA- a uro objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
junio de 2003, modificado por el Acueido 2222 del 2003, expedidos por la
Sala Administrativa del Consejo S:peor de la Judicatura. las agencias en
derecho nara procesos de primera instaricia con cuantia. se fijaran hasta el
el osie de las pretensiones coeannoidas o negadas en la sentencia.

T CONTENCIONO AN SNTE AT,

! ANUNTON,

LU nica instancia

Siivcuantia: Tasta quinee o] 37 salarios minimos mensuales legales vigentes,

D
>
o
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Con cuconia: Tasta el yeine por cicito (20%) del valoi de Tas pretesiziones.,

reconocidas o negadas en i seniencia.”

Frente a lo anterior el Cons=zio de Estado’ ha previslc ui iest e
proporcionalidad para la fijacio:: de estas agencias. en punitod a las lanfas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. come i sistema
tripartita a saber: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido.
a efectos de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la
aplicacion de la sancion pecuniai.a.

Atendiendo el principio de razcnabilidad que va mas alla de la apiicacion
Iogica-formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el accesc a la
administracion justicia. derechc fundamental, se procede a dosificar ia
medida sancionatoria de agericic:s eii derecho. de la siguiente manera.

e El proceso buscaba la reliquidacion de la asignacion de retiro del
demandante.

e Frente a la reliquidacion de asignacion basica existe sentencia de
unificacion razon por la cual la entidad ha venido realizando el reajuste
de manera oficiosa en sede administrativa.

» Sobré las pretensiones de prima de antigliedad no existe linea
Jurisprudencial que pudiera sequir la entidad.

* Revisado el expediente 1 se advirtieron conductas temeraras o o
mala fe.

e Los apoderados de las partes comparecieron a :as audiencias
programadas en este procase

e La entidad demandada contesto el traslado de la demanda V' propuso
excepcion previa que fue denegada.

e Las pretensiones del actc: tueron concedidas.

Bajo estas consideraciones y teniendo en cuenta la actividad desplegada por
los apoderados. la capacidad «:onomica y la complejidad del asur:to, se
condenara en costas wor agenc.as o derecho a la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES pur i:aber sido vencida en Juicio a favor del
demandante con medic (0.5) Saarno minimo legal mensual vigente.

En merito de lo expuesto, e/ JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. No declarar ia presci'ne:on por las razones expuestas e ‘i nare
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nuiiciac del Oficio 2015-48284 del 15 de Jlio de
2015, por medio del cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares nego las
peticion presentada por el sefior JOSE ROBERTO ESPITIA CASTELLANOS

7 . . . - . Ny A - ; N . )
Consejero ponernte. JAIMIE ORLANDS /0N 00O GAMIBOA, 24 de octubre 2016, sodicacicn
ntmero: 11001-03-26 000201+ 00005 (31456 /1A

—
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identificado con C.C. 7.171.912. de conformidad con lo expuesto en la parte
metiva de esta providencia.

TERCERO. CONDENAR a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a
reajustar la asignacion mensual de retiro del sefior JOSE ROBERTO
ESPITIA CASTELLANOS identificaclc con C.C 7.171.912, de conformidad
con lo indicado en la parte conside ziva de esta sentencia y cancelar las
diterencias 'ndexadas products de! =iucte wrcenado desde el 16 de abril
de 2015 igualmente realzar ios cescientos e ley en la proporcion que

sresponda al demandante por jas citerencias salariales sobre las cuales
cehicron cancelarse los aportes duiante la vida laboral, previo calculo
acfuanal v sobre el incremento de la asignacion de retiro ordenada, desde
sircansacion hasta la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO. ia entidad demandacia dara cumplimiento a este fallo en los
terminos establecidos en los articuivs 187. 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QIINTO CONDENAR EN COSTAS POR AGENCIAS EN DERECHO a la
coate deriandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES por la
suma equivalente a medio (0.5) saiario mimimo legal mensual vigente,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

SEXTO: DESTINAR los remanentes de los gastos ordinarios del proceso a
favor del Consejo Superior de la Judicatura. de conformidad a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO. EJECUTORIADA esta v-ov:lencia. ARCHIVENSE las diligencias,
previes las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

5 Sefinra Juez informa a las partes ‘4 posibilidad de interponer el Recurso
de Apelacion. el cual podré ser susteiitado por escrito dentro del término de
‘ay’.

Parte Demandada: Interpone RECURSO y lo sustentara en el término
legal

A ins cosas. se da por tenminada 1a oresente audiencia. No siendo otro el
maotivo de la misma se firma la presente acta por los asistentes.

Lajuez.
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ASTRITH SERNA VALBUENA
PARTE DEMANDADA
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GO TORRES BELTRAN
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOT
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 110013335012-2016-00400-00
ACCIONANTE EN OBALDO ENRIQUE HERNANDEZ CELLS
ACCIONADA: CAJA DE RLETIRO DE LAS FUERZAS MILITARLES

ACTA No. 158 -18
AUDIENCIA INICIAL
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los 26 dias de’ mes de abril de 2018, siendo las 09:30 a.m.
de la manana, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su Secretario Ad hoc, constituyo audiencia publica
en la Sala 36 del Complejo Judicial CAN y la DECLARO ABIERTA a efecto
de adelantar la audiencia inicial. dentro del presente proceso con la
asistencia de los siguientes

1. INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: JEISSON ARLEY ROSAS TORRES

PARTE DEMANDADA: ASTRITH SERNA VALBUENA

Se reconoce personeria juridica a los abogados de conformidad con el poder
allegado a esta audiencia.

Se deja constancia que no se hizo presente Representante del Ministerio
Publico.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

La sefiora juez informo a las parles. asistentes y/o intervinientes a esta
audiencia que de conformidad con el articulo 180 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante
CPACA. se agotaran las siguientes Etapas:

1.Saneamiento del Proceso
2.Decision sobre Excepciones Previas
3. Fijacion del Litigio

4. Conciliacion

5.Decreto de Pruebas

6.Alegaciones Finales

7.Juzgamiento

ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo “80 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencisso Administrativo, en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se

o’



concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se

pronidncien si observan alguna irreqularidad que pueda ser saneada en este
momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el
Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por
agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados

ETAPA Il: EXCEPCIONES PREVIAS

E! apoderado de la accionada propuso como excepcion previa, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. al considerar que su representada no
hace parte de la problematica que gira en torno al tema del reajuste de los
soldados profesionales e infantes de marina. con el salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%.

Al respecto afirma que el salario reconocido a los soldados profesionales en
cuantia del 40%. es wuna situacion cuya responsabilidad radica
exclusivamente en el Ministerio de Defensa, pues esta entidad cancelo el
salario en dicha cuantia y de igual manera expidio la hoja de servicios, con la
cual CREMIL efectua el reconocimiento prestacional una vez se verifica el
cumplimiento de los requisitos por parte del titular.

Para resolver se considera.

Sobre la competencia de CREMIL para modificar la asignacion basica
mensual. el Consejo de Estado ha sefialado:’

C o fo que respecta a la antoridad competenie para resolver a solicitud
o redainste de la asignacion. en efecro. encuentra La Sala que la Caja de
Retivo de las fuerzas Militares oy la cesponsable de reconocer v pagar
fas asiciciones de retiro. pensiones v odemas prestaciones que la ley
venale. a quienes adguicran este derecho. v portanto. el hecho de
incluir o no en el petinun de la demanda al Ministerio de Defensa. no ey
anice para negar la pretension a que se refiere el articulo 1. inciso 2 del
Decreto 1794 de 2000, 1al v como se concluvo en la citada providencia
de 22 de octubre de 2013 (expedicnie .. 2015- 02316, Consejero
ponenite. Dra. Lucy Jeannetie Bermiidez Bernnidez) ™

Con fundamento en la citada jurisprudencia, este Despacho advierte que la
demandada CREMIL se encuentra legitimada por pasiva para reliquidar la
asignacion de retiro del actor. esto de conformidad con lo dispuestc en el
inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 20007, facultad que se extiende

L Consera de Esiado, sentencia de 2 de marzo de 2016, expediente nam. 2015 02617 Actor: Nelson Santiesteban Lopez. M.P.

Lara Fhirabets Garoa Gonzalez.

CARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
wn i) soiario mensual equivalente al salario minimo ieqoi vigente. incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo
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aun cuando el Ministerio de Defensa Nacional no canceldé o no reconocio el
derecho salarial como en efecto ocurrié en le subjudice, toda vez que en el
evento de modificar la asignacion de retiro, la caja puede reclamar al
Ministerio las diferencias de las cotizaciones.

Hechas las anteriores precisiones, no prospera la excepcion previa de “Falta
de legitimacion por pasiva’.

Decision notificada en estrados.

ETAPA lli - DE FIJACION DEL LITIGIO

EN OBALDO ENRIQUE HERNANDEZ CELIS
C.C. 91.477.700
Hoja de servicios Nos. 4-91477700 07febrero/2014 (Fl. 17)

_______ TIEMPO SERVICIOS
20 arios. 06 meses y 24 dias.

ACTO DE RECONOCIMIENTO

Resolucion Nro 1230 de 05 de marzo de 2014 en cuantia del 70%. con una |
prima de antigiiedad, adicionada en un 38.5% en su calidad de soldado
profesional (FI 7) A partir del 20 de abril de 2014

PARTIDAS COMPUTABLES PARA LIQUIDAR LA ASIGNACION DE
I - RETIRO
Sueldo basico, y prima de antigiiedad. (Fl. 18).

VINCULACIQN SOLDADO VOLUNTARIO
08 de febrero de 1995 al 13 de agosto de 2003
. FECHAPETICION

03 de mayo de 2016 (fl .2),

PRETENSIONES
Reliquidacion de su asignacion de retiro:
i) con base a lo establecido en el inciso segundo del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, es decir sobre el salario minimo incrementado
en un 60%,
ii) sin afectar doblemente la partida de prima de antigiiedad.

ACTOS ADMINISTRATIVO DEMANDADOS
Oficio 0033464 del 19 de mayo de 2016. (fl 5) :
Oficio 00417_33 del 22 de Junio de 2016. ,(,ﬂ,,,8) - i

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se
manifiesten sobre los hechos tenidos como probados anteriormente
por el despacho.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo de! articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del ario 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).



Escuchadas las partes. el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
conveca el iitigio se contrae a determinar si le asiste derecho al demandante
a aue se le reajuste su asignacion de retiro teniendo en cuenta teniendo en
cuenta t) el incremento del salario percibido en actividad. es decir en un 60%,
y i) la pnima de antigiiedad debe ser sumada una vez se liquide el sueldo
total por interpretacion favorable del articulo 2° del Decreto 1794.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra ai apoderado de la entidad con el objeto de
que indique si le asiste animo conciliatorio.

El apoderado de la entidad decide no conciliar de conformidad con el Acta
levantada por el Comité. la cual allega a esta audiencia.

Atendiendo las manifestaciones de la entidad en el sentido de no existir
amime conciliatorio. el Juzgado se abstiene de proponer formula alguna. En
consecuencia. se da por agotada la etapa de conciliacion.

Lecisior queda notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS
Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y el de contestacion a la misma, y que
son las que obran en el expediente que aqui nos ocupan.
Ahora bien en razon a que no existe mas pruebas por practicar, se daclara
cerrada la presente etapa probatoria y se ordena continuar con el normal

framite de la audiencia.

Decision queda notificada en estrados.

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
Coneiusicsn.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa
a la presente acta.

ETAPA VII. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la asignacion de retiro que recibe el sefior EN
OBALDO ENRIQUE HERNANDEZ CELIS en su calidad de Infante de
Manna Profesional (R) debe reajustarse teniendo en cuenta i) el incremento
del salario percibido en actividad en un 60% de conformidad a lo previsto en




el articulo 1° del Decreto 1794 de 2000. ii) si la prima de antigtiedad dehe ser

sumada una vez se liquide el sueldo total.

Para resolver el problema, el Despacho haré una breve presentacion
normativa y jurisprudencial del tema que sera aplicada posteriormente al
caso en concreto.

CONSIDERACIONES

RECONOCIMIENTO DEL 60% SOBRE EL SALARIO BASE DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES E INFANTES DE MARINA

Para el reconocimiento de un salario minimo incrementando en un 60% como
salario base que percibia el soldado voluntario, cuando fue convertido de
manera obligatoria por “orden militar” a soldado profesional. debe partirse de
las siguientes normas:

La ley 131 de 1985, que regula el servicio militar voluntario, indica en el
articulo 4° (3) que quien lo preste. devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario.

A su vez. el Decreto 1793 de 2000. establecio el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares:
permitiendo con el articulo 42 (). su aplicacion tanto a los soldados
voluntarios incorporados conforme a la Ley 131 de 1985, como a los nuevos
soldados profesionales, cuyo fundamento es el regimen salarial 'y
prestacional de la Ley 4 de 1992.

Con base en lo anterior. fue expedido el Decreto 1794 de 2000. el cual regulo
el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionaies indicando en
su articulo 1° lo siguiente:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardan wn (1)
salario mensual equivalenie al salario minimo legal vigenie. incrementado on
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del aito
2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985,
devengardan un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento (60°%)." (Neerillas dei Despacho

La interpretacion de esta normatividad. la hizo recientemente el Consejo de
Estado® con criterio unificador en los siguientes términos:

Las referidas  disposiciones  del  Decreto Reglamentario 1794 de 2000

IRTICUT.O 47 L que proste of servicio s Yefaitario devengard wid Pomgieacion meisiad cqaivaionie

salerio minime leoad Viocnne oiorcmcniada G oo sosonta g cicito d00% 0 del e solrion i e e Lo
sobrepasar los haberes correspondionios a o Cano Seouiao. arinero o Nubolicial Teciieo Cu o

COURTICT L) 42 INIBILO I 15 Lic 11O et decicio soaplicard danito o Lo sl sdos vl tieios
Gue e incorporaron de conforniaad coi o osiabicciao port L b I3 F e FYND Coniar o los aieves saldaddos

profesionales.
Y Consejo de Estado. Senencia de U niiicacidn de 23 de agosio de 2010, Consejera Poncnic. Dra. Sandra Lisset
Tharra Vélez. Radicacion numcro: CF-SUTYSSOG]ISI3002 207 300060 (1]

[Ua]
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distincuen claramenre 0 en o gue respectaal secundo grupo. esto es.
quicnes venman comao soldados volinarios. se dispiso que  los  mismoy
devengarian mensualmenie wn salario minimo. s un mcremento del 60%

sohre el misimo salario

Lo ese sentido. interprera la Sala con efecto unificador. que el Gobierno
Nacronals al tijar el recimen salarial de los soldados profesionales en el
Deceio Reglameitario (794 de 200 o aplicacion del principio de respeto
porios derechion ddgiiidos. dispase conserar para aquellos que venian de
el soldados Yoluwarios e monio dol salario basico que percibian en vigencia
dedda ey I3 de TONS. civo aiticuio 47 establecia, que estos ultimos (enian
derecho a recihir como sucldo. g “honificacion mensual cquivalente ul
salavio minimoe legal vieeme, incremeniado en wn 607"

Lo Sala reitera entonces. que lo hasia aquiexpuesto permite concluir, que la
correcta nterprelacion del articulo 17 inciso 2% del Decreto Reglamentario

{794 de 2000 alude a que los soldados voluniarios. oy profesionales. tienen

derecho g percibir una asianacicn soatarial mensual equivalente a un salario

Ao e Qal Vigente jucrcnieniado i 607

farcse_orden deideas, los soldados profesionales que o 31 de diciembre de
000 ¢ desempenabain como soldados voluniarios on los (érminos de la Ley

S e TYNS v aqiienes se les ha venido cancelando un salario minino leoal

nentado cn w4070 ticnen derecho o un reajuste salarial
cguivaicnte al 207,

vigenfe iner

L

De 1gual manera. en relacion con las demas prestaciones que seriala el
Decreto 1794 de 2005 para los soldados profesionales. el alto Tribunal

-
SeNG

hora bien. e atencion a que ol Decreto 1794 de 2000 establece que loy
voldados profesionales. sin distineo alouno. ademeas de la asignacion salarial,
tienen derecho a las primas de anticiicdad. de servicio anual, vacaciones Al
savidud.asi-como al subsidio familiar v a cesantias, v que tales prestaciones
e caiculan coin base en el salario hasico: ()

s conclive que ol ajusic salavial del 000 que ticnen derecho los
soldados profesionales que venian como voluniarios. leva aparejado cfectos
prosiaciones v oda lugar a oque también les sean reliquidadas, en un mismo
porceniae las primas de antigiiedad. servicio amial. vacaciones v navidead, asi
como el subsidio familiar v las cosaniias. ™

Asllas cosas. conforme a la jurisprudencia y atendiendo el principio de
respelo por ios derechos adquiridos y de igualdad. los soldados y/o infantes
de marina voluntarios que estuviesen vinculados a 31 de diciembre de 2000
en las Fuerzas Militares son beneficiarios del incremento del 60% sobre el
salaro minimo. por mandato expreso del inciso 2 del articulo 1 del Decreto
7794 de 2000 cuyos efectos son extensivos en la liquidaciéon de las
primas de antigiiedad, servicio anual, vacaciones y navidad; el subsidio
familiar y las cesantias. Por tanto. tiene también incidencia directa en la
hase de liquidacion de la asignacion de retiro.




PRIMA DE ANTIGUEDAD

Solicita el actor en este punto que a la partida de prima de antigtiedad de/
38.5% no se le aplique el 70 con el que se liquida la asignacion de retiro
conforme al articulo 16 del Decreto 4433 del 2004.

El Despacho encuentra que sobre el tema la jurisprudencia ha venido
accediendo a la pretension. ordenando liquidar la prima de antigtiedad con el
38.5%. resultado que se adiciona directamente al 70% del salario basico.

Dicha formula fue adoptada por cuanto se advirtio que la Asignacion de retiro
de los soldados profesionales era liquidada de manera desigual e inequitativa
en comparacioén con la forma en que se liquidaba a los restantes miembros
de las fuerzas militares y por ende aplicar a la prima de antigtiedad el 70%
para establecer la asignacion de retiro, de la manera en que se hace para los
deméas miembros de la fuerza. arrojaba un valor muy disminuido de la
asignacion.

Este Despacho puesto en la tarea de revisar las razones por las cuales se
presenta la tan denotada desigualdad considero. en providencia anterior, que
existia una omision legislativa y con fundamento en ella modifico la formula
que en términos generales se viene aplicando en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, sin embargo, revisado nuevamente el tema se advierte que.
en realidad, no se tipifica la supuesta omision legislativa sino que se trata de
un asunto de inconstitucionalidad de los articulos 13 y 18 del Decreto 4433
del 2004.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL art 13 del Decreto 4433
del 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto.”

El art 13 del Decreto 4433 del 2004 establece las partidas computables para
determinar el monto de la asignacion de retiro.

ARTICULO 130 Partidas computables para ol personal de las Faerzas
Militares. La asienacion de retiro, pension de invalidez, v de sobrevivencid,
se liguidardan segiin corresponda en cada caso. sobre las siguicntes particas
asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales: (3.1 1 Sucldo basico. 1302 Prima de
actividad. 13.1.3 Prima de anticicdad 1514 Prima de esiado mavor. 13.1.5
Prima de vuclo, cn los iériiinos establecidos en el articulo 6o del presente
Decreto. 13.1.60 Gusios de iepreseniacion para Oficiales Generales o de
Insienia. 13.1.7 Subsidio familiar c¢n el porcentaje  que  se o encuenire
reconocido o la fecha do retiro. 1318 Duodécima parte de la Prima de
Navidad liguidada con los altimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
reliro.

13.2 Soldados Profesionales: 3.2 [ Salario_mensual cn los icrininos del
inciso primero del arriculo 1o ded Decirero=ley ] 794 de 200003 22 Prima de
antigiicdad cn los porcenidjes pirevistos _en el articulo 1S del prosenic
decreto.” (Se subravay

Como se puede observar. el numeral 13.1 regula para los oficiales y
suboficiales la inclusion total de la prima de antigliedad. en tanto que en él
numeral 13.2 la limita a los porcentajes establecidos en el art. 18 de la misma
reglamentacion.



La diferencia obedece a que los primeros cotizan en actividad sobre el total
de la prima en tanto que a los soldados profesionales el legislador establecio
la base de liquidacion disminuvéndola segun los afios de servicio.

FPues bien de acuerdo a lo sefaladio en la Constitucion Politica, Acto
legisiativo 01 del 2005. las pensicnes. asignacion de retiro en este caso,
estan directamente relacionadas con las cotizaciones que se hicieron en
aclividad

el L Parala liquidacion de las peisiones solo se tendrdn en cuenta los
Jactores sobre los cuales cada persona hubicre efectuado las cotizaciones

En ese sentido se otorga como tasa e retorno el 70% del valor de dichas
cartidas. Y asi se dispuso en el caso e los oficiales y suboficiales quienes
colzaroh sobre el 100% de valor:

ARTICULO 15. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE [AS FUERZAS MILITARES. Los
Ofictales v Suboficiales de las -uerzas Vilitarese ... ) tendran derecho partir
de la fecha en que rerminen los res (37 meses de alia. a que por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares e les pagie una asignacion mensual de

FCHTO. (N

Are 13D Setenta por ciento (7075 del monto delas partidas computebles a
que sereticre el articuto  del presenie Decreio. por los veinie (20) primeros
anios de servicio,

Fero. como ya se dijo. en el caso de los soldados la base de cotizacion de la
prima de antigiiedad vario en los términos dispuestos en el articulo 18 de Ia
nisma normatividad-

(NS Clento por ciento (10070) durante los primeros cinco (5) aiios.

[N 32 Ochenia voseis punto tres por ciento (S6.3% duranite el sexto (6) aito.
INENesena aueye ptito g por ciemo o609 17000 durante el séptimo (7)
i

TN S Cncacnia vosicie punio scis por ciento (37.60%0). durante el octavo (8)
i

LN 3 Cuarenta v oeve pento tres por ciento (49.3%) duranie el noveno (9)
(o

INS O Cuarenia voires punta dos por ciento (43.2%0 dirante el décimo (10)
i

[N 7 Eltreinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) a partir del afio once
(11) de servicio v, en adelante. " i Ncorillas del Despacho)

Lo anterior significa que el soldado qie se jubile con 20 anos de servicio,
para tomar un ejemplo. cotizo solo 9 arios con el 38.5%. en tanto que los
primeros once anos realizo aportes sobre una base superior, razén por la
cual resulta contrano al precepto constitucional que reciba solo el 38%,
cuando el mandato establece una directa relacion entre aportes y pension de
manera que la capitalizacion de los aportes permitan sostener la pension;
consentit que la entidad administradors de los recursos pensional, CREMIL,
se haya usufructuado del mayor valor de aportes y no devuelva en pension lo
cueffsde nor el actor. resdlta mconshtucional.

Baio estas consideraciones el mencionado articulo debe ser inaplicado.




EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL art 18 del Decreto 44_33
del 2004 NUMERAL 13.2.2 “Prima de antigiiedad en los porcentajes
previstos en el articulo 18 del presente decreto. ?

ARTICULO 18. APORTES DIE SOLDADOS PROFESIONALES DE LS
FUERZAS MILITARES. [.v Soldados Profesionales de las Tuerzas
Militares en servicio activo, aporiardn a la Caja de Retiro de las Faerzas
Militares:

181 Un treinta v cineo por ciento (3370 del primer salario mensual. coino
aporte de afiliacion.

18.2 I monto del aumento de sus haberes, equivalente a los siguiciies dicz
(10) dias a la fecha en que se cause dicho aumento.

18.3 Sobhre el salario mensuc! v o prina de anfiglicdad, win aporitc e

del cuatro punto cinco por cienio S50 liosta el 31T de diciciphre de 2
DOFCCNIU]e GUE SC TICTCAICHTct 2 Coro prailo YCIicineo por cictio 11230
a partir-del Lo de encro de 20095 v adicionalmente. oo cero prnio
veinticineo por ciento (0.23 2« partiy dof To de enero de 2006 para quedar
a partir de dicha fecha en el cinco por ciemo (3%).

ELaporte sobre la prima de ciniciiodad fijado en el presente mimnerdal se
liquidarda sobre los porcentapes gue se seialan a continuacion de acicrdo con
el tiempo de servicio asi:

I8.3.1 Ciento por ciento (10070 durante los primeros ¢ineo (3 anas.

18.3.2 Ochenta v seis punio tes por ciento (S6.3%,) duranie ¢f sexto (01 ano.
18.3.3 Sesenta v nueyve punto aino por ciento (691 %), durante el septimo )
ano.

[8.3.4 Cincuenta v sicte pinio seis por ciento (37.0"%0). duranie el octavo (8)
ano.

[8.3.5 Cuarenta v nueve pugito ires poi cicito (49.3%) duranie ¢l noveno (9
ano.

1836 Cuarenta v ires puito dos por cicnto (43.2%) durante ¢f décinio o710
ario.

I8.3.7 Ll ireinta v ocho piiio ciico poi ciento (38.3%0) « partir dol i oiic
(11 de servicio v cn adeianii

Para el Despacho. la intencion del legislador con esta “prebenda fue
favorecer al soldado profesionai. sin embargo termino afectandolo
gravemente en sus derechos pensionales.

En primer lugar es importante destacar que la prima de antigtiedad hace
parte del salario base de cotizacion para la asignacion de retiro de ios
soldados profesionales al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 39 del Decreto 1793.

ARTICULO 39 REGINIEN D PENSIONES. La pension de vejez. iimvalidez v
sobrevivencia de los soldados protesionales de que trata ol presenie decreto
se regird por el sistema de capitalizacion previsto en la Ley 100 de 1993 11
aporie mensual para conforizar la pension serda del dieciscis por ciento (16

del salario base de cotizacion, porcentaje del cual le corresponderda aportar
al afiliado el cuatro por ciciito (470 v oa la Nacion el doce por ciciito (1270
restante. ()

PARAGRATO 1 Para cfcoros de {o previsto en el prescitic aiticii 8¢
entenderd que el salario hasce de cotizacton, estd inte@rado por la asigndciosi
basica mensual adicionada con la prima de antigiiedad.




De acuerdo a la norma. que por demas se ajusta a lo dispuesto en el articulo
1 del Acto Legislativo 01 del 2005. la pension o asignacion de retiro se rige
por el sistema de capitalizacion. Es decir. que sobre el salario se tiene que
colizar para que el rendimiento de esos aportes sostengan la pensién y no se
vaya a moedificar en su condicion de pensionado el nivel de vida que mantuvo
cuando era empleado. derecho relacionado con el minimo vital y condiciones
de vida digna

L2l caso de los soldados el salario esta integrado por la asignacion basica
y la prima de antigiiedad. de manera que los aportes deben liquidarse sobre
la base del salario y no como se previo en el Decreto 4433 del 2004, porque
de acuerdo a €l se termina afectando la pension del soldado o la
sostenibiiidad financiera del sistema pensional.

Al realizar este tipo de ponderacion la jurisprudencia constitucional ha
optado por amparar el derecho pensional y buscar mediante el pago
actualizado de los aportes evitar un grave perjuicio de la sostenibilidad del
sisterna pensional.

Asi las cosas. el Despacho inaplicara igualmente esta disposicion y
procedera a ordenar que la asignacion de retiro se liquide con el 70% del
salario. esto es con las partidas de asignacion basica y prima de antigiiedad,
elementos que lo integran segun lo dispone el paragrafo 1° del articulo 39 del
Decreto 1793

Comoquiera que se decide inaplicar estas disposiciones, la prima de
antigtiedad que se incluye en la asignacion de retiro es del 100% de lo
gdevengado en actividad y a ella se je aplica el 70%.

CASO CONCRETO

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocio al actor EN OBALDO
ENRIQUE HERNANDEZ CELIS una asignacion de retiro mediante
Resolucion Nro 1230 de 05 de marzo de 2014, en cuantia del 70%, con una
prima de antigtiedad. adicionada en un 38.5% en su calidad de infante de
marina profesional.

Con la hoja de servicios., 4-91477700. se puede colegir que se vinculo al
ejerctto nacional el 08 de febrero de 1995 y al 14 de agosto del 2003 pasé a
ser infante de marina profesional prestando sus servicios hasta el 20 de abril
de 2014 (FI. 14). es decir que su vinculacion al Ejército Nacional fue regida
mnicialmente por los parametros establecidos en la Ley 131 de 1985 y
posteriormente por los Decretos 1793. 1794 de 2000 y 4433 de 2004.

En la misma hoja de servicios se relacionan las partidas computables y
porcentajes tomados para liquidar la asignacion de retiro del demandante,
donde se constata el sueldo basico. y la prima de antigtiedad (38.5)

Respecto a la inclusion del 20% en la asignacion de retiro.

El Despacho tiene en cuenta lo manifestado por la apoderada de la parte
accionada en cuanto a que la entidad ya ha hecho el reconocimiento de la
reliquidacion del 40% al 60%. sin embargo como se trata de un acto que
genero efectos juridicos durante su vigencia. el Despacho se ve en la
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obligacion de continuar con el proceso a efectos de retrotraer ia decision de
ia administracion como consecuernicia de la eventual nulidad.

En ese sentido acuerdo a la sentencia de unificacion resefada y a la
situacion factica anotada en el subjudice, se puede colegir que el
demandante se encuentra dentro de los supuestos previstos en el inciso 2°
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, por cuanto estaba vincuiado comc
soldado voluntarios a 31 de diciembre de 2000 y paso a ser infante
profesional a partir del 14 de agosto de 2003. razon por la cual tiene
derecho a que su asignacion hasica fuera de un salario minimc (egai vigente
incrementado en un 60%. y no e e’ 40% como lo venia ligt iicendo 1o Laia
por lo tanto esta misma es la que debe ser tomada para st asignacion e
retiro.

Respecto al reajuste por la inclusion de la prima de antigiiedad.

Acorde con el analisis que se hizo en el acapite normativo que precede. la
interpretacion que debe inaplicarse por inconstitucionalidad al articuio 13.2.1
del Decreto 4433 del 2004 implica que el salario mensual como partida
computable para la asignacion de retiro dei soldado profesional compiende
la asignacion basica mas ei 100% de la prima de antiguedad que
devengaba al momento del retirc pues sobre el monto total de esos factores
debioé cotizar a seguridad social durante su vinculacion laboral 'y en
consecuencia tiene ei derechis constiiucional a recibir en retormo el
equivalente al 70% de dichos apo

Asignacion de Retiro = 70% [Sueldo basico: 1.6 SMMLV + Prima de
Antigliedad]

Corolario de lo visto ia formi'a e liquidacion de la asignzcion 28 i
siguiente:

f,,,,,,,, ~ Partidas Computables 7 %
Sueldo baSICO soldados p/ofc sionales (SMMLV + 60%) 60

“La prima de antigiiedad que se devengo en actividad. cuyo . 58.5
reconocimiento maximo solc puede ser del 58.5%

As:gnac:on de retiro corresponde al 70% de las dos ; 70
partidas anteriores

e

Las Liquidaciones que se ordenan en este fallo deberan efectuarse teniendo
en cuenta el salario devengado por el demandante previo al reconocimiento
de la asignacion de retiro, esto es. al salaric basico devengado, que como se
dijo corresponde al salario minimo incremeritado en un 60%, debera sumarse
la prima de antigiiedad en el porcentaje reconocido en actividad del 58 5%) y
de este resultado tomarse el 70% que corresponde a la asignacion de retiro.

Sobre las diferencias que resulien a favor del actor. la entidad derandada
debera descontar en forma actuzlizade e! vaior de los apories cor cesiing &
la Caja de Retiro de las Fu=srzas wiliiares por todo el tierpo e gue ef
demandante no haya realizado ei respectivo aporte y por las diferencias
sobre los aportes que debid realizar tomando el 100% de la prima de
antigiedad.




PRESCR!PCION

No existe prescripeion por cuantc 1z asignacion de retiro se reconocié a
parti- del 20 de abril de 2014 y la reclamacion de reajuste fue presentada el
02 de mayo de 2016.

INDEXACION
Los vaiores resultantes seranr ajusiacos con aplicacion del inciso final del
srticuio 1837 del CRPACA  bajo la siyuente formula:

~ = Rh indice final

Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh). que es la asignacion de retiro. por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al corisumidor. certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la
fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pages de tracto sucesivo mensual. la férmula se aplicara
separadamente mes a mes. teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento en que debio hacerse el pago respectivo.

CONDENA EN COSTAS

srartiouls 188 del CRPACA seriala:

Nvo en los procesos v gec seoventile uninterés piblico. la
sentencid dispondra sobre la congena en costas. cuva liquidacion v
ciecucton se regiran por las normas del Caodieo de Procedimiento

Cvil

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas
para la jurisdiccion contencioso acdministrativa. el legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —
CCA- a uno “objetivo valorativo™ —~CRPACA-

De esta manera. y en virtud con lo disbuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de
Junio de 2003 modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la
Sala Administrativa del Conseje Superior de la Judicatura, las agencias en
derecho para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el
20% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

ST CONTENCIOSO IDMINISTR 1O
S SUNTONS,

S0 Dndca insiancion
Sepcianttian Hasta gednice 2o nios iaimos mensuales legales vigentes.
Cocvomia Haste oo o onta 200 del valor delas pretensiones.

Iocenociday o negadas cila sciileiicia.
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Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test ‘o’e
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias. en punto a las ._fa.r'/fas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un SiStema
tripartita a saber: idoneidad. nec~sidad v proporcionalidad en esit Sro sennde
a efectos de que las providencias Loiuguern de manera precisa v iolvaia ik
aplicacion de la sancicn pecunic. 12

Atendiendo el principio de razonabiidad que va mas alla de la aphcacion
l6gica-formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso ala
administracion justicia. derechc fundamental. se procede a dosificar la
medida sancionatoria de agencias en dereclio. de la siguiente matieic.

e El proceso buscaba la reliquidacion de la asignacion de 2170 de/
demandante.

e Frente a la reliquidacior: de asignacion basica existe serntencia de
unificacion razon por la cual la entidad ha venido realizando el reajuste
de manera oficiosa en sece adnmunistrativa

e Sobré las pretensiones de prima de antigiiedad no existe linea
jurisprudencial que pudiera sequir la entidad.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de
mala fe. C

e Los apoderados de las partes comparecieron a las audiencias
programadas en este procesc.

e La entidad demandada contestd el trasiado de la demande y poDuse
excepcion previa que fue Jercgada.

e Las pretensiones del actor fueror: concedidas.

Bajo estas consideraciones y teriendo eri cuenta la actividad despiegada por
los apoderados. la capacidad wcoiiomica y la complejidad del asunito, se
condenara en costas por agencias =n derecho a la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES por haber sido vencida en juicio & favor del
demandante con medio (0.5) Salaric minimo legal mensual vigente.

En mérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA. administrando justicia en
nombre de la Republica de Coloinbia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. No declarar la prescripcion por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de los Cficios 0033464 2 19 de niayo
de 2016, y 0041733 dei 22 de jiuc de 2016 por medio de los cuaies la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares neqgc¢ las peticiones presentadas por el
sefior EN OBALDO ENRIQUE HERNANDEZ CELIS identificadc con C.C.

" Consejero ponente: JAIME ORIANDO “ANIOHINIG GAMBOA, 24 de octubre 2046, Radicadicr
numero: 11001-03 26-000-2G. 1 (0000 &0 238 1A
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91.477.700. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

TERCERO. CONDENAR 2 |a Caia de Retiro de las Fuerzas Militares a
reajustar la asignacion mensual de reto del sefior EN OBALDO ENRIQUE
HERNANDEZ CELIS idertificado ron (G 97 477 700. de conformidad con
Io-mdicadio en la parte consideraive e esta sentencia y cancelar las
diterencias mdexadas producto de ‘euste orcenado. desde el 20 de abril
ce 2074 igualmente realizar los descuentos de ley en la proporcion que
corresporida al demandante por las diferencias Salariales sobre las cuales
detieron cancelarse los aportes durante la vida laboral, previo calculo
acluarial y sobre el incremento de la asignacion de retiro ordenada, desde
Sti causacion hasta la ejecutoria de la sentencia.

CUARTO. Lta entidad demandada dera cumplimiento a este fallo en los
lernos establecidos en lus articulos 187 162 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTD. CONDENAR EN COSTAS POR AGENCIAS EN DERECHO a Ia
aite demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES por la
suma equivalente a medio (0.5) salario minimo legal mensual vigente,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

SEXTO: DESTINAR los remanentes cie jos gastos ordinarios del proceso a
favor del Consejo Superior de ia Jidicatura. de conformidad a las razones
expuestas en la parte motiva de esia rrovidencia,

SEPTIMO. EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE Jas diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

La >enora Juez informa a las partes la posibilidad de interponer el Recurso
ae Avelacion el cual podra ser sustentado por escrito dentro del término de

fonye
Gy

Parte Demandada: Interpone RECURSO y lo sustentara en el término
fegal

A0 las cosas. se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el
motivo de la misma se firma la presente acta por los asistentes.

Lajuez.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

Sy DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
N SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DEREC HO
RADICACION No.: 1100i33350122016-00164-00
ACCIONANTE LUZ DARY GOMIZZ PARR A
ACCIONADA: POLOICIA N {CIONAL

ACTA No. 159-18
AUDIENCIADE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los 27 dias del mes de abril siendo las 08:30 de la manana.
fecha y hora previamente sefaladas para llevar a cabo la presente audiericia. la
suscrita Juez Doce Administrative de Oralidad de Bogota en &asocic de su
Profesional Universitario constituyo en audiencia publica en la sala 41 de la sede
Judicial CAN y la declaré abierta para tal fin. con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: CARLOS MAURICIO CELIS HERRERA.
Parte demandada: KARENT MELISA TRUQUE MURILLO

ETAPA DE FALLO

En razon a que nos ocupa un asunito de puro derecho, el Despacho procede a
dictar sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CFACA.

PROBLEMA JURIDICO
En el presente asunto, la controversia gira en tomo a dos aspeclos a resolver.

i) Se ajusta el articulo 29 del Decreto 4433 de 2004 a los lineamientos
establecidos por la Ley 923 que esta regulando, cuando exige como
requisito para acceder a la pension de sobrevivientes por circunstancias de
muerte en simple actividad, haber cumplido el tiempo requerido para la
asignacion de retiro.

i) Qué efectos tiene la declaratoria de nulidad del articulo 24 de la Ley 4433
de 2004 respecto de las situaciones juridicas que se consolidaron durante
su vigencia, como es el caso de la pension de la aqui demandante.

CONSIDERACIONES

Para resolver los problemas juridicos planteados. el Despacho se referira al marco
normativo y jurisprudencial sobre el tema de la siguiente manera.



1. Normatividad que regula Ia asignacion de retiro para los Agentes de la
Policia Nacional.

El Decreto 1213 de 1990 reformo el estatuto del personal de agentes de Ia

Folicia Nacional, en cuanto a las prestaciones sociales. en el articulo 104
dispuso:

ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Duranie vigencia del
presente Estaivio. los Agenies de la Policia Nacional que sean retirados del
servicio activo después de quinee (13) aios. por disposicion de la Direccion
General: o por sobrepasar la edad maxime correspondiente d siu categorida, o
por mala conducta comprobada. o por disnincion de la capacidad sicofisica,
O por-inasistencia al servicio vlos gue se retiren a solicitud propia después de
fos veinte (205 aios de servicio. endidan derecho o partir de la fecha en que
fernninen los (res (3) meses de alia, a gie por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Poldicia Nacional se les pague wa asignacion mensual de retiro equivalente
o umcmenenta porciento (30%) del monto de - las partidas de que irata el
articulo [0 deeste Extatuto. por-los quinee (13) primeros aios de servicio Ak
i cldtro por-ciento (4%0) s por cada ano que exceda de los quince (13) sin
e el total sobrepase del ochenta v cinco por ciento (83%; de los haberes de
actividad.

(...

Posteriormente con el Decreto 4433 de 2004. ‘por medio del cual se fija el
regimer: pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica”. Para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro, establecié en
el articuio 24 los siguientes requisitos para los Agentes de la Policia Nacional asi:

Articulo 24 Los_Oficiales. Suboficiales v leentes de la Policia Nacional en
servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sean
retirados despucs de dicciocho (181 anos de_servicio, por Hamamicnto

calificar servicios. por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluniad
acl _Gobicrno o de la Direceion _General de la Policia Nacional seetin
corresponda v los que se retiren o sean retirados o sean separados en forna
ahsolia con mas de yeinte (20) aios de servicio, tendran derecho a partir de

Sucldos de Retiro de la Policia Nacional. se les pague una asienacion mensual
de retiro_asi: (Subrayado fuera del texto original)

La norma en comento incremento los tiempos minimos de servicios para acceder
a la asignacion de retiro. de 15 a 18 anos.

Mediante Fallo del Consejo de Estado’ del 28 de febrero de 2013, se declaré la
nulidad de la expresion “sean retirados después de dieciocho (18) afios de
servicio. por llamamiento a calificar servicios. por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional segun corresponda, y los que se retiren o sean retirados o sean
separados en forma absoluta con mas de veinte (20) afios de servicio” contenida
en el primer inciso del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, por considerarse que:

Consepode lstado del 28 de febrevo de 2013, radicado interno No. 1238-2007, la Seccion Segunda, con ponencia de la

Conseicio Doctora Bertha Lucia Romires de Pacy




“Los demandantes solicitan que e ol e la nudicad del crticulo S e e
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L4 Cone Constitucional estudio ia declaiatonia de nulidad del acto administrativo
de contenido general y sus efectos en el hempo. al respecto expreso:
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Director General de Listivuzo Nocioned de Ligs, “por acuad se osiansce o

procedimicnto para la imposicion g sdiicloney 1S senalan las causales s

cuantius para hacer _cfectiva faclausila _de mudias e {os _coiiiialos

celebrados por el Instituto Naciong: de 1ias ™ estabiecio gue los efecios de

osta providencia se retrotraian o la expedicion del acto anulado tefecios ey

caracter definitivo _que se havan producido_en vigencia del acto e s
declara  nulo, cozan de _presencion  de iegalidad T (Subravadedel
Despacho)

3.7 Entonces, siode acuerdo con aaterior los efectos de la sentencia e
declara la nulidad de i acto adniipisirativo a pesar de ser relrodctivos 1o
afecta situaciones consolidadas. sirge el Niguicnte inlerroganie: coules
son esas sitiaciones que debe proteger of poder judicial de los ciectos dela
declaratoria de mudidad de wn acto administrativo de conteriido geicral

ubstracto?

Lat respresia a esie inferroganiic dciheid coselverse a la luz del priveamin e
Jfavorabilidad en materia de seensidad social consagrado i b ariicio Do
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hajo el imperio de wna fev v por o misimo, an institiido en favor deosos
titulares un derecho subjetivo i doie ser respetadao”

LD principio de favorabilidad o osidia aplicable cuando sedemnuesira
existencia de una duda seria v ahjetiva al siomento de elegir cntie dos o
INGN normas (o interprelaeiones deias misias s gue resaltan aplicables aric
la materializacion de win misiie siipiaesio do hecho, vogie implica giie ol jricz
tiene la oblicacion de opiar pircio desplicgine de la carga argumeitaliva v
demostrativa  correspondicnte. o agquclla que permite: guraitizar. ¢
mavor medida. los derechos de o irabaradores

De ahi entonces, que das sttvaciones juridicas consolidadas que deben
protegerse de los efectos de la nudidad de o acto administrativo general,
corresponde a todas aguellas gue se crearon en vigencia del acto declarado
nulo v oque proporcionan wn oavor heneficio. Es decir. que aguellos
sitiaciones consolidadas e viooac o ded acio expulsado del ordesaimicnio
Juridico pero que COnNGnnCi v pesiedcio. DA el pariiceidi o s

ilegalidad del mismo dehen corier (a misane suerte del acto ainicaa, s

Expediente 31648, CP. Jaime Orlando Santotimic Gamboda. sentencia del 19 de noviembre de 2012.
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36054. CP. Enrique Gil Botero, sentencia del 14 dv abril de 2010. txpediente 18841. CP. Carmen leresa Ortiz
de Rodriguez, sentencia del 23 de enero de 2014.

’ CE. Expediente No 39477. CP. Jaime Orlando Santorano Gamboa.

% Sentencia 926 de 2000 MP Carlos Goviric Dinr.
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sobre ol aparte mencionado’ v ol pardgrato 1 del articulo 24 del Decreto

1433 de 2004, incide sobre la icsolucion del caso.

Sienifica lo anterior. que en lo demas. ¢l articulo 24 del Decreto 4433 de

004, se encuentra vieente. es decir. en lo_referente al porcentaje e

liquidacion para determinar o _prestacion  deacuerdo al ricmpo
servicios, que por supuesto perte de los IS anos _como minimo. pard

estublecer ¢l porcentaje del_momo de las partidas_computables doe da

asionacion de retiro. Sin embargo. debe precisarse que si se declarc

; ; . ; / D i) . T
nulidad del aparte que imponia aereditar [N anos de servicios para gocddes

al reconocimicnto de la asigiocion decetiro, mal puede aciidnse oo

disposiciones que seialan tal peranic tro para liguidar fa presiecion,

I consecuencia v on aplicacion de los principios de inescindibiiidad de 1o

. i } ] 5
situacion con base en la nornia vieenic, gue _para el caso se trata del

Decreto 1212 de 1990, que se aplicarda in_inmicgrum. por lo gue iabra de

seitalarse lo sicuienic () (Subravado del Despaclio)

CASO EN CONCRETO

De los hechos sentados en la fijacion del litigio. se tiene que el Agente (F) LUIS
ALBERTO LANCHEROS CASTRO prestoé sus servicios en la Policia Nacional
durante 17 afos, 2 meses y 27. que fallecio el 27 de septiembre de 2009. razon
por la cual le fue reconocida pension de sobreviviente a la sefiora LUZ MARY
GOMEZ PARRA por medio de la Resolucion 00378 del 25 de marzo de 2010. en
cuantia del 40% conforme lo dispone el inciso 2° del articulo 29 del Decreto 4433
de 2004, ello. en consideracion a qi:e el causante al momento de su muerte no
cumplia con los requisitos para accecer a la asignacion de retiro esiablecicios en el
articulo 24 del Decreto 4433 de 20C1 - 20 anos o mas de servicio. en 1a meaisa
que solamente presto sus servicios diurarite 17 aiios y 2 meses y 27 dias como ya
se djjo.

Hecha la sintesis de la situacion factica y juridica del caso. se procede a resolver
los problemas juridicos planteados.

;Se ajusta el articulo 29 del Decreto 4433 de 2004 a los lineamientos
establecidos por la Ley 923 que esta regulando, cuando exige como
requisito para acceder a la pensién de sobrevivientes por circunstancias de
muerte en simple actividad, habeir cumplido el tiempo requerido para la
asignacion de retiro?

El inciso segundo del articulo 29 del Decreto 4433 de 2004 establece la forma en
como se debe liquidar la pension de sobrevivientes:

“Cuando el Oficial, Suboficial. Agenie o micmbro del Nivel ljecutivo de la Policla
Nacional. falleciere sin tener el ticipo requerido para la asignacion de cetiro.

[ . . .
" “sean retirados despues de dieciocho (18) cnos de servico pordamaniento ¢ Calificar ServICios, par gisminuor de 1o Capeeeaa

psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de i¢ Direccior Gererar der g Policia Nacional sequn correspondaa, y 10s que se rerren

retirados o sean separados en forma absoluta con mas de veaiic (20; Giics de servicio”,
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pension serd liquidada en un porcentaje eqiivalenie al cuarenta por ciento (40%) de las
partidas computahles.
o1 : . A ~ . . .
(5/ tiempo requerido oscila entre 18 y 25 anos segun el articulo 24 del mismo
decreto. )

Contrano sensu. el numeral 3.6 del articulo 3 de Ia Ley 923 dispone:

Lol coso de muerte simplementc en actividad ol monto de la pension no podrda ser
iferioral cincuenia por ciento (30%) coando ol micmbro de la Fuer=a Piblica
lenga qumce (1510 mas anos de servicio ol momento de la muerte. ni al cuarenta
Do e nto (0T caando el riempo de seirvicio sea inferionr.”

De la simple lectura de las antericres disposiciones. se colige que para acceder a
‘a pension de sobrevivientes con ocasion de la muerte en simple actividad, el
causante debe tener el tiempo requerido para la asignacion de retiro, requisito que
ndubitablemente esta en contravia de la norma que regula, esto es de la Ley 923
de 2004. por cuanto en esta se dispuso que el derecho para acceder a la pension
de sobrevivientes con un minimo del 50% en el caso de muerte simplemente en
actividad requeria quince (15) o mas afios de servicio y cuando el tiempo de
servicio fuere inferior se otorgaba cl(40%.

Significa lo anterior. que lo dispuesto por el inciso sequndo del articulo 29 del
Decreto 4433 quebranta los lineamientos trazados en la Ley marco 923 de 2004, al
exigir 1nos requisitos adicionales que se extralimitaron e impidieron el reconocimiento
del derecho pensional, quebrantando también el articulo 150 numeral 19 literal e) de la
Constitucion Politica. por ende esta judicatura inaplicaré por inconstitucionalidad la
citada norma, que ademas remite expresamente al articulo 24 del mismo el cual fue
declarado nulo por el Consejo de Esfado en el ario 2013.

Qué efectos tiene la declaratoria de nulidad del articulo 24 de la Ley 4433 de
2004 respecto de las situaciones juridicas que se consolidaron durante su
vigencia.

Para resolver el presente asunto y en gracia de discusion, tampoco resultaria
procedente aplicar el inciso segundo del articulo 29 del Decreto 4433, pues
observa el Despacho que el articulo 24 del mismo decreto, aumentoé los tiempos
de servicio minimos para acceder a la asignacion de retiro de 15 a 18 arios, y fue
declarado nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia del 23 de octubre de
2013. en tal virtud. al quedar expulsada del ordenamiento juridico esta norma que
fue el fundamento para fijar los requisitos de reconocimiento de la asignacion de
retiro de los Agentes de la Policia Nacional. recobro vigencia la normatividad que
se estaba aplicando al momento de la expedicion del acto declarado nulo, esto es,
el Decreto 1213 de 1990.

A esta conclusion se arriba acogiendo los lineamientos jurisprudenciales trazados
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, en cuanto a los efectos que
produce la declaratoria de nulidad del acto general sobre el acto particular
expedido en su vigencia. esto es. las cosas vuelven al estado en que se
encontraban cuando se expidio el acto que se declara nulo, es decir, se tiene
como st este no hubiera existido. lo que significa en el caso que nos ocupa que
declarado nulo el articulo 24 del Decreto 4433 quedo vigente Decreto 1213 de
1990 que regulaba los tiempos exigidos para acceder a la asignacion de retiro,
conclusion a la que arriban la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en las
providericias previamente citadas.
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Asi las cosas. esta Judicatura dispone declarar la nulidad del oficio Nro
023204/ARPRE-GRUPE-1-10 del 29 de enero de 2016, proferido la POLICIA
NACIONAL, por medio del cual se nego la peticion de reliquidacion de la pension
de sobreviviente reconocida a la seiiora LUZ DARY GOMEZ PARRA y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordena reliquidar la prestacion pensional dandc
aplicacion al articulo 3.6 de la ley 923 del 2004. en armonia con el 1 04 del Decretc
1213 de 1990. es decir sobre la cuantia del 58% de las partidas computables. al
acreditar el causante 17 afios de servicios prestados en la Institucion.

PRESCRIPCION

Conforme al articulo 113 del Decreto 1213 de 1990. el derecho al pago de diferencias
en las mesadas causadas en la asignacion de retiro o pension de sobreviviente en
este caso, prescribe en cuatro aiios contados desde que se hicieron exigibles

En el presente asunto la pension de sobrevivientes se reconocio a partir dei 25 de
marzo de 2010, luego como la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004
fue declarada el 28 de febrero de 2013. es desde esta ultima fecha en que surge
para el actor la posibilidad real de acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa para reclamar la legalidad del acto y empieza a contabiiizarse el
término prescriptivo.

Acorde a lo anterior, se tiene que el apoderado de la parte actora presentc peticion
de reliquidacion a la entidad el 25 de noviembre de 2015. ante la respuesta
negativa convoca a conciliacion extrejudicial el 16 de febrero de 2076 e interpuso
la desnanda el 23 de mayo de 2016.

En este orden de ideas, no se configura el término de prescripcion cuatrienal de
las mesadas por asignacion por retiro de la demandante.

INDEXACION

Las sumas que resulten a favor de la parte demandante seraii gusiduas COli
aplicacion del inciso final del articuic 157 dei C.P.A.C.A., bajo la siguiernte formula:

R = RH INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh)
que es lo dejado de percibir por la actora desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por ei DANE. vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial. vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensionail

Deberan pagarse los aportes que haya lugar en las diferencias de las mesadas
que se esta reconociendo. todo esto debidamente indexado.
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CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA sefiaia:

TSulveen os procesos en que se ventile ur nrorsc publico, la sentencia dispondrd sobre
Teontenitn e coslas, cuya liquidacion v eiecucion se regiran por las normas del Cddigo de

srocogenionte Civil”

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para la
Jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno ‘objetivo
valorativo —CPACA-.

De esta manera y en virtud con 1o dispuesta en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003 modificado por el Acuerdo 2227 del 2003 expedidos por la Sala
Admiristrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instanc'a con cuantia. se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

il CONTTNCTOSO ADNINISTR P ¢

YL ANE NS,

S a T IRNIAIC

S Hasia e L3 sddar o cimos mensuales leeales vigenres.

i cuaniia Hasta el vein'e por cienio 20%0) del valor de las preiensiones,
ceconocidas o negadas en la seriencica.

Frente a lo anterior el Consejo de Estaclo = ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicature. como un sistema tripartita a saber: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en estricto senfido. a efectos de que las providencias
conjuguen de manera precisa y motivada ia aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad quie va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma. y en procura de nc ir a desincentivar el acceso a la
admustracion justicia. derecho fundamental se procede a dosificar la medida
sancicnatonia de agencias en derecho. de la siguiente manera:

o[-/ proceso buscaba la relicuidacion pensional de la actora.

o Laentidad no contesto la demandada

o Las pretensiones fueron concedidas.

»  Revisado el expediente no se advirtio conductas temerarias o de mala fe.

Lo estas consideraciones v tenizndo cn cuenta la actividad desplegada por los
apodeiades. e capacidad econcimica de las partes. la complejidad que revistio la
nstancia en este caso. y que ademas existe un pronunciamiento del Consejo de
Estado con el que se declaro la nulidad de la norma que fundamento el
reconocimiento pensional, la entidad podia acceder en via administrativa a lo
reclamado. en tal sentido se condena en costas por agencias en derecho a la

i
!

U Conseero ponente: IAIME ORLANDG SANTOFINICO GANS A 3 de aotubre 2016, Radicacion nimero: 11001-03-26-

0002013 0000600145498 7)4
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POLICIA NACIONAL. a pagar a la demandante la suma equivalente a uno (01).
salario minimo mensual legal vigente.

Se ordena realizar la correspondiente liquidacion en costas por Secretaria. de
conformidad a lo expuesto en el articulo 366 del Codigo General del Proceso. El
auto que apruebe dicha liquidacion sera susceptible del recurso de reposicion y
apelacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE

ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA.
administrando justicia en nombre de 'a Reptblica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NO DECLARAR la prescripcion de las mesadas de asignacion de
retiro, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARESE ia nulidac: del oficic Nro 023204/ARPRE-CGRUFE-1-70
del 29 de enero de 2016. proferido por la POLICIA NACIONAL. por medio del cual
negé la peticion de reliquidacion de la pension de sobreviviente reconocida a la
sefiora LUZ DARY GOMEZ PARRA identificada con CC. 52.194.101. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derechc se condena a la POLICIA NACIONAL a reiiquidar ia
pensién de sobreviviente reconocida a la senora LUZ DARY GOMEZ PARRA
identificada con CC. 52.194.101, eri i porcentage del 58% de confornidad con io
dispuesto en el articulo 104 del Decieto 1213 de 1990. normatividad con fa que el
Agente (F) LUIS ALBERTC LANCHEROS CASTRO, causo el derecho para la
asignacion de retiro.

CUARTO: CONDENAR a la POLICIA NACIONAL a pagar a la sefiora LUZ DARY
GOMEZ PARRA identificada con CC. 52.194.101, las diferencias de las mesadas
pensionales resultantes entre los valores que le reconocio y los que le debe
reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada en este fallo. segun o
establecido en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io
Contencioso Administrative. debien:o “escontar la accionada el valor de [Gs
aportes actualizados a salud

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento a este fallo en los terminos
establecidos en los articulos 192 y 195 del CP.A.C. A

SEXTO: CONDENAR en costas por agencias enderecho a la parte demandada
POLICIA NACIONAL a cancelar uno (1.) salario minimo legal mensual vigente.
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

SEPTIMO: Disponer los remantes & favor del Consejo Superior de a Judicatura
conforme a la parte motiva de la presente providencia. .

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respeactivas.

Decision notificada en estrados

La apoderada de la entidad accionada manifiesta que interpone recurso de
apelacion, el cual sustentara dentro de los diez dias siguientes.

)
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JOSE/ HUGY TORRESBELTRAN
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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