JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECINIENTO DEL DERICHO
RADICACION No, 110013333-012-2016-00243-00)
ACCIONANTE: MARCO TULIO BELTRAN OTALOR 1
ACCIONADA: NACTION-MINISTERIO DE DEFENS L NACIONAL- POLICLY
NACTONAL = DIRECCION DESANIDAD
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 114 - 2018

En Bogota D.C. a los veintidés (22) dias del mes de marzo de 2018, siendo las
nueve de la marfana (09:00 a.m.), fecha y hora previamente sefialadas para
llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de
Oralidad de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc constituyo en audiencia
publica en la Sala 04 de la sede judicial CAN y la declard abierta para tal fin. con
la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: DR. FERNANDO LUIS LOPEZ PINEREZ a quien se le
reconoce personeria juridica en la audiencia.

Parte demandada: DR. RICARDO DUARTE ARGUELLO

No se hace presente la representante del Ministerio publico.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA. se agotaran las siguientes
Etapas:
1. Saneamiento del proceso
Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio
Conciliacion
Decreto de Pruebas
Alegaciones Finales
Decision de Fondo

NOORANLN

ETAPA |I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se
concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncie si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.
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Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el

Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada
esta etapa.

Decision notificada en estrados

ETAPA [I: EXCEPCIONES PREVIAS
Dentro del proceso de la referencia la accionada Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional- Direccion de Sanidad, con la contestacion a la demanda no

Propuso excepciones previas.
Decisidén notificada en estrados.

ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda,
encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos

i DEMANDANTE:

‘ MARCO TULIO BELTRAN OTALORA

1 CC 19.230.813

| DEMANDADO:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE
L SANIDAD

NACIO

L 09 de abril de 1954 (folio 22)

i TIEMPO LABORADO EN LA POLICIA NACIONAL:

' Fecha de inicio. 01 de diciembre de 1987

- Fecha de termino. 31 de julio de 2003 (folio 29)

? RESUMEN SEMANAS COTIZADAS

i Desde: 01 de julio de 1977 tiempo discontinuo en diferentes entidades (folio 23)
Desde: 01 de diciembre de 1987 hasta el 31 de julio de 2003 en la policia nacional
(folio 29)

ESTADO LABORAL
Retirado (folio 29)
SOLICITUD:
22 de abril de 2014 ante el Ministro de Defensa Nacional (folio 2)
" ACTOS DEMANDADOS:

- Acto administrativo S-2014-162234/ARPRE-GUBQOC 1-10 del 21 de mayo de

2014 que resolvio la peticion de reconocimiento de pension por aportes (folios 4 a

5).

- Acto administrativo S-2014-018749/ARPRE-GUBOC 1-10 del 29 de agosto de

2014 que resuelve recurso de reposicion (folios 19 a 21)

- Acto administrativo S-2014-022184/ARPRE-GUBOC 1-10 del 02 de septiembre
de 2014 que resuelve recurso de apelacion (folios 12 a 18)

T PRETENSIONES:

Reconocimiento de la pension por aportes consagrada en el articulo 100 del

Decreto 1214 de 1990. (Folio 56)

Se concede el uso de la palabra a los apoderados para que se pronuncien sobre
la fijacion del litigio.




Una vez escuchados, el Despacho advierte que el asunto se contrae a
determinar si el demandante en su condicion de ex-empleado de la Direccion de
Sanidad le asiste derecho a reclamar la aplicacion del régimen pensional
consagrado en el Decreto 1214 de 1990 para el personal Civil del Ministerio de
Defensa.

Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad demanda, quien
manifiesta que a su representada no le asiste animo conciliatorio.
Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

El apoderado de la parte actora solicita oficiar a la Policia Nacional para que
remita copia auténtica de los siguientes actos administrativos: Acto
administrativo NO. S-2014-162234/ARPRE-GUBOC 1-10 del 21 de mayo de
2014; acto administrativo No. S-2014-227901/ARPRE-FEFAT-22 del 22 de julio
de 2014 y acto administrativo No. S-2014-022184/ARPRE-GUBOC 1-10 del 02
de septiembre de 2014 con sus respectivos antecedentes administrativos y
constancia de notificacion y/o comunicacion.

El Despacho considera que no son necesarias las pruebas solicitadas por cuanto
fueron allegadas copias simples las cuales tienen valor probatorio en vigencia
del presente codigo CPACA; por tanto, el material probatorio contenido en el
expediente es suficiente para dictar fallo.

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a la parte actora para que presente alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a
la presente acta.

Decision notificada en estrados

ETAPA VIl FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.
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PROBLEMA JURIDICO

El Despacho advierte, que tal como se establecié en Ia fijacion del litigio, el
asunto se contrae a determinar si el demandante en su condicion de ex-
empleado de la Direccion de Sanidad le asiste derecho a reclamar la aplicacion
del régimen pensional consagrado en el Decreto 1214 de 1990 o si es la ley 100
de 1993 la aplicable en este caso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Con el fin de establecer la normatividad aplicable al actor se procede a hacer
una revision de las disposiciones y de la jurisprudencia que regula el tema de la
pension objeto del litigio

La ley 33 de 1985 “por lu cual se dician algunas medidas en relacion con las Cajas de
Prevision y con lus prestaciones sociales para el Sector Publico ™. establecio en su articulo
1° el derecho de los empleados oficiales a percibir una pension vitalicia de
Jubilacion equivalente al 75% del salario cuando haya servido 20 afios continuos
o discontinuos y tenga 55 afos de edad:

“Articulo 1°- Il cpleado oficial que sirva o hava servido veinte (20) aiios
continuos o discontinuos v Hegue a la edad de cincuenta v cinco (33) tendrda
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilucion equivalenie al setenta v cinco por ciento (73%) del salurio
proiedio que sirvio de base para los apories durante el ultimo aiio de servicio.

No quedan sujetos a esia regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley hava
determinado expresamente. ni aquellos que por lev disfruten de un régimen
especial de pensiones,

i todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Lev, ningun empleado oficial,
podra ser obligado. sin su consentimicitio expreso v escrito, a jubilarse antes de la
cduad de sesenta anos (60, salvo las excepciones que, por via general, establezca
el Gobicrno.

Por su parte la ley 71 de 1988 “por la cual se expiden normas sobre pensiones v se dictan
otras disposiciones” establecio en su articulo 7° que los empleados oficiales y los
trabajadores que acrediten 20 arfios de aportes en cualquier tiempo y acumulados
en una o varias de las entidades de prevision social y que tengan 60 arios de
edad si es hombre o 55 afios de edad si es mujer tendran derecho a una pension
de jubilacion:

“Articulo 7 .- A partiv de la vigencia de la presente lev, los empleados oficiales v
trabajadores que acrediten veinte (200 anos de aportes sufragados en cualquier
ticimpo v acunlados e una o varias de las entidades de prevision social que
hagan sus veees, del orden nacional. departamental. numicipal, iniendencial,
comisarial o distrital v en el lustitio de los Seguros Sociales. tendran derecho a




wna pension de jubilacion sicmpre que cunplan sesenta (60) aios de cdad o inas
SECS VUrGH v CIICUCHIU N CIICo 1337 Aoy G IAs sies niijer.

El Gobierno  Nucional  reglamentarda los  (érminos v condiciones para el
reconocimicnto v pago de esta prestacion v determinard las cuotas partes g
correspondan a las entidades involucradas

Posteriormente, de acuerdo a las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica en la ley 66 de 1989 “Por la cual se revisie al Presidente
de la Repiiblica de facultades extraordinarias pro iémpore: para reformar los esiatutos v el
régimen prestacional del personal de Oficiales. Suboficiales, Agentes v Civiles del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Miliiares v la Policia Nacional: v estublece el régimen de la vigilancia
privada” se expidioé el decreto ley 1214 de 08 de junio de 1990 “Por ¢l cuul se reformu

el estatuto v el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa v la Policia Naciondl ™.

Para el afio 1990, ademas del anterior régimen existian dos mas: el del personal
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, consagrado en los
Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 y el contenido en el decreto 2701 de 1988
“Por ¢l cual se reforma el régimen presiacional de los empleados piblicos v oirabajadores
oficiales de las entidades descentralizadas. establecimicntos piblicos o cmpresas indusiriales v

comerciales del estado, adscritos o vinculados al Minisierio de Defensa Nacional

Al analizar el decreto ley 1214 de 08 de junio de 1990 que contiene el régimen
del personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares
y la Policia nacional, se establece que en su articulo 1° se expone Ssu
aplicabilidad y en su articulo 2° define al personal civil:

URTICULO Lo, APLICABILIDAD. El preseme Decreto regula la administracion
del personal ¢ivil que presia sus servicios en ol Ministerio de Defensa. fa Policia
Nacional v en la Justicia Penal Militar v s Ministerio Publico.

ARTICULO 20. PERSONAL CIVIL. Integran ol personal civil del Ministerio de
Defensa v de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sis servicios
en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, e las Fuerzas Vilitares o
en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sis servicios en los establecimicnios
puiblicos. las empresas industriales v comerciales del Estado. las sociedades de
economic mixia v las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas
al Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil del Minisierio
de Defensa v de la Policia Nacional v se regirdn por las normas orgdiicas v
estatutarias propias de cada organisme .

A su vez, en sus articulos 98 y 99 ibidem establecio la regulacion de la pension
de jubilacion por tiempo continuo y por tiempo discontinuo:

CARTICULO 98, PENSION DE JUBIHLACION POR TIEMPO CONTINUO. [
cmpleado piblico del Ministerio de Defensa v de la Policia Nacional que acredite
veinte (20 anos de servicio comtinuo a Sstas. incluido el servicio militar
obligatorio. hasta por veinticuatro (245 meses. prestado ein cualguicr ticimgpo,
tendra derecho a partir de la fecha de s retiro, a gue por el Tesoro Publico se le
pagiee una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta v clico
por ciento (T3%) del nltimo salario devengado, cualguicra que sea su edad.
tomando como base lay partidas seialadas en el articulo 103 de este Decrero.
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PARAGRAFO. Para los reconocimiontos que se hagan a parlir de la vigencia del
presente Decreto, se enticnde por ticmpo continuo, aquel que no haya tenido
interrupciones superiores a quince (13 dias corridos. exceplto cuando se traie del
servicio militar,

ARTICULO 99, PENSION DIE JUBILACTON POR TIEMPO DISCONTINUO. El
emplecdo publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional que sirva
veinte (207 anos discontinuos al Minisierio de Defensa. a la Policia Naciondl o a
otras entidades oficiales. v llegue a la edad de cincuenta v cinco (33) aiios si es
varoi o cincuenta (30) anos si es mujer, tendrd derecho a partir de la fecha de su
retiro a que por el Tesoro Piiblico se le pague una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al setenia v cinco por ciento (75%) del dltimo salario
devengado, tomando como base las partidas seialadas en el articulo 102 de este
Estatuto. No quedan sujetas a esta regla las personas que trabajen en actividades
e por st ndaturaleza jusiifiquen excepeion v que la ley determine expresamente.
PARAGRALO Lo, Ll empleado pihlico del Ministerio de Defensa v de la Policia
Nacional que el o, de enero de 19720 hubicre cumplido dieciocho (18) aiios
discominuos de servicios en el Ministerio de Defensa. en la Policia Nacional o en
ofras entidades oficiales. teadrd derecho a la pension de jubilacion de que trata
el presente articulo. al cumplir veinte (207 anos de servicio v cincuenta (50) aiios
de edad.

PARAGRAFO 20, Ll empleado piblico del Ministerio de Defensa v de la Policia
Nacional que se hubicre retirado del servicio anies del 1o, de enero de 1972 con
veinte (201 anios de labor discontinua. tendrd derecho cuando cumpla cincuenta
(50) anos de edad. a una pension de jubilacion que se reconocerda v pagard de
acuerdo con lus disposiciones rijan en el momento del reconocimienio. ™

El articulo 100 del decreto ley 1214 de 1990 dispuso la pension por aportes, de
acuerdo a los parametros establecidos en el articulo 7 de la normatividad
anterior, es decir, de la ley 71 de 1988:

CARTICULO 100 PENSION POR APORTES. A partir de la vigencia del presente
Decreto, conforme al articulo "o, de la Lev 71 de 1988, los empleados piiblicos
del Ministerio de Defensa v de la Policia Nacional que acrediten veinte (20) aitos
de aportes sufragados en cualquicr tienipo v acumulados en una o varias de las
Entidades de Prevision Social o de las hagan sus veces, del orden nacional,
departamental. numicipal. intendencial. comisarial o distrital v en el Instituto de
Seguros Sociales. tendran derecho a una pension de jubilacion siempre e

cumplan sesenia (60) aitos de edad o mas si es varon v cincuenta v cinco (33) aios
o mas si.es mujer. ElLGaobierno Nacional reglamentard los (érminos v condiciones
pura el reconocimiento v pago de esta prestacion v determinard las cuotas partes
que correspondan a las entidades involucradas.

PARAGRAFO. Para el reconocimicnto de la pension de que trata este articulo, a
las personas que a la fecha de vigencia del preseate Decreto, tengan diez (10) o
mas anos de afiliaeion en una o varias de las entidades v cincuenta (50) aitos o
mas de edad sioes varon o cuarenta vocineo (43 aios o ods sioes mujer,

continuaran aplicandose las normas de los regimenes actuales vigenies. ™

Por ultimo el articulo 102 ibidem dispuso las partidas computables para las
prestaciones sociales:

ARTICULO 102, PARTIDAS  COMPUTABLES  PARA  PRESTACIONES
SOCIILES. o partir de la vigencia del presente Decreto, al personal - de
enmpleados publicos del Ministerio de Defensa v de la Policia Nacional que se
retire o sed retirado. se le liguidaran v pagardan las pensiones de jubilacion, de
retiro por vejez. de invalidez vodemds prestaciones sociales a que tuvieren
derecho, sobre la swina de las sicuientes partidas:



a. Sueldo bdsico.

h. Prima de servicio.

¢ Prima de alimeniacion.

d. Prina de actividad,

e. Subsidio familiar.

1 Auxilio de transporie.

& Duodécima (1712 parte de la prima de navidad.
PARAGRAFO lo. El subsidio familicr que se reconozca v pague por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar o los trabajadores oficiales. no serd computable
como partida para las prestaciones sociales. Para este cfecto, se tendrd en cueila
la suma que se acuerde en el respectivo contrato de trabajo.
PARAGRAFO 20. Fuera de las partidas especificamente senaladas cnesie
articulo. ninguna de las demes primas. subsidios v auxilios consagrados en esie
Estatuto serd computables  para cfectos de cosantias, pensiones v demas
prestaciones sociales.

Posteriormente, la ley 100 de 1993 crea el sistema de seguridad social integral,
consagrando el régimen general de seguridad social independiente de la
vinculacion que tuvieran los empleados: no obstante, en su articulo 36 se regulo
el régimen de transicion que dispuso que las personas que tuvieran 35 arios de
edad si eran mujeres o 40 afios 0 mas si eran hombres o 15 o mas arios de
servicios cotizados se les aplicaria el regimen anterior al cual se encontraran
afiliados:

“"ARTICULQO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder o la pension de
vejes, continuard e cincuenta v clitco (33) aftos para las mujeres v sesenta (60)
para los hombres, hasta el aino 2014, feclia en la cual la edad se incrementarda en
dos aitos. es decir, serd de 37 aiios para las mujeres v 02 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el ticmpo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas, voel monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de cntrar en vigencia el sistema tengair treinta v Cinco (337 o mds anos
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds aios de edad sioson hombres, o
quince (13) o mds anos de servicios cotizados. serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las denwds condiciones v orequisitos
aplicables « estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anierior gue les faltare menos de diez 10y anos para adqguirie ol dereclion,
serd el promedio de lo devengado en el ticmpo que les hiciere falta para ello. o ef
cotizado durante todo el ticmpo si este fuere superior, actualizado ansalmente con
hase en la variacion del indice de precios al consmwmidor. segin certificacion g
expidu el DANE. Sin embargo, cuando ol 1iempo que les hiciere falta fuese ional
o nferior a dos (2) anos o la entrada e vigencia de la presente ley, el ingreso
buse parda liquidar la pension sera ol promedio de lo devengado cn los dos (2)

ultimos gios, para los trabajadores del secior privado v de un o1 ano para los
servidores piblicos. (I texto subravado fue declarado INENEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Senrencia C-168 de 1993,

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar
en vigencia el régimen fengan treinta v cineo (33) o mids anos de edad sioson
mujeres o cuarenta (407 o mas anos de edad si son hombres. no serda aplicable
cucaido estas personas voluntaricimente s acojan al régimen de aliorro individual
con solidaridad. caso cn el cual se sujetaran a todas las condiciones previsias
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para dicho régimen (hnciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional. medianie Sentencia C-"89 de 2002

Lampoco serd aplicable para quicnes habiendo escogido el régimen de ahorro
individiual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida. tInciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corie
Constitncional. medionte Senrencia C-"89 de 2002

Quicnes a la fecha de vigencia de la presenie ley hubiesen cumplido los requisitos
parda acceder a la pension ae jubilacion o de vejez conforme a normas favorables
anteriores. aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimionto. tendran
derecho.en desarrollo de los derechios adquiridos. a que se les reconozca v liquide
la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que
cumplicromn tales requisitos.

PARAGRAFO.- Para clecios del reconocimicento de la pension de vejez de que
trate el inciso primero (17 del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de
las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto
de Seguros Sociales. alus cajas. fondos o entidades de seguridad social del sector
piblico o privado. o ol tiempo de servicio como servidores piblicos cualquiera
sea el mimero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

Sin embargo. en su articulo 279 la ley 100 de 1993 sefiala otra excepcion y
excluye de la mencionada ley a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y al personal regido por el decreto ley 1214 de 1990 con
excepcion de aquel que se vinculara a partir de la vigencia de la ley 100:

“ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral — de  seguridad — social
conteniclo en la presenie lev o se aplica a los niiembros de las fuerzas militares
vode la Policia Nacional. ni ol personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990,
con excepeion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente lev,

ni alos miembros no remuncrados de las corporaciones piblicas.

Astmisino. se exceptiia a lox afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio. creado por fa Lev 91 de 1989, cuvas prestaciones a cargo serdan
compatibles con pensiones o cualquicor cluse de rennmeracion. Este fondo serd

respoisable de la expedicion v pago de honos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el
cfecto se expida,

Se exceptiai tambicn, los trabajadores de las empresas gie al empezar a regir la
presente lev, esién en concordato preventivo v obligatorio en el cual se hayvan
pactado sistenas o procedimientos especiales de proteccion de lus pensiones, v
micntras dure el respectivo concordeato.

lgualmenie. el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los servidores
priblicos de la Empresa Colombicnia de Petroleos, ni a los pensionados de la
misnucr. Quicnes con posterioridad a la vigencia de la presenie lev. ingresen a la
Empresa Colombiana de Petroleos. Ecopetrol, por vencimienio del érmino de
contratos de concesion o de asociacion, podran beneficiarse del régimen de
seauridad social de ta misn medicnte la celebracion de wn acuerdo individual
o colectivo, en (érmino de costos. forma de pago votiempo de servicio, que
conduzea o la equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su
ingreso v el existente en Leopetrol.



PARAGRAFO. 1°-1.a cipresa v los servidores de que traia el inciso anterior.
quedan obligados a efectuar los aportes de solidaridad previsios en esti fev.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo. quedan jaculiadas
para recibir v expedir los honos correspondienies a los periodos de vinculacion o
cotizacion a que hubicre lugar. de conformidad con la reglamentacion que para
tal efecto se expida.

PARAGRAFO. 2°- [a pension ¢racia para los educadores de que tratan las leves
L4 de 1913116 de 1928 v 37 de 1933, continuard a cargo de la Caja Nacional
de Prevision v del Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional. cuicndo éste
sustituyva a la caja en el pago de s obligaciones pensionales.

PARAGRAFO. 3°- Las pensiones de que tratan las leves 126 de TYS3 adicionada
porla Lev "1 de 19SS, continuardan vigenies e los icrminos v condiciones en ellas
contemplados.

PARAGRAFO. 4 las cexcepciones consagradas en el preseate articulo no
implican negacion de los beneficios v derechos determinados en los articulos 14
v 142 de esta lev para los pensionados de los sectores aqui coniemplados.
(Subravado fuera del 1exto) ™

El paragrafo 4 del articulo 279 fue adicionado por la ley 238 de 1995, serialando
que los beneficios y derechos acerca del reajuste de pensiones y la mesada
adicional para los pensionados no implicaria negacion de los beneficios y
mantiene incolume la excepcion establecida en el articulo 279.

Respecto al citado articulo 279 de la ley 100 de 1993, la Corte Constitucional en
sentencia C-665 del ario 1996 dispuso:

Yl esta forma, cabe senalar lo que la norma acusada prorege son los derechios
adyuiridos v regulados por disposiciones especiales para quicnes ol momento de
lu vigencia de la lev se encontraban vinceulados a las Fuerzas Militares, Policic
Nacional v personal regido por el Decrero 1214 de 1990,

(g [EN precepto impugnado. contrario a lo que sosticne el actor. no lace cosa
distinta que  reconocer la voluntad del  constituvenie,  diterenciando  dos
silvaciones. que no constitiven en manerda aleuma diseriminacion: de_ung parte.
la del personal que se habia vinculado ol Ministerio de Defensa, la Policia
Nucional v la Justicia Penal Militar antes de entrar en vigencia la Ley 100 e
1993, para quicnes se mantendran las disposiciones especiales en materia de
seguridad social 3 en especial. ol previsto e el Decreto-Lev 1214 de 1990, cuvos
derechos gdquiridos deben ser respetados v garantizados. v de o otra. ol personal
de las mismas instituciones que se vinculo a partir de la vigencia de la citadea fey,
a quienes se les aplica el Sistema nieeral de Seauridad Social consagradao en lo
Lev 100 de 1993, v que por consiguionte no gozan de derechos adguiridos, razon
por-la cual ex procedente. dada la 1echa de sievinculacion. aplicarles ef Sisienia
Integral de Seguridad Social consagrado enla Lev 100 de 1993

Posteriormente la sentencia C-1143 de 2004 hace mencion del trato diferencial
que se formula entre el regimen prestacional de los miembros de las Fuerzas

Militares y el régimen del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional:

“Micntras que o los primeros [micinbros de las FFuerzas Militares v lu
Policia Nuacional] sc les excluve del régimen general por mandaio



constitucional. a los sezundos [personal civil del Ministerio de Defensa v
la Policia Nucional] se les excluve para tnicamente salvaguardar los
derechos adqguiridos. I decir. mieniras que todos los miembros de lus
Fuerzas Militares v la Policia Nacional quedan excluidos  total A%
definitivamente del régimen prestacional general. sin importar cudndo se
vincularon o la institucion. en ol caso del personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional sélo se excluyé a aquellas personas que
al momento de ser expedida la Ley 100 de 1993, se encontraban
cobijados por el Decreto Ley 1214 de 1990.

400 0) Lllo se tradvce en que los civiles que laboran para el servicio
de esas entidades, vinculados con posterioridad o la vigencia de la Ley
100 de 1993 no cuentan con un régimen especial, sino que por el
contrario, se encuentran sujelos a la normatividad general del régimen de
seguridad social. aplicable a todos los servidores del Estado. (Negrillas
Juera de texto).”

En el mismo sentido el Consejo de estado también se manifestado respecto al
tema:

CAsientonces. de las antericres consideraciones se colige lo siguienie: (i) el grupo
contormado por los micmbros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional
no es cquiparable con el crupo conformado por los civiles que laboran para lu
misna carterda ¢ istitucion, (i) para gozar de los beneficios prestacionales
derivados_del_Decreto 1214 de 1990 se requiere _encontrarse vinculado con
anterioridad a la enirada en vigencia de la Lev 100 de 1993, v (iii) el Sistema

Integral de la Seguridad Social contenido enla Lev 100 de 1993 no se aplica a los
micimbros de las fuerzas militares ni de la Policia Nacional. " (Subravado fuera del
1exto)

CASO CONCRETO

Se encuentra demostrado dentro del proceso que el sefior MARCO TULIO
BELTRAN OTALORA nacio el 09 de abril de 1954 (folio 22) y segun extracto de
hoja de vida expedido por el grupo de informacion y consulta SEGEN, labord en
la Policia Nacional desde 01 de diciembre de 1987 a 31 de julio de 2003, en el
cuerpo no uniformado, teniendo como cargo Médico Cirujano General y como
ultima unidad laborada la Direccion de Sanidad. (Folio 29).

En peticion presentada ante el Ministro de Defensa el 22 de abril de 2014 el
accionante solicito el reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes, de
acuerdo al articulo 100 del decreto 1214 de 1990, la cual fue negada por la
entidad accionada en base a los siguientes argumentos:

“De acuerdo con los ticmpos por usted laborados en la Policia Naciondal. tenemos
que para el ano 1987 fecha en la cual usted ingresoé a prestar sus servicios o lua

FOONSI IO DL ESTIDO S A DE T O CONTINCEONO ADVINISTRIUTTTVO, SECCION SEGUND. L SUBSECCION

B onseera Ponente: SINDRALISSET IBARR VT T/ Bocowd D.CLnueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Reoilicacion  mmero: 23000-23- 230002200 [-00040-00113823-14,. Actor: ROST ELENL TOVAR GARCLL
Dheincicdedo: SINISTERIO DE DEFENS T NV HCTON 1
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Policia Nacional, esiaba en vicencia la lev 33 de 1983, « continuacion fise
promulgada la lev =1 de TSN v, posteriormenie fue publicada la ley 100 de 1995,
de acuerdo con lo anterior se enticnde que of récimen aplicable para su caso serd
el contenido en lalev 10O de 1993

(...)

Antes de ingresar la lev 100 de 1993 aonuestro ordenamicnto juridico, v de acuerdo
al historico de las normas. usted estaba inmerso dentro de fa ey ™1 de TISS. ala
entrade en vigencia de la lev 100 de 1993, usted no fue beneficiario del régimen
de transicion comoquicra que no tenia 40 anos camplidos v tampoco contaba con
ms de 13 anios de servicios debidamente cotizados . pues a esa fecha, 01 de abril
de 1994, solo contaba con 14 anos. 03 meses de servicios, v le faltaron ocho dias
para cumplir con el requisito de la edad.

En consecuencia. usied tiene dercecho a pensionarse con el régimen gencral
previsto en la leyv 100 de 1993 ¢ cual exige 25 afios de servicios v 1300 semanas
cotizada v 63 anos de edad ™

La anterior decision fue sujeta de los recursos de reposicion y apelacion, los
cuales fueron resueltos en cumplimiento del fallo de tutela de 14 de agosto de
2014 emitido por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca (folio
38 a 45).

La entidad demanda resolvié los recursos ratificando la decision tomada en
primera instancia. (Folios 12 a 21)

De igual manera en la Contestacion de la demanda, se establece que el
accionante no es destinatario del régimen de transicion de la ley 100 de 1993
pues no cumplia con los requisitos:

“Porlo anterior es claro que desde of inicio de sirelacion con la policia of seior
médico MARCO TULIO BELTRAN OTALORA ha estado vinculado ol reginmen
general de pensiones. no es destinatario del régimen de transicion de la lev 100 de
1993, 1oda vez que para ser beneficiario del régimen especial del decreto 1214 de
1990 debia contar conmdas de 40 anos de edad v omas de 13 aios de servicio el dia
01 de abril de 1994, fecha e que enird en vigencia ol résimen de sequridad social
de pensiones.

Por tanio no es viable el reconocimiciio de la pension por aportes de que irata el
articulo 100 del decreto 1214 de 1990 en aplicacion de los principios de leaalided.
inescindibilidad y temporalidad de la lev 100 de 1193 v del decreto 1214 de 1990,
por-lo que de manera respetuosa solicito dencgar las siplicas de la demandea. ™

De lo anterior se colige que el problema juridico, tal como se planteo. es
determinar si al actor se le aplica el régimen especial de pensiones contenido
en el articulo 100 del decreto ley 1214 de 1990 o si por el contrario se acoge al
régimen general de la ley 100 de 1993 como lo establece la Entidad demandada
por efecto del régimen de transicion previsto en esta norma.

Tal como se analizo en el acapite de normatividad y jurisprudencia. es cierto que
la ley 100 en su articulo 36 establecio el régimen de transicion que sefialaba los
requisitos para exceptuarse de la ley 100 de 1993: 35 afios 0 mas si son mujeres
y 40 afios 0 mas si son hombres o 15 arfios 0 mas de servicios cotizados.

2 Lolio 3 del expedicme
Slolio Tda 7o
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A la luz del régimen de transicion. en el presente caso el accionante no cumplia
con los requisitos pues a la entrada en vigencia de la ley 100 solo poseia 39
afos de edad y 11 afios. 11 meses y 20 dias de servicios prestados (folio 13).

Sin embargo. también es cierto que la mencionada ley establecié en su articulo
279. que el contenido de la misma no era aplicable a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional ni al personal regido por el Decreto
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia
de la ley 100, de manera que por pertenecer a un régimen exceptuado no podia

analizarse su caso bajo las reglas previstas en el régimen de transicién de la ley
100.

Respecto a lo anterior, el analisis sobre el articulo 279 realizado por la Corte
Constitucional en las sentencias mencionadas a priori establecio: “en ¢l caso del
personal civil del Ministerio de Defensa v la Policia Nacional solo se excluvo a aquellas
personas que al momento de ser expedida la Lev 100 de 1993, se encontraban cobijados por el
Decreto Lev 1214 de 19907, Asi mismo lo concluyé el Consejo de Estado en la
sentencia mencionada en el acapite normativo y jurisprudencial.

En casos similares el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha establecido:

“Reitera la Sala que las disposiciones del decreto 1214 de 1990, se consagraron
para ol personal civil no uniformado gue prestaba sus servicios en las Fuerzas
Vilitares, entre otras entidades. v gue los empleados v trabajadores oficiales que
ingresaron al Mnstitiio de safud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la -
seguridad social de la Policia Nacional. v se Tibicren vinceulado al Ministerio de
Defensa antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, continuarian disfrutando los
derechos adqyuiridos previstos en el decreto ley 1214 de 1990,

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el actor ingreso a laborar
como personal no uniformado en la Policia Nacional desde el 01 de diciembre
de 1987 durante 15 anos y 8 meses. es deducible que la norma a aplicar es el
Decreto ley 1214 de 1990 la cual regula la administracion del personal civil que
presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la
Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.

El accionante no tiene derecho a que se le apliquen las normas de los regimenes
vigentes al momento de la expedicion del decreto ley 1214 de 1990 (08 de junio
de 1990) ya que no cumplié con la edad (pues a la entrada en vigencia de la ley
1214 de 1990 el actor solo poseia 35 arios de edad) que es uno de los requisitos
establecidos en el articulo 100 de la mencionada norma: tener diez (10) o mas
afios de afiliacion en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas
de edad si es varon.

CNcitencid C-F14S de 2004

SRIRE N L VDNINISTR VIO D CT N DN Y TRCT SECC TON SEGUND L SUBSECCION ¢, Bogotd, D.C,
guinee VUS1 e o de dos il dieciviere (200 70 Mavisirada Ponere: Dia, AMPARO OFIEDO PINTO Radicacion:
RO g - 20 SO 09-00, Ao e s Dlavio Casallas Martinez, Demandado: Nacion Minisierio de Defensa

\ Do : C
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Por otra parte se colige que tampoco podria aplicarse la ley 100 de 1993 ya que
se encontraba vinculado a la Entidad con anterioridad a la fecha de vigencia de
la mencionada ley: ademas, por estar regido por el decreto ley 1214 de 1990
estaria dentro de la excepcion contemplada en el articulo 279 de la ley 100. tal
como se planted en el analisis realizado en el presente fallo.

Por las anteriores razones se accedera a las pretensiones del accionante y se
dispondra declarar la nulidad de los actos administrativos demandados
estableciendo que el actor tiene derecho a que se le reconozca la pension por
aportes de acuerdo al decreto ley 1214 de 1990 a partir de la fecha en que
adquirié el status, es decir, desde el 09 de abril de 2014 ya que fue en esta fecha
que cumplio el requisito de la edad. es decir. 60 afios (nacio 09 de abril de 1954
folio 22)

Ademas cumplié con el requisito de acreditar veinte (20) arfios de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las Entidades
de Prevision Social o de las hagan sus veces. del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de Seguros Sociales,
pues trabajo de manera discontinta desde el 01 de julio de 1977 (folio 13) e
ingreso a la policia el 01 de diciembre de 1987 con fecha de retiro el 31 de julio
de 2003 (folio 29)

La mencionada pension por aportes se pagara de acuerdo a las partidas
establecidas en el articulo 102 del decreto ley 1214 de 1990.

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.. bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible
la obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192. 194 y

195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA sefiala:

T Salvo en los procesos en que se ventile wn interés piblico. la sentencia dispondrd sobre
la condenca en costas. cuva liguidacion v cjecucion se regirdan por las normas del Codigo de
Procedimicnto Civil, "

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio ‘subjetivo”—CCA- a uno
“‘objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003. modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

I CONTENCIOSO ADMUNISTR T,
J 1 ASUNTOS,
300 Unica insiancia,
Sinvcuantia: Hasta gquinee o137 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Con cuantia: MHasia el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones.

reconocidas o negadas en la sentencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado® ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura. como un sistema tripartita a saber: idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en estricto sentido. a efectos de que las providencias conjuguen
de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion Iégica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

e Complejidad del proceso:
En el presente proceso se buscaba determinar si el demandante en su condicion
de ex-empleado de la Direccion de Sanidad le asiste derecho a reclamar la
aplicacion del regimen pensional consagrado en el Decreto 1214 de 1990 o si es
la ley 100 de 1993 la aplicable en este caso.

e Actuacion de los apoderados:
Los apoderados de la partes comparecieron a las audiencias programadas en este
proceso

e Pretensiones y Exceptivas:

Consefero ponente: JHMED OREINDO SANTOFINMIO GAMBOA. 24 de octubre 2016, Radicacion
srncies FIOOT-03-20-000-201 3-000006-003(43UN T
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Las pretensiones del actor fueron concedidas por las razones esbozadas en la parte
considerativa del presente fallo.
No se propusieron excepciones previas

e Capacidad economica de la parte
Dada la capacidad econémica de la entidad demandada. este Despacho la
condenaré por haber sido vencida en juicio a pagar a la demandante la suma de un
(1) salario minimo mensual legal vigente ($781.242)

GASTOS DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa’, una vez debitadas las notificaciones. oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrio los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la nulidad del acto administrativo No. S-2014-
162234/ARPREGUBOC 1-10 del 21 de mayo de 2014, del acto administrativo
No. S-2014-018749/ARPRE-GUBOC 1-10 del 29 de agosto de 2014 y del acto
administrativo No. S-2014-022184/ARPRE-GUBOC 1-10 por medio de los
cuales se nego el reconocimiento de la pension por aportes del sefior MARCO
TULIO BELTRAN OTALORA identificado con Cedula de Ciudadania Nro.
19.230.813.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracion. y a titulo de
restablecimiento del derecho. se ordena AL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD. reconocer al
sefior MARCO TULIO BELTRAN OTALORA identificado con Cedula de
Ciudadania Nro. 19.230.813, su pension por aportes de acuerdo al decreto ley
1214 de 1990 desde el momento en que adquirié el derecho de pension. es decir,
el 09 de abril de 2014 y realizar el correspondiente pago de las mesadas desde
esa fecha debidamente indexadas.

TERCERO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte
demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD con un salario minimo legal mensual
vigente, (1 SSM.M.L.V), a favor de la demandante de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

G



QUINTO: Destinar los remanentes consignados para gastos del proceso al
Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a la parte accionada.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronuncien
frente a los recursos contra la sentencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

El apoderado de la parte accionada manifesté que interpondra recurso de
apelacion dentro dettérmino de ley.

S

DRA. YORRNDSAEL Y CUTIERRDZ
JUEZ

DR. FERNANDO LUIS LOPEZPINEREZ
PARTE DEMANDANT,

DR. Rf(ﬁ\RO DUARTE ARGUELLO
/s PARTE DEMANDADA

16




