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REFERENCIA.

Bogotá D.C.,

'.. ":~:.' --l ' ~1"'1 il2::=iEPf1
Acción de tutela con raauto(le-;1 e;agost()' e " proferiClo

~l~s~~~~Zeg9a~d~Oif~r~~~~~Ó del:f~Uitorde Bogo .,
Expediente aeeián-popul.1r Np:,2007-00319

~%Jt,;(if\!~~r!/ ¡.
DIANA YAMILE BÁ:E~~l)~!Á~EZr.¡iden~!ftcaaa e()~]l~ cédia, d~ ciuda,~r!ª núm~-¡'g
52.838.464 de BogoW)fy;t~rj~ta profesi~.n~I,;!f:¡.3bog~do númerOI147.4Q4i.l;Le1.Cons'~j2
Superior de la Judicatura;-actuando como apoderadild:lel DepartamEintode;Cundlnamarca.
y .ABRAHAM ALBE~]:04~9~Q..M()M~~~;i'í~erlUf\CadO c~fl!:lá 'c,édu!a ~~l~T~~adan'¡a~j¡,'t,,,, •
numero 19.326.978 delBogota: y tarjeta profeslonal.73.881 del.Consejo Superior de la ~
Judicatura, . actua~d~:¡¡'50Dl.?1.~po~f~()!~e., _l~~.~l.!3enefic¿\ncialee CÜn9!na'm.~.[ca
(EstableCimientoPubliCOdel orden 'Departamental), conforme a \105pOderesdebldamente~
otorgados, interponerí'iós"fAccí6ríde Tute'lá!,coÍltrafEilfaUto de ''1o: !a~lagosto d~'2ºJá' !

*>i.---_,--""~-£,_",. _ ~ "-C---,"'''''.'_ .,,~E;-.a-', \.."'_¡-<;~+>-,, __ . . "'l.. :;.-
proferido por la do~tor~,;Y2JªqSª~ela,s~<;>,~ul~e!~ez,Jütz[)9.ce Adrt:1!nJ~lL~tl'1"Odel Circuito
de Bogota - SeCClonSeguq,da;.dentro.delcumphmleqJ!Jdele)(pedlentlt;¡':'.E!~~,:rrespondea
la ACCION POPUl.A~.:'¡t!,!~:~!11001;~33.1,g12:292!c720~12~0, deJ)!.ecªdji-"':poJ. la
FUNDACION CIVICA,'~JlJ~X~s ,~;~l~:cual\se ,;'.~~orde!1~j¡,aL "DEPÁR~!""ENTliiSf
CUNDINAMARCA para qíJ~Y.P1?!;;!nte~l!}eiiiode IC~[I!.EFI~EJt~0,~PE~.,fUNDINAMAJIE::t!;,?~
cumplimiento de lo dlspuestoenJa leyy. en la sentenClo1udlclOl.20Q!cOQ319.,profendapor este
Despacho ASIGNE LA SUM/¡fOE. $32:S90.68S:,!9i¡c¡i(ltitfllfíJrlicupérqcfÓn~restauración y

'.<'y/,- '>J-",','1:.t... 4w~:',' -_,:-,,'f ,,-~ :-.-, ,",,'-- -'"'i{ '00: '''r'',>,t.,"'~-~-"";i~~canservación del inmueble donafijunciona :elJ'¡ncianata.San. Pedro Clavef;l-eY.Cl/o/;Hacepart~del
bien de interés cultural- compl~jQ;Hosp¡tdí¡¡'¡o'''san'Jua¡;$¿¡e'Vi~;;;lnS(¡¡lJfétMiit~tlf3;infdT1tiTf!.de.

• • ''<j- __"",,<¿r;"'~J¥"-""7:"--o-f:--"'," qcS::£~, _ ',-"(~ú'l-. ;:.Á3-'(:Y,V' _,o, ,,9~-i:!,~"iiconformidad con lo dispuesto en el,PldfJ,de Especlal,Manejo y¡-proteccion¡,,!cifraque.debera.ser
,,- -'''''-A;r-<'-''~ -0'I::";?_' i_-,,-'~~¡';-_c._ _'v,--'1L P"':$tp,:¡',-,~ '~-:.fraccionada durante los próximos cinco(5)años,¡y'(Jebidamenfít"tndexada;'año,-poriíñó hasta 'la
~ ~;,:~Ü"~:--: \. ..Éh~c£--"É'~'"';¡f-- -,_'_,0iTF~;:"~-4~,¡i{:;;:;:- ~ ft:;:t--<-J~-

fecha en que sean entregados I~s recurso.~y,~u~R;prim.,;r~ag~cie£eré¡'ha~~~s~~P'IJ!ELU~:vj!{;~;L~;;
fiscal del 2019", contra la providencia del:21¡de'agosto:de~20~8,fprofenda;por¡ladoctor,!
Yolanda Velasco Gutierrez, Juez Doce A.BministratlvO'l'del'jCircuitode1Sogotá":::'Sectióij'

,%-,~,'\'",,- +"¡ ", ",--:A¿?';~ 1ti0P..- ... ,.".. ?ii:¡"" '''',"__
Segunda, que resolvió negar el recurso de reposicióninte~pu~l?topor,ElIDepartamenfo'ae,
Cundinamarca y Beneficencia de Cundinamarca'c()Wa'~élaUtoCJer10'de'agosto'de 2Ó\8,.
contra la providencia del 6 de septiembre de 2018,;qúeresolvió~no'fepó¡'-er'el auto del2~
de agosto de 2018 por medio del cual negó la apelaciéÍnteií!é()fltra<!7]~pl2YJa7nC;¡~:qH ~
liquidó la contra de la providencia que negó la condena y también contrael.autotlet29'de ,"
octubre de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de CUñdinamarcáie;.:Se,cciól1 'j
Primera - Subsección B Magistrado Ponente: Oscar Armando Dimate-Cara'erías,:~qu~'¡c,
resolvió declarar bien denegados los recursos de apelación interpuestos dentro de la ~
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1 "Por el cual se modifican los artlculos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 Y 22.3.1.2.5 del Decre 01069 e
2015, Unico Reglamentario del sector justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparlo de la
acción de tutela" I
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Per últime cenferma el cemité de',verificación de cUlTlplimiente:tlease enéia.. e la

acción pepular, integrade pe.r....~.;1...I.',~.w.L.~j.s.~•.t.:.,r.ie. de COI~U.~.¡.a.'.'.:...:.;a...•l~~éS1?..•..e..I...C.. ~•.}.n.~..é.j~...,9,!l,.'
Menumentes Nac,enales,Au,ª~cr~l~J'o de C~~~~:.(del;)ep2~~,!I1;n!p.!:.cd~

~1~~~~~i~~r~~¿tri~~1~:r~~;6¡~~!(~~5~~~?~i~~r¡¡¡Y¡j;I~~ª~:~yD¡~P6~#ri:6li~~~
Pueble. ,. \! .,. '

4. Mediante sentenci~.fi~e:19~. .JU~~d~29:2,c,,~I!fTrib~nal Adm.!Di~trati
Cundinamarca - ffi;.t;£~n f',~lmer<l,,:;¡~Su~~ecéi6n~Clj'en De~.2ÓJ'tí1~~tió,,~e'
penencla de la MaglstradaAn¡l'Marla,Rednguez~Alava', cenflrll'la'pamlalmente la
sentencia de 9 dlLfebrero(de 2009'proferid~1pef;~"iJÚzgade<QoCefp;dministrative
del Circuite de Bogótá;\revecande únicamenteel'n¡¡meral 94r1aparte reseiuti'Ja,'

~'M •• ~.•"",~_,_"_"_,,,,, :~""",.'~~'-._ "<=<-.,,-;::.,,,<, "'.
en le que tiene que vE¡r,ce'n.elincentlve,lnlClaimente,receno"cl ,

. ,.¡trIItT~~.A.. I'~ .',>.
5. Las tareas Imp,uestasper el OperaderiJundlcoCensbtuclenala, GeblerQeNaclenal

lil\; ~~._"',_-,_ - .< ,"_"'N'_%~"-,",_•• ,,,'v' - ._',.-, __ '. ~ - ~ l, _ • ,c<. E' •

(Departamento:Naclenaldep'laneacleni.el Mlnlsterle de Cultura y ellMlmsterle de
Educación Na~l()ri~I)[ª(5¡¡'e'al :[)ep'art~meñt'1!~;Cu ndi~mar9a, sen~.9¡;ñadas~~é
la Ley 735 d~¡27¡¡deJl¡febreredei2002, "Peqla cual!sedeclaranjmonumentas

i:'-- <,,,,.-.",, .• ,,,, - 1-.- •..••.~., = ' ~ 1'- 'y,c<-"" > «-.""
nacienales, eliHespitalSan Juan de Dies y el.ln~titute Materqa Infar¡¡til¡1sE¡adeptan
medidas paraJ~í~l~dlí£~si9n,,~qb~~t~ri~}, ~eXdictantqtra~4dispeSléi~ef, tal"y:.
ceme le cens~,?;.,;~..e.,;I.,.t.~.\.g~rht~.'1l~~:.¥rtlc.ule2.~~,.Ia..nerm~.s~.f",..ra.: '~ .•'.'''-.' '~,,~,",.~~'1A.-J~t , ,,;:~ '1"'C;~~"ARTICUI.02.'E1.GobiernoNacienal por intermedio del DepgrjamelJto Nacio/JI!/de

Planeac~[?L~!r@I1isterio del:Eifura)~;il'ff~steri~~li).ucación Ñil¿¡0!Ji1'
acomete~aJ.c:!}jJrgFsJ.:!..;:¡.~de!~~~r~restau{,CJ.E!CJ.1J..y consee:e~!q"'r'd.elmanumento
nacianal 'hospitalSan Juan de Dio$y del Instituto Mbtemo Infantil.

'tg,~~~~~~-_.'-=~,:::f,;~:~~~r~_-. _ -;~.
Para el cJ;r¿¡}!¡d~tód~1"f:A¡;~~te ley,peas ~:Junta de ~OtJwvaciónE(ijel
monumentJ, n7/t7o~gl,i~i:?"fradapoNosMinistro d0af'SalqCl,Culturo'Y"EÍJ6l7JCiÓ

):;~"-k?,,~- _ "«"'¡fJ, ';o ft"'&\i4.. ./':'i;-~~""-__'._ ;r_-~Nacional, Alca/dé;Mayor'de Bogotó, O,C'yei'!Jo . . dordé 'Cur¡dinamarcaa Sus
delegados. " 1'r " .

~,~- -- ,; _ ','_ __ ,--~-'-:,-.'; ,~» ,'W''''''~.','
6. N.o.obstante la expresaTdeen¡as'.numerales ant neres, me lan e auto.deJ{),i,""-_.&q_'_,,~,_,.,.-i~,,rC'-fu,""- <-"_,,~._. " "ti:" ¡lFv>'~' ",.

agest~ de 2018 proferidÓ'-,:pO~¡I¡¡,,~9t;1~WYelanda}{~!~sce~¿ierr~~£f,~~,ez"Do
Admlnlstratlve del Clrculte ~de1JI.O...g.....et~.,.!.,.'?se.,.. ha. pro.y.•...9.~...a.r..e.o una,ly.,.•.~.n.!=..r.~.c.'.1•..0. ,n...de..,.,¿::1.1....dereches fundamentales al~.deblde:~precese 4" aL¡derechp ,,'de1~def.ensat.1:f
Departamente de Cundinamarc'tí;y'la:Beneficer1'ciél"de"l"Cundinama;cá!£'éúan:dQ~se•.
pn~tende impaner una ~andena ali(prep~rtéll1).~ri!€T8eCundl~~tC:a;?a~a~~é
aSigne la suma de tremta y dos qqlment()s!noventa mlllenes! seiSCientos

• • • "'" _ -"""-"",-,,,"-~""-¿"'''''''i¥-- k-"'v_r .---0; t" - --o.ochenta y cmco mil cuatreclentes nev~ntaJyrun~R~~osJ($32;590.68q,49:1)
mlcte" para la recuperación, restauración"'yJl¡¡conse¡YaCióntde[1inÍÍ1uebledoñdE¡
funciana el Ancianate San Pedra Claver, el cual¡jj~'ce;parterdeljbi~n:le-;iñt~ré'
cultural - Cempleje Hespitalarie San Juan de Dies---e:'lnstit~tó'fiiJl¡a:teH'i'ó;infltítil;

. ~_.,"'~ ~&~-.:--',-",,---."'.-'e-ni - :.-- '_'\¿~+'_ <~"cuande el numeral tercere de la parte resalutlva de la sentencla.de9de.febterode
2009 preferida per el Juzgade Dace Administrativ,edel Circuita de-Bogoiái¡~ji'CU'ª1
fue cenfirmada en sentencia de 19 de junie de 2012 del Tribunal Administrativa de
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ANTECEDENTES Y APLICACiÓN DE LA,LEYi735DE FEBRERO 270DE 2002
~~~';k- __. -'-'~'-,:fi,.~¿l

El Centro Hospitalario Universitario San Juan de Di6~IQa' ,im;fa~~édillatrefl dek e
Felipe V, expedida el 15 de mayo de 1723, como un establecimientoi'Oébeneficenélá:ij
Estado, En sus inicios se regia por las leyes de Indias ys:e~cpñStruyóI€traciasl'a¡l
donación realizada por el Obispo Fray Juan de Barrios y Toledo el if"(jé'octºtJrede;:j"!5~4:'
En la actualidad el Hospital tiene aproximadamente 290 años de existencia eneltlistrito
Capital.

.~

"
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,",';.;~~.' ..... ....••~.... ..• .• >.
Posteriormente, el1 de enero de 1739'se inaugura bajo el,nombre de'Hospital d,:esú_~,
maría y José, con la dirección de la~Orch~nHospitalariade San Juañ"de'Dios,(GOnsejo'cfe
Estado, 1985) Sin embargo el 13lcteoclubre de 1834J mediante ún dectetóde laCam~ra'
de la Provincia de Bogotá, se e~tableciÓque'los religi6S0s:i:le.Sa~Ju.(rt'i:IeDiwnoeran
dueños y señores de los hosBitales,sino asisteht~s de I?S m'fsTos yd~1i¡)!nrÓbres. Años
más tarde, a través de la leyde15 déagosto de'.1869 del Estadode,Cundinamarca"se'
crea la Junta de Beneficéncia emcarga-da~ella,. admirírstra.~iónJ'delHosPitalf{Eorero
Caballero, 1983) ~rr¡.,.~'; . ..' L.¡,;,::'jg~;¡';¡'f,

Mediante la ley 66 de jJ 8?8,s~' crealá \Univ':E~idad N~cipnal y»':.r~s~a)?lece que el
Hospital queda adscritot~I~_Esc~~lade Me9..icin~~ el fin.pe que"e~tu?la.9~esy m~~tros,;;,; •..,
tengan un centro proPIo p.a~areahz.!!L~sus}lfe~entes'fracVcas eJnv':S!I~aClone~..<'~n:.e~a,,>.b
medida, la Asamblea Ee.;9.';lpdlnamar.ca~medlap~IJI' ord~nan~~ 1O~:1974iauto~za al
gobernador del Departamento y a la;Beneficencia deCundlnamarca para. cel.ebrar un

!' ....~"'". '. '"" .~ .• "'.,. _ r /<" '-,v
contrato de comodato con¡la Universidad Nacional para tale fines (Forero Caballero,

1983). J.~jH~O I ¡'.{ ~..( ((11

A través de la ley 63.~e.1;1;;lla Naciónlcompr,a':Lrérr~no "M~!in;íde la ~~~~C¡'"~ue ~s.... " "
cedl?o a. perpetU!d~.dél!.;•.D..,..ePlLrlamen.;to., de ~~dinamarCa~\par~\ la co~strUC-fionde -'•.••.~'k. ,
manicomiOS y aSilos de~Jndlgentes:',;SegUldamentela ley 47'" de 1919 autoriza la i:

desti~ación del p:edi~ parfl.'..-......••...c...•.•..•.....ó
rn.p..lem~ntó deIH O.•.....sp••...•itlil.:sa.•.'.h.•...•••...J.uan'{e DiO..S•......

y
el n~evo's.~..n.t.ro.. ;~Hospitalario comlenza\af~~?I~nren 192\'l:r" '. ,..\ \\. ,",'% ..•.'í

En 1979 se expiden los~~~ret~s Naciooales ~~~n37~,',mediante lo~1:icualesse ~Ia(.k; t!
Fundación San Juan ~ebiii:sy Ser~Ptan s.~~es!atutos\reform1ífl.,dose.{~!£,alidadde '1
establecimiento de beneficencia con personeríff"':jurídica~!qlJe ostentaba:el";C~ntro .:
Hospit~lario UniversitariO",,~anJuan d~.o~s .•.ség~~.el artículó~80~dela ley'153d,.~1~~7¡Y-~";'i!;;1tl~;~
se comienza a entender c0(ll0 Fund.a.,.clon, 1.iÍ't f ..'l... '.. . ~,;;¡~ ~.< .'''~<\~;JJ 'l;:¿;,~~\ j"'; '\......<t'. ":;~ .. . ?; .~'.' , "

Luego de varias reformas legales yd~rante la.,presidencia:oeLdoctor,'.h,ifiO>CesarTurbay (
Ayala, se ordenó una intefvención'a(~Hotpítalporparté'~¡jel Ministerio' ~Salud al ~"
co~siderarse su inviabilidad 'ti~an,~iefaYposte!ior(ll•.ent~~~10teJPuso ~ljiC~~ríd,~.~srñiple",.:M
nulidad frente a los decretos defr,:.~clon de la,~undaclon~~~n'Ju~o?e DI(J)S,I()~:~ales' 0~'! ;1
fueron declarados nulos el 8 de marzóde 2005"por el má);<ímoÓrgano",deI~Contencipso '" _"': ~
Administrativo, al considerarse que"el;Centro Hospitalario/Univérslta'rloSa'n Júan de Qios
no es una Fundación, los decretos fuEtronexpedidós,cotí'falsamotiVici6n; íncompéteheia, ' "

~'- ", ,. .i'O:l;::. .: ~'" < " 1 ~2->,_,,- ' ","~.,. .. !
desviación de poder y desbordaban el poder de intervención,del Estadoquebrªntándo el
principio de autonomia territorial, toda véz...,quelás enti5!,~es qu~~rií~netábañqú~ él ::1 '
g::~~~~~t:'~;~':::~;~~~C~~~;~::;'~~i'~'\'PO~~ ..~~
A través de la ley 735 de 2002 se declara el Centro HospitalarioUniversitario,San,
Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil como monumentQsTNllcionallis';}'J'¡¡ la
Fundación San Juan de Dios y el Instituto Inmunológico Nacional'comp patrinionio
cultural de la Nación, asignándoles un fin exclusivo de institucioneS"pái'á';;;la
educación universitaria y las ciencias de la salud.
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Al""" ""mi d.1MI"lo2 d. 1,oo~~,p,2.;;,: N'J.i¡¡¡" ." ,: ••••• <60}~tl"
del Departamento Nacional de PI1Jneación,etMinisteriode Cultura,'eI'Ministerio de¡'¡:'~i ....:~¡
Educación Nacional, acometérá las' obras""'de reÍ1lodelación,) restauración ¥'jl;'~
conservación del monumentó.nacionaUiospital San Juanide•.Diós y de/;Irisututo
Materno Infantil", es decir 'que" la ley estable.ce unas competencias"específicas en
cabeza del Gobierno Naci09.~1a'~t:a~és~delDep!rtame'nto~3¿ionál.,.dé"Planea~y~IOS~,
Ministerios de Cultura y ~c~s~.clon,I!!~S'--no~delDe~~rt~me~to.•..de Cundlna;rarca' yJ~~'i"
Beneficencia de cundlnarr:;¡,;~~: corr~~ond~. al'mvelfepartame~"~'",0' '.' .

Con el fin de garantizar el cumpíim~dEHast:F~~im~~¡dCen la leY~~5:de 2002, se
crea la junta de cons~l}'ación'~el monuTent21Qació~~I,/de la~tual~foJnía~ pa1:~!~s .
ministros de Salud, Cu)hJray Eduq,2"ciónNaci~nal,el¡AlcaJde Ma¡gr deJlogota .R£C?, yel .
Gobernador de Cunp,inamar~a 05.':'1'1 deleg~_d~5,:.~n quf'ello/i~pliqye ¡q~e~
Departamento de Cuncllnamarcatenga'que ejeciJtár.obras de remodelaclon, restauraclon,
o ~onservación, tOda.¡v.ez.. q.ue~.ichas tarea~ fU. eren clar.a:.menterdefi..lni?aSen¡...~lin.9i~0 1 de)
articulo .2 de. la le~1735 de".?002-ak~o,b~erno"'<~acl~~al (~7P~rt,ament~,Na,clonal,f<ip
Planeaclón, Ministerio de Cultura y MInisterio,de Educaclon Naclgnal) lo cual no regulere
de interpretacione5rac:licionales, pues ~llegisladorsimple"rTréiíte al crear la "JUNTA"
DE CONSERVACION",~guier~ garan~U~~.rel cumplim~ento de la citada ley, \ '\i""

f:it ""'", ~" ~ ».~ \.! \.:.'En los términos der'l'diccionario dei!.a Real }cademia ce. la Lengua Española,
"CONSERVAR", viene dellatin conservare, quen;ignifica:. ,.~~. . •

l. ":3 ""' \ '.;~"" tP",~t Xá.£ ~ ~ <"
1. Mantener o cuidar,de lapermaneDcia o integridad dé,algo o de algiJien,
2. Mant,enervivo ~\Jin daño~alg~n . \_./'lA¡, .t¡i~~,;
3. Continuar la practica de habltos y costumbres, ';::. ,ye.
4. Guardar con cuid~dOalg~,\~;,~: ~O"", ',J. '
5. Preservar un alimento en un medio adecuado. \I~; ,

\,''f" 'l l' 'ii~", .
En conclusión, al teno~ lit~rl!!:del a,!!cul~\de la ley, 7,35 .d~~f!;brerO27-te ~~02, el
Gobernador de Cundmamarca forma"'parte:¿dela"junta de conservaCJon del
monumento nacional, pe~ono 'cómo .r¡lsponsable 'de.,.Acomet~r ob'¡:ailae,~
remodelación, restauración y\~onseiVaciórl ,del /monuménto naci8'na¡"hospitéJl s~ñ~~t
Juan de Dios y del Instituto Mata, Inf~ntitl )¡;~~' ••••y, .,:r --Y'f ,\.

» Obligaciones contraidas por'el departamento de Cundinam¡.¡rcaconforme la
sente~cia de 19 de jun.i? de ~O'12~próf~rida-P?!el ,iribunaV~~cLrnin~l!#~~vo~~...;;
Cundlnamarca - Secclon Primera',... SUbseCClon,".c" en De.sF.~.ngestlon~c..on'~ .
ponencia de la Magistrada Ana Marii'R~9~¡¡~I~Y';'\fa 1' .•

El numeral sexto de la parte resolutiva de la sentencia'de~ de febrero de 2009 proferida~\\
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bogotá, c:ohfirmadcí\'por,er~fribunaf\j¡r
Administrativo de Cundinamarca - Sección Primera - SUbse2ción;s:',~~ Desc:~5ges!i~D,' "
en sentencia de 19 de JUniOde 2012, le ordena al Departamento de Cundlnamarca y,al'~
Distrito Capital de Bogotá propender por la conservación y cuidado de los rñOñómentás'",".
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competencia asignada por la Constitución Política de Colorl)bia y por la ley. . ." '~ '.~ jW"'T'- ..~ .... ..'.'.. !>

t~:p~~;~~~~~~eas~~~~o~e el~~~~~~f~r~~~~iS~~~~~~t;~~~ ..,?0~~~~7e~~~~~¡é;/k;é'
Educaclon Nacional) como a~Depart!,![11entode qundlna!f1arca" son retormadasde la Ley
735 de 27 de febrero de f002;,~por¿l.a cual s¡e d~clara~.']bnun;.~.ntos n~cio~e~:f,el
Hospital San Juan de Dios y'ellnstitut~Materno Infantll,se)adoptan medidas¡para. la .
educación universitaria y le dictarc:>!~s.diSPOsiciones':;~:a1{C9mo lo corís'a~~.Elltenor'
literal del articulo 2 de la ~.~...rma Slll?ra:~ .....~ ..•...•.!..;;I... ~.,,,.~::.,.~;,~~,tI. . ."'l. ..n" /:;Jj,,,V.

"ARTICULO 2. ElGobierno Nacional par intermedio del Depdrtdnllinto Nacianal7le.g."
Planeaci1~,.el" MiAist~ del~u!t'úr~~!;£jl'isteri~1 de) E~úcaCióyfl~io.'J,9J; ••
acometerá las abras de remudelacián, restaiJracióny conservación del.monumento

j><'"x,>", . <~:,;. " ~ -~",•.,,,,!, JI f
nacional hospital San Juan de Dios y del Instituto Materno Infantil.

Para eljj~.Plimie~tode~!~'~;e~.~~teJey, ~i1.<eóseff.:.JunL de canse.rvación 1J,
~. ,.;', .;,. ~ ¡¡..."'f;; ~ r" .¡ ~~ '.~;I

monu"\.ento~a~i~nal, integr~g,apoOos Mi1istras ~e.Se!vd, Cult~;~eirJEducac;{óh
nacionql, Alcalde Mayar de Bqgotá, D.C. y el gobernador de Cundmamarca o sus

. delegaáf:"'>"!;í'.\t:H~~.:\ y:.\ .'..j •.

Sin abstraerse el Departamento deeGundlnamarcadeHas obligaciones deflnl as.por.ley
735 de 2002, han surgido hechbs sobreviniéntes posteriores a\su expedición, 16di;lvez
que si bien es ciertoI..se..adelantaron las)ccion~s 'p6p~lar[!s 2007.319.tY'¿00~-0043~eQ...:..
aras de proteger los derechos colectivos-deprecados, la Empresa de.Renovaclon Urbana

,. " ,"" '.'''- .".' • "', .'" .• , ' >;; ." 'l;.".
ERU de Bogotá D.C., atravésdela'Resolución No,<267.de2015 ordenó la expropiación
por vía administrativa df las zonas~'~~e,~rr~n~que~e~re~~~ ~1~nmueble~fUbicado~nTla ..' .• ;\

~~~~~~¿i~nN~~b~-;; ~~r~,;~6t~lob.~~f.~~~i:~~\~:s~¡~~;{1~~I~~~&0; ~r~~6ensdi9~:' .~~it~' l.~~~~~~1:)~~~~¡~~¡:i~~~~~~:~;~C!~;;T.""~~~~~A
No obstante lo anterior y con obasióndeqa inscripción en!e.1registro inmOII.iario"de la 11
expropiación administrativa surtida"¡¡)~stancia dé,la Empl's~de RenoVáCiÓ!EY}?eSar?ollo
de Bogotá, la Superintendencia de NQtariado,y Registróal,decidir<elrecUrsÓde~alzada
interpuesto contra la resolución administrativa 00170"tle1Tclé marzdde2615:profeiida
por la Oficina de Registro de Instrumentos,Públicos de'Sogotá - ZonlSur,ccílí'tluyóqUe
el titular del derecho del dominio del predio"denominada~:Mblino de"la~Hortba o "M1lino
Tres esquinas" es el Hospital San Juan de"Dios,¿uya;admin'i~tración'recaia ~nia~:
Beneficencia de Cundinamarca y que últimas, dicho'establecimiento oficiai I careder de t'tC:

.•., .~,~""'~ ':" ,;.~::" ,", ¥":'
personeria jurídica, pertenecia al departamento de Cundinamarca. }D"¥! . t '..~t(l..

"' ~+;)::.:;,;L... .' ;i{,.~:',.. 'V0\,~_

Asi las cosas, se encontraba radicado en cabeza del departamento'de.Cún Inamarca el
derecho de disposición, con sujeción a la Constitución y a la ley, enote~dé~te[[eoo
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~;~r~i~l~ i~~:~il~~rf~i~~~:r~a5~~~~~~~1.'.M.~'~1~•.f.d?rr1~e~.; .•.q.u,~~Uid;.::~.li;.I~~~do.•~.,.,.'..ct.:.~ ...~~.~.'~*a.:.'.':!
/~"\'t,J::~" )"'i:, ,l. '\,;:¡;~v ~jiÜi'; '.~<

~ Proceso de liquidación deLconjuntode~de~echos y obligaciories de la extilJta* ..

:~;~;;~~;'~~;;~;':1~~~E~tl~~~
de 15 de febrero de 1979 "Rorel cua/se suple la'voluntadd(J1undadory,se'adoptán .
disposiciones en relació7Iféo¡¡"lá:~une?.E!.ón ;~an}VÚfln qé Dé'~1371Fde;Q~j$;juñTo de
1979 "Por el cual se adoptan los ~statutos-'df la FlfflG!ició'l Sgn Jua'}<Je Q1PS;y371 de 23
de febrero de 1998, "'f?! el.;cu,al se su?~ei!a~/unta~id.e! fungad()~'y/>,se ref0rTJ!~rIO~:
estatutos de la Fundaclón'San Jual) de Dlos:'.Alleer,su providenCia,el mismo Consejo d~\

Estado en sentencia p.r..••..Of.,.e.~.r,.!.d~'.•...•.e.l.d.,i,a-:.1.".....,ae~.~'.•e~...••:t.i.ém.L,..r~..,.L: ~ .•.:, ,e ¿014 ex.,P..'.",..~.(.,.c.O.r,.~~;~' ../1~.:'.~~~F'...,"() l:~l,.,~ ~ '~".f'h '~""r f' .'.,.'/l"_, k
lo primero qUeld~~e~~te'~ir~qJ;;);~t~ncia ?jir~'isala ~I~;¡del;
Consejo de Estado:del¡~: de marz~~de20022, qye dls~us,~I~ nulld~dJde¡los
Decretos 29~.3~....13,744:d~~~9~9•.y:3T1.5 d~.1998, expeqidO,sp,0r el ~?biet~o
NaCional,deJOen claro que este no tenIa facultad para otorgar,al HospltalSan
Juan d~ Dios.Vali,ln,st¡tut()Mate!~()d~fa~lla'~aturaí~a jur~dic~de,~~~
Fundación regida por el derecho pnvad07motlvo por el cual se 'entiende gu~;it,~""
nunca existiero~ tales actos administrativos; pues los efeclosdela sentencia"".,~ ...~ ,~,
se retrotraen alimomento\ de su eXpéclicióñ':en..consecuenClá'vÚelven las"" ,¿"fi:
entidades gue lakonformaróñyAospitalSan Juan de Dios e InstitútoMaterno
Infantil) a lo gúe1eran 'antes del 15 "ae-:febrero 'de 1919,':&~es.decir,
establecimientos a~béneficen~ia ;es.tatales pert~neGi~nteiha la Behef!é:encia~~,+, '1\

~~es7~~~;::~~c:eX,i~~:c~~~fl~'~~~~:~:~~~:;~í~:~5~d~iO~°e~o ~~:~8Ml',~'*i~"ci1",
disponia el Decreto L'eY'.35~,ge'Ül756.7~.:'(:i';lPA7'~'~~, ." .;:;.-~.~)W ~:-~-i;:; ," N£1 A~~-..-:.. 4,,> ~
Sobre los efectos de la sentencia del Consejo;;de Estado" dice~la Corte r .', ffi
Constitucional en la sente1Jc;:iaSU-484 de 2208: ):~ ~~ '~(); ~ ~ ¡¡¡o.';" .iJ! " ¡,1

'\. ¥;' l "". ,'C::_ ~ ~ 'a' '\!t..
2 CP Dr Gabnel Eduardo Mendoza MarteJo, radIcación 2oo1~l!f4S:Ó1(IJ)DiceelCf'nS8jO de~stado' "~~ ,- s;, ~ l. _., ~ 1t ~
• fa dec/aretona de nulrdad de los actos acusados trae como consecuencia jurfdlca erdecs/mJento o pérdid~ de fuerza ejecutona"del acto ~ !$'¥P
admjnisúBtNO de reronOClmiento de personar/a, B la luz de lo'consagrado en el ilrtículo 66, numeral 2, del e.CM"en la medida en que han -', ;,. ....., , r. • x , ""~....,. _ ,
desapareCIdo sus fundamentos de hecho o de derecho, CircunstanCIa esta que no reqwere de pronunciamIento jU"dICJaI, Sino que o~ra de pleno i4' ~< ~ , ;..

derecho, porexpresomandalo legal' "-." '~' '¡;, '~"' 1 I ,~.f ]~,.,.:D" J
3"Porel cual se supfe la voluntad del fundador y se adoptan dJSposiclonesen-retación con la Fu~ación}an Juan de DJos" ;J"« < " ~';=- s-: ':{J r ~
~'Por el cual se adoptan fas estatutos de la Fundación San Juan de Dios. , fE;r¡ •••'" ~ '?'4& ~ '" ét ';A~ tii
$ "Por el cual se suple la voluntad del fundador y se reforman los estatutos de la Funaación San Juan de Dios., ~"' ~ _" $ y \"

, 'Por el cual se establece el régimen de adscnpClón y Vinculación de las entidades quéprestan se!ViClosde salud", (El ~reto Ley 356 de f975 fue, '1
derogadoporelartlculo52delaLeyl0delggO) '1&, ".¡¡¡:j !'f!b~~' "i4'. "':g .f
7 La Sala Plena del Consejo da Estado acogió estudiO hecho por la Sala de Consufta y ServicIoCfv¡foenconcepto'No, 2¡5.6~en4 demayo de' ¡gB5, . ';O: ,,~.. .. }
~;~~I~~~ae~~~SPital San Juan de Dios un ente perleneciente a fa Beneficencia de Cundinamarc8, los tra~~8.su. ~~~ló~'~~jaTt&;és .:' f~, :~~,~~~,:,:);~:"." 'l
la beneficencia y por tanto tienen el carácter e empleados departamentales, al servicio de un establecimrento---público' d,el, oiden :<1:,; ,,':,:~T~i~ 7'
departamental. En este oreJende ideas y por pertenecer el hospital a la beneficencia y atender un servicio de safud, como es de público oonOéiiñlifnfo, ~~
ésta se encuentra adscrita al Sistema Nacional de Salud, debe someterse a los fineamientos trazados en los Decretos Leyes 056 y 356 de 1975 cuya f~i
observancia se impone a quienes presten servicios de salud","

~.o¡C¡;¡R:+. ~ o, s , , e H o o,, ¡ ~'~ ~
m:.~~W _~ GOBERNADOR I ~~unldDSPod.mo.iñás
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f;if',,,"'ilj,,. " 1Il~ "';1:, f'~; ji
'~~ ~~ó. '" 1'\,~_ ~. ~
.'-*btl ;I; ~ ~ #;. _ -,)~t. " ,~
"'*' < ;d¡J:- ~"'g' ~-3'" J,~..., <,<-J#illt ~~> ~~~ ' i
~, 1'\,~~+ 0!f ' '*:lli;
¡>f". ¡g' ~ j¡¡

;::;"~~m~~~~~id:O~~)7,d~~';.~~,~~~r;,'~~:!ii,~:t,:¡l,
mediante la misma, toda vez,que'antes,de"ellos,,¡la,menclonada.¡mstltuclon "".,,'

~ ,_~;~ """'" F~-'-,- :"_"''''~_ _\' ",:."" .•,~ '..... ~ "_,,,.- _,.v","'-:. _.'"''
hospitalaria venía siendo~nestablecimíento desaluddeorden~departaJnental,
y si. a pa~ir de esos d{7retos, ertró a ~Eil\6~jetoj~e 1J~<Ísefict~s,jt!if~i~OS . "
dlstlnt.os,Justament~ 1~{f~eer1,vl~ud del n~eyo ~r3!~~9;,rl}at4raleza JundlSl. ?ir>~. ..;f¡
que Ilegalmente estos '¡i,e 'haj)!2~d~~: '!?S i ~ualeS~!a/desllgaro:~~:c.teI4r~ ..i;0,<~'<~~!"
Departamento Á'// "~~" 1' L"~¡~.'1~'1

, f;~~-.;.:-~~~~~.r4,\ ,~f:-\á,_'~~. ),<~-'~:Yy/ A;/~~t7 .~:;.
En consecuencia, a raíz ae'la Sentencia del Consejodé Estado :SaláiPlena
de lo Contencios~'AdJníni~trativo- d1 oc~()(8rde ~arzo ,deTdos:níli ci~c3.j~~ .;~~:)~O":'¡;"'~:,;~~:;~O~~';~:''7r:i~~0I\? . ~ .1

Por su parte, la Honor~~I~/~9rtfCons;¡mci(),l}al~~:~t~tcia SP=4~t 200;Íeconocí9.~ ~.'i';
eXistenciadel proceso!lqUldat9r10de .Ia 1undeiSanJJ~an pe~pll~scompla.llqUldac(?n""
de un conjunto de de'rechosy pbligaclones quecomprendla al HOspitalSaQJ.uande DI!?~...,¡lr
y el Instituto Matern~ Infantil, a~argo,dl ún Liquidador¡nom~raC!o,porel Góberoadord{~/,,, ',.
Cundinamarca, encárgado'"del;cumplimiento,dE3'las ,qbligac16iíes4y resPb"sa6ilidades' . ;~
contraídas por aquell~"gt:flte~~u eXísteiíd~,;,~(.r;' ~;~ ~~~"

Habiendo aclarado qjela':'iúli~~~Bret~s 'que dieron fortnal)a}a Fundación;Safi\}\f~¡; '~," '."
Juan de Dios como personajurídica de d.er'echo'privado;'tiehecom'liconsecuencia que~las ,<S> ';'<"
entidades . hosPital~ria~,qUe'~la'-cOñfo~áro~l~S9b[~n!~~ nalu~a!~za!f'jU~díca de
establecimientos publlcos'del ¡,orden departamental adscntos a la",Seneficencía de
Cundinamarca, es insoSlayable'cóij6luir que~Ia; líquiaacíónael)conjunto"de~ derechOS':'y,
obligaciones de los misrtJos,se rige por lo diS'puesto'en e'bDecréto Ley 254.de2ÚOO~,'¡'

" 'J _ ...' /0"- -c', .'. _ -... "', ~

modificado por la Ley 1105,de 2006 Y sus decretos reglamentariós: ,,;¡,'''t.:>'' :\ ,,"> .s"', ',""Y"
En el mismo sentido, es imperativo concluir que el régimen laboral de los exfuncionarios de
la Fundacíón corresponde a aquél aplicable a los servidores de un establecimiento público. '¡.j":} $'1\;,
Así lo concluyó la Corte Constitucionalen Auto 268 de 2016: ';;,P':;;,:Y",,',( A' "'%,4U' !1 ';c., . .,il!¡¡

"Es decir, que esta Corte recorí~~ió(IOs¡efectos ext(¡hcde I~\enté'n~iaidel/{¡",í"\~:.. .
Consejo de Estado, de lo cuaISe dérivaba 'que a( haberse .iñúlado l<Ís'aJlos""t\..,A~>,.,;
administrativos desde su nacimiet,tq",la. Fundacíón nunéa tuvo )arcaliC!a.d~de'!'rj~j'.,", '"ffJ,~';;'i
entidad particular y, por tanto, siempre,fue,unestablecirniento públi,C9.désaIUd, ...,,¡,;.t~,rj,.¡.
departamental. Tal situación deriva, par~lo'qúe aquí inieresa,llaSala Plena. <!':g 1,
en que los trabajadores ostentaron la condiCión~,~;m~1:a~;s;~.bliCO:~,. P:~'of:~£~U: $~

. . .... ~7.:,~,¡".'1'!~:'.H,":/~¡"', *~'",,£y'~. ,
'AconseJOdesESttad? dsallal'ddelo ~nteb nCloso20A14dmRIr11straüvo,SeCCIón Segunda, Subseroón "A", ConseJerq~~onenté: G~~vo ~du~rdo."GÓ~l~_ -.T' .,f;~~,.>:~::f(~~~

ranguren. en enc~ e e sepllem re de • adicac;ón N', 25000232500020100090301, Número Inlemo,'1672,2ol3;'''' ,..",,,,, .. ~, "<T'j¡¡, ...
9 Según lo d~puesto en el Parágrafo l.del articulo 1. del Decreto Ley 254 de 2000, modfficado por el articulo 1 de la Ley 1105 de 2006, el régimen de,'!!~' """.. ' ..," ""
liquidación de entidades públicas consagrado en esta norma se aplica también a las entidades teniloriales y sus descentralizadas. cuando decidan
suprimir o disolver y liquidar una entidad pública de dicho nivel, adaptando su procedimiento a la organización y condiciones de cada una de ellas, de
ser necesario, en el aeta que ordene la liquidación.
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,LA LEYEl«JAVNE' ~t. "',,v ".~7'~. "$0tanto, no podían suscríbir conve9,cióneséel~ctQ\C0I)1,9 1~,~lsp,9ne"e1;¡frtíC~I:?i .

416 del Código Sustantivo dA~:b:~: •...~ \, '~ ~;,V:~,:'~%.
"Artículo 416. Los síndic~tos dee~pleados,p,9.blié6~lno~1, we~entar~
pliegos de peticiones ni ,celebrar convenciones colectlvas,'peroflos sln.alcatos
de los demás trabajadtres?~ci~les tieneií\tod~s, I~s a¡¡'ib~~ione;s,,:~te,I6S'otros
sindicatos,de. trabaja2ores,;Yc,~~s~liegosloe ¡:>etící~~sEL,tr~mjfarán en los •....•¡;¡;[,
mismos tenmlnos que¡los demas,[aUD.cuando¡no 'puedan.declarar o"..hác'tr';~;,'~'
huelga". (Resaltadtu'~a d;Ltext6gfigi~). a~B:TA~~':é';'"..'

Es decir, que una~~ez~~fí~i~a' p~~;rde1Ia. p;;denciai~oteríd~por ,el
Consejo de Esta1Clel.8,d~ marzo deJ?00~;2o~;trab~Jador~~(de;;1~.5undac~on.
San Juan de DIP,~0s,t~ptan~ estatus/deeT'ple~dos p~bllco~¿:.,nopO~lan,¥"%),

:~7:~a;c~~n~:n*¡~~~6~~:~~~~~f;~:¡f1~;t nffii
de ¡rJa

A partir de lo anterior,esta.Corte,observa que,l.si' bien los trabajadores de la
Fundación San IJuan d~lbios celebfaroh convériciones colectívasen enJeriodo
en que la entiClad'seir'egía por las re91asdellderecho~privado, losl'actos
administrativos Ique deteiminaron.•tal calidad fUeron anulados'.con eteCtos.ex
tunc en la sentencia'proferida:eI8de maíZó~de'2005 por la.Sllla Plenade'lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por'lo que ello también.
afectó la valideit dict~t {onvena6rs.'¡~Sü~r~as ',era dE?2t~~ooriginal)~ ••;,:;.:..,~'?J~"'J~¡{

El reconocimiento de .Ia¡naturaleza jurídica de'la'Funaaci6h san'ua¡f~.DiOS como un_.1t",~.!f!i..
establecimiento públd)'!denivel'territorial,. asícomo)1 régimen la'boral'a~icable a sus
exfu~cionarios, fundam~r1!arD¡l.el.preCeS?•.de',~eiem1inaci~~:y.:pagodél~pasiytlabo~
penslonal a su cargo, drsa!'!:9I1ado,.¡~orel¡Llqu(da~or~¡Ias~ntlda~es conc~ente~s"en'ell¡Yh,é ¿:",l
marco de sus competencl¡;lsyde las ordenes Impartidas por la H.(~orte Constltuclo[laL":tt, ,,""!j'.Jl1L jl~ilk "

\ ."",,;'{ )~'-" '{'!tí.; .~. ~~i"J:!i+ ",
EI15 de mayo de 2008 la Cprte Con.stitucional.profírióla SentenciádeUnificación SU-484

"---r" , ,.~ M ,_o' ",'" '_'''.,""'' 'f "1U,.;' -~,-~
de 2008 por la cual se decidi~ron las pretensiones relacionadas con hechos'comun~s de

<',_' '-'-.'': ,"-,<;, _:0":' . ': _'r'...... ¿J --, - ,-,-."',, '. -<O'".,

22 expedi~,ntesde tutela rel~tivosa,Jas reclam~cion~s'de"losiexJ~~~i?n.ariq~j~cul~d?s a, " ''lili '.w;? 's-
la Fundaclon San Juan de Dlos"quecOmprendeel,HosPital,SanJ~an de Dios Yel Instituto 11.. ',,,,,
Materno Infantil. La Corte con~iitq~iOrí:.a.1.;. r.eso..IV.'íó declara..r.'~la..V....lolaci~~1.lii.O....s...gerech.?,~.'.".'.'.(j'
fundamentales al trabaJo, al mlnimo'vltal, a;¡¡;l~vida y a~la seg!Jridad;soclalde losl,ex'
funcionarios de la Fundación San Juan,as Dios'y de,s.u~ c~ntros hospitalarios,pcir,l6' qúe, " .,.'

• •• . ~ ~, , ,;...-<~ --'~'~ J .'"'- ".. . . :&*0 - "," , ' ,- '.'"

decldlo. adoptar medidas para proteger,y sa,\~iag.u.......•....~,.•.,r..,..•.98.r•....•..e•...•.I..\:],.der.echo..••.,.,...,...a.,...•'....•.I.•..s..a..laDQ~y¡a.I,•.a."•...,.".~•..,'.'1'l!!iJ'prestaciones sociales de estas personas. ",-t:,,!, ,'i~'>~.i¿...~~'ii ..{ )'.';~. :"
_ ~ '~rs.:".- .~:r,-~ '\~h,',.>' ~, I .".,S10 >:'.

En aplicación del principio de solidaridatf;"'a c,0rtei_c,onstitúci9nal impusp>,
obligaciones a la Nación-Ministerio de Hacienda ••..y'tCrédito.Público;~al Di~trltoi ..
Capital de Bogotá y solidariamente al Departamento~delCundinarri¡¡rCiiTY!'ada
Beneficencia de Cundinamarca, entidades que dependiendo de las diflllftmtesó
órdenes contenidas en la Sentencia, debian concurrir en detenñinados;porcentajeS'"
en la protección a los derechos conculcados. ' ....
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El ordinal décimo tercero de la p~rt~re~oIU~iV~¡laSe~tencia,~U;4 ..' 84td~,;Q .
estableció que una de las obligaciones impuestas"'al Ministerio.'de HaC(ienlllv3J
Crédito Público sería proveer la.¡(¡quidezpara,pagar las obligaciones~relaéiohadas' . .

¡r<;- .' <"~~,-' " ~JlÍ- _,,,: .., , .'" .' ,. x"-< ~-:",":_' "

por concepto del pasivo pensional;desalarios;"de pr¡¡stacionessOcia!es.diferelltes.....-
a pensiones, de descansos ej..hd~T.,.h...i.iaciÓn!ls. "~.'.".'JPt V':J;ll'~

J '~~~Ji/( " .j.:j_;i:~<'.-:',r - -~ ';;-~__,-:LV
En razón a que entre los exfunciomirids;qe la FunaaciónSan Juan deDios en LiquidaGión
y las entidades designadas/como concUrTentes"porllil':cC;rie-:'éonstitGcionalpar~1 pa..g.o.

'" . ",'" ,c." ,""". - """',"~ _-.. o - __, ~ '" ~'_ ~,_~ :

del pasivo laboral y pensional de la FU.n8.~ciónno rT\edió.r~.la~J,ó,!1.contract.\Ja.I,.;..!~.~ral .•Jegal
o reglamentaria alguna,lesc~p,a!:>a~gei!!~ compet~nci~.~de',estas Scntie:tac:f~~)adelantar
trámites administrativosJ.l~ndient~sal reco~ocimie:ntQ>-de}~~!arios,~restaci2."es sociales,
honorarios por prestacion'de ~serviclos p.ersonales o~~rnesadas pensionales de••.•.los •.,
exfuncionarios de la FUhdac~.ónfs~.,e.•.~.taQIe,:im...ieñtoS:.hosPitalari.6s',.. / . ., ,. ...;,\..... .J.. I ,:/ .
De c?nformldad con ~1.tpecreto254c:fe20,00,moalflcad9 por 1~.Leyl1~5 'l~.~p06 y las
demas normas relatiVaSa procedlmlentps IIquldatanosde entldadespubllcas;';Ios"eventos
atrás enunciados sOhtc:f~comp.eteíí'ciá¡~xclusiva"<Wla;Fundlj'éión San Juffi¡,rde Dios~n
Liquidación, En cons~cuencia,rera respojlsab~idad dél}Liquictador adelantarlos trámite'5
adTinistrativos tendié,~t~sa definir el P~~!yo ral5Ór~~Yjpensional .~ cargO\d: la entidad,
liquidada, 1:....L-Ji "!'.%..;~. ., '''.'.. \.\ w: '.'\..ti1:it: . >, ~-j:~~]f;::~-»::,r-)~~i:0':;":\. :1\ . ,;._, :
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pútlico,en calidéÍdde proveedor de la liquidez par.ael
pago del pasivo labo~aly pensional'Cle1á',fun(¡l;rci6n,.Úni<:;amenteinte7vinoen el<.pago"ce
las sUTas previamenteE~conoci?as por lalFu¡'dac~Safr. Juan 'lJeDio-;"en virtua'd~~a~,
obligaCiones impuestas por la Sentencia S0-484 de 2008profenda'por la Honorable Corte
Constitucional. Al resp'ect?:se1r~~~b~ ;las'~Jriest~iJ1itidas 't~nto'j~11él>-entonces
Gerente Liquidadora de la Fundaclon San Juan ae DIOScomo a este:Mlnlsteno., de
acuerdo al ordinal décirrlp séP:imod~%~~chaproviden.~¡a, .'~ 'lr;:l!~~;;~';,

"... La liquidadora de~eráenvia?~~isteri~d~'H~cienaax/crédito,PÚbliCO una"
lista de las personas cobijadas po~esta s,ent~ncia'déJa FundaciónSan'Juan de

,. . '- .,'-:-t", /. " ..•. -.",.,", -'o 1" '" ."". ,.. .-;~

Di~s a los cuales se le~ladeu9~~..ts,élJariosy meséld~~sRensi~nales,~~onaetse
senale de manera espeCificael.montade lo adeudadp,:~ laJJstamenclpnada;\la .
liquidadora deberá adjuntar'los"sópórtes correspondiehtes a 'cada uho dé losex..' ••...
trabajadores, '-;h;t'}l%, (' •.•........ 'L" ".
El Ministerio de Hacienda y créditÓ%~¿~I~Odeb'e.corítroa;r'que;;o:~~'pagueinás..l. .
de lo que se adeuda, El pago debe"':consistirenul1.alélia~tía o cifr,aigualrpara

todos los ex trabajadores; sin que se~sobre..pas.e{e..I..",.'ni...o....n..to .de/Ia'.i.....•..•.r.,....e._.speciíVá¡.'obligación... " ~... ...~ j' ,ler:c'!,:'~~ ':~,

Teniendo en cuenta que la verificación de las IiqUidacio~~Jy.deloscál~~I~~."e-r.e.£,t~ados.
por la Liquidación de la Fundación San Juan de Dios no sere?lizó con personalde planta
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, esta Cartera coñtrató los serViciosdeluna
firma auditora con conocimientos especializados sobre el tema, cóñeHínJlé1~fectuaf, la
revisión integral de las liquidaciones y cálculos que elaboraba la Fundación'Saií""Juan'de
Dios ordenadas por la Sentencia de Unificación,

~O~~ a '1 D" , " e H o o E, ./:i':~ClJl-IlNAMAR('A
Iñ;JIiCI'\:;JW ~ GOBERNADOR ~~""IdOSPocl.mo.m¡s
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Ooi••• d"i, lo ,"""o, .• "' 00P' .1 .'O;~~ji"i'O" y red" j•.dLo :
quien fungia como entidad determinante del'Rasivo a)CargoYde",la;Funda i<m~S¡ffi'F:;:~";{, .,
Juan de Dios hoy en etapa dejÍlostliquidación;'su obligación estába:éirl:i.¡Ylscri~¡á ~',
realizar las verificaciones d~~las liq'uidaciones y"'ae~us:re~pec.tjvosIs9Portes, y

~,~: ,,' " ' ," .'.' '.A'/' '''-~''''~_','''~ '#'"proceder al pago de las sumas que lile encontraran d~bidamentesoportadas en los
actos administrativos quepai~~talef,~:to expe~ía la~iquida~oradila Fundació~. ',:\!;7fté .

Así entonces, el Ministerio«~acien~~~1~ P,Úbl'iCO;!~~,~se alftr'~'~"rr11;ii,:,':~¡¡':;
definido por la Corte Conltitucióna~.cQnsistente en 'que el Liquidador de,.taF¡J[tCtllcioñSan
Juan de Dios en Liquidatión:profiriera iOS"actosadminisfratiÍló'sque ordenarait"el pago de

/te': _.0"'_. C'.' _' ).." ''Ji ~"~'.'_'""~",,_
mesadas pensionales, salarios; prestaciones. sociales, de~cuentosen'salud y cu¡¡iql:Jier,'11"
acreencia que considJaiál~ácer"p.¡¡,rte ~.~I fláSIVb,)par~,1post7.rióffi\elile remjir~icl1as..,;¿,r
resoluciones a la firma!áuditoramenciónada para que se pronunciaraalrespectb.

h::Z~1';' .' ':~~,'<>;f'? """. 1 /t¡:t i,.
Una vez la firma auditoFál'énsuinforme, efectuara la revisión y:e')(presara,silas cifras
calculadas por la FU~d,~~1~nS¡mJ1iJGai'i,~~qiós é~rnc~lITect~s,~!!,Minist~~A()p{oferíaAñ
acto administrativo oraena,ndolos pagos a qUeha~la lugar a cadaUnOde 10s'beneflclanRs
indicados por el proc~so'liquidatorio de ,5citada"Fundación, ~n lós1actos'iidmi¡'istrati~ó~
proferidos; no obsta~te;@ianterior,~si~e~'la revisión efectua~a'P?I'1la firn\a~~~itora te',:
advertían inconsistenfi,~~',era0b11£iac:ió~,del~inísterioer aras\desaJ¥aguara~~J,~le~arioy
de conformidad con los mandatos de la Sentencia SU"484 de 2008 proferida por,laGorte

• • ¡"'>-"-,,-,,;:-.'. - --',' -'¡-)".- -~~-. >.." _~ .. -': ",~. -y ".,¡. .\l~; ',r.'{4'x

Constitucional, abste~efs~ de~fectuar de~emb~lsos hast~ tanto,no ~u,e.ranvenfl(~~~~s:los
cálculos hechos por la Fundación San Juan de Dios enliquidaciónpoflparte de la<firma
auditora contratada, '"f ."~ ....(J" \ ~~.~ '
Los actos administrat!~s" pr6f;1:~?~'~~r el MiAistetio,de Haciepda ~1t~~édit91¡:>~bli~~~
cumplimiento de lo dlsppesto;¡porel,Liqu!dador de la Funpacl6n San JuaQ~de.Ll:Jlos,en
Liquidación eran comunicad '~,," 'ilás¡.erítidad~s conc"urrent~~c~:~diendo"U¡:i~1¡¡Jno
prudencial para su pago.. ;."!, "\..../;::t;'!~ . h

Aclarado que el pasivo laborály,pel1l;ional adeudado'a~xfUnCiQnariOS,~c1e la
Fundación San Juan de Di'Osien\Liquidación fue'-detérmin_ad'i)únicam¡r\té'porel;"*k/ .~
Liquida.dor de la Fundaci.ó". ~i\JjerCiCio;c1e sys"'comp~~enciá¥; vale lairf~ri~j.i~dícar~r;;?
que el II1forme de cumpllmlento,.de las ordenes impartidas en,alse'!t¡HlciaSUi484D;;~i'
de 200~ ~e refiere e~clusi~ame~.te•.•al...p~gO.de\.I,as0~i6acio,!-~s~eté}iñ...;J.~'~.•'.]a.",,-.'.s .po~la.,.J:... ..;...•....~.:
Fundaclon,. pues la IdentJfi~~~lon a~l;pa~l~o a\.~rgo d,e/la fun~aC:Jo!!~~~!:.~d' la~"}{
competencias de esta Comlslon de SegUimiento como organo col e iado::y de sus ;". ,~.
miembros como entidades públicas consideradas separa&amente: " ~ ..~¡;.~o.,ji~, , "'..J' I .¡¡¡, " ij
Resta por cumplir el Auto 382 de 26 de julio de 2016,proferido por la Co e Constitucional,q-". :
que corresponde al reconocimiento y pago de la indexación de 93 casos\cQn caIgo 'al
presupuesto de la Nación - Ministerio de Hacienda y Créaito,Públicode'Ja vigeñciá 2M7'.'". . ¡ "
y 823 casos con cargo al presupuesto de Nación - Ministe~¡o.d"eH¡¡ciéndáiy CréditÓ',';;:f .
Público de la vigencia 2018, previa expedición de las resolucionesCbrreSRoicjíenteS'$O(c',,;f,
parte del Mandatario que está adelantando la etapa de pos liquidación en los términos'del '~,"
Decreto Departamental 306 de 2017.
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Los 916 casos a los cuales se les reconoc~rá I~dexaci~n'~rdenad~"'¡~ el Auto 3D,.
2017, son el resultado de la revisión por parte del M<lndatario'"a'uñ':total/de '1382
situaciones individuales. 11/" (i.. . ','..,.i' ..... ."" . . .,

~ La expropiación por~i~':d~¡~¡ .~co'~sectEl cia~ frente' al
cumplimiento de las!~~lite~cia.s constit¡j~~()n~JésJJC'7 .... '."'''1:'\

Mediante Acuerdo DistritaI492~~;00; ~ñ~~'f~~~lJstitué;onaliza eIProyectlcr;;a~d
, <.,j-<;q;, -... ,",,- ,,,"'-. ¥ " '.'-',' ¡r. '-,'";-M." --.~.••••••• ;

salud"se estableció un proyecto integral del Plan Zonal del Centro somelido allratamlento
de Renovación Urbana d~.fi.'.~.'.i!~o.~.:.:..,.~.eñelp'lañ'de.o,~d..,.el'1i.a.,.,..;m'=.i,..iehto ,.territorial../..,. . ;;"F1N! .I~"''f J"'i"'i~f f,.. ,
El proyecto Ciudad SaludÜ1e'Qión- ComPlejoi~b~pitalario SanlJuan .•de Dios,,,Elsull.'ª'"
operación que tiene 1n, ~1ágtef:Lestratég'ico er:¡,.el)ordenamiep'io y desarrolló""del'plan

::~a~~e~r:::::~ a::¡;~~:~.::c::c~~t:~~C:I:rd:: 21~:~tegión.. ..Emprés1
Renovación Urbana ERU d('apgotá Dc) exp~Ja' r~~Olucióríadmi,histratig~'~~mero~6t
de 2015, por medio ~e',la~cuª1se ordena laJexpropiación por vla administrativa de dos

/1' ~ :- "'''''':7''''. j;;. ,,,,",,, !-- I t-'-"~~"_ 'l. '... .

zonas de terreno segregados,del lomuelíle ubicado en la carrera 10lNo. 1-59Sur, el cual
se identifica con el fo,0~;i~~triCuI)tEm~bilia(a'nj~~~i50S-3\93~!\ ':\)~

Desarrollado el trámite1de la .e)(prop'iacióñ~porivía\ administrativa, el actuar, del
Departamento de Cundinamarca se limita úniéayexclusivamenteta lo establecido
por el legislador a través de la ley 735 de 27 de fet>rero de 200~, y la sentencia de~19
de junio de 2012 p'roferidarpor"él Tribunal Administrativo de e Cundinamarca -
Sección Primera - 'SubslÍc:ción "cn en" Descoilgestioh, con 'ponencia'o.de la
Magistrada Ana María ''Rodríguez Alava, debidamente'acompasada con<la1sEmtencíir
de 23 de noviembre\de1'¡i2017,' proferida'> porfrel Tribunal •.Administrativo' de
Cundinamarca - SecciónPrimera~ Subsección'¡"A~', ,.clm ponencia del Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano;"dentro de la accionpopUllir2009-0043 deprecada por la
señora Martha Janneth Bejar~.n,,~,~ern¡lndez v8tros':;it~<V ¡" .' . . ,

~ \~:: ",- '~ll':~'/':'-••'~r','<-":'-< '. _ - o,; . ':'. ,{t~)F:
El Articulo 2 de la ley 735 del 27 de febrero de 2002" definió _que ,e ,Gobierno ; , "
Nacíonal por intermedio del Departamento Nacional de Planeación, los.Minister,ios 'O' !.

de Cultura y Educación Nacional, deben acomete~,~las.obras .de:remodelación, . .
restauración y conservación del monumento nacional HospitarSan Juan,dlt'Dios y
del Instituto Materno Infantil. ~ f';~'r l~ ;:~:'"
En aras de garantizar el cumplimiento de ley, se,creit juntaA'~ conservació' del: .
monumento nacional, integrada por los ministros Cfe~$ahjd;!CulturaVyEduca'éiónNacforial,'''
el Alcalde Mayor de Bogotá D.C" y el Gobernador de"Glil}dinamarca o sUS"cíelegadot" ,,"

"-:....' ''1f;:if6ri'
A su turno y mediante sentencia de 9 de febrero de 2009, el Juzgado DoéeAdministrativo

-......~ .... ,' ""--,,,,~,<- - "-~.' ,~
de Bogotá, le ordena al Gobierno Nacional por intermedio del DeparlamentQNacionalde--4,~.__ . _~ .
Planeación, Ministerio de Cultura y Ministerio de Educación Nacional, en cumplimientóde
sus atribuciones legales y dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de la
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sentencia, se realizaran las gestioneslfic,aces para obtez¡erlos E~~t1rs.,", }apr0f,I~cl~nes +; ,,: .
para restaurar, conservar y defendej(el patrimonio culturahde.Iosmonumeritos naci?,naleJi,;i,.>"'" ....
Hospital San Juan de DIos e Instltj~Mate~no.lnfaU.n. .. &: .• ~~~;r,.<~;

Igualmente y según la compet~a asigñada~por la ConstituCión!"PolltiCfi;y;.la ey, le
ordena al Departamento de Cóiioiniimarca y al Gistrito Cápital.,de'Sogot?;plopender por
la conservación y cuidado dé! • D'iíonúmentos n~cionalés Hospitál]safÍ Juan de ios~e.
Instituto Materno Infantil. ..•.....!..t.'.,.i.'...;..•..•...•.'.;....... ~..... ..... ':'".' •....'."'.'.... r".~,.. .... r:---.. " /
Con el propósito de gar,an ¡i~~mPlimi~nto de la}ent~ncia proferid . or.•e Juez
Constitucional de. l.nstarcia,¡órdeña"I~.~onstittición dE;.fun c~té~. verificación,
Integrado por el MInisterio de.Cullura, a travesodel Consejo de Monl:lmentos,NaclonaJesreI

l' ,"",,=, Jo ~-. ~ ,.,,-- 'M!"-''''". ''''' "'-''''-~~.-,'

secretario de Cultura delDepartamento de Cundinamarc,á, el Gerente~de Patrimonio y
Renovación del Departamento'oéPtaneacíón Distrital de Sogotá!<>quieñ hag ,$1JsÍleces,
el Personero Distrital ~~090~i~;;.4!;:soría~~rpuelb. ~;~~." . .~

Al resolverse el recursodealzada¡..el.Tnbunal'Admlnistratlvo de <::undlnamarca¡- Seccll),n
Primera - Subsecció~~C'~éri Descongestión,\mediante 5enten'ciad~ 19 de~juniOde 20'12,
confirma parcialment~J~rªéc:;is¡ónd71.a 9'uo,'revocand~:el r~~0.nCl61iniento!feli~,centiv6~
favor del actor. En ,'estas condiciones, es' precIso mthcar\gue eL actuar del,',
Departamento de Cundinamarclliestá' circunscrito' a las t'areas\definidas'eit la ley
735 de 2002 y la sentencia.dei19.de jUnio de 2012, proferida por el •.Trlbunal~ • .~
Administrativo de Oundillamarca;' dentro dif"lai acción popirJlar'2007-00319<jilc:oáCla.. ....,...,
por una ~unda~i?nt~.ivica, lo. cual i~plica 11I •• ~onf!~uraci.~n?ed~~ si~uien~es,iZú '. ::;:< "
defectos: I or amco" rocedlmentaLabsolutó", factlco IVVlo/aClon dIrecta 'de ,e 3 ¡j

la Constitución, los cua~~.~ex~~~n,más ade!:;'te. .;~ ',. , . .

Finalmente, a través dJsentencia.de'23 de 'noviembre de.2017 el Tribuna 1ministrativo
).,--"'~ ,o, -''''7:'''''..... " t l"-'}'- \.,. ~,., "Y",','"''- 'v

de Cundinamarca - Secc!2~~c~lmeraiSubsecci?n "AZ,.con}'onencl~del Magist(~.~;k~is,
Manuel Lasso Lozano, al resolv!lr elrecurso de apelacloO,ltnpetradoc~ntra la declslon,de
25 de mayo de 2016 proferida po¡),el Juzgádo Cuarenta»'Y''''Uno~7Áamioistrativode
Cundinamarca en el marco d¡;íá acciónpopúíar número2009;0043)lé'oraería'aI:Gob,ierno
Nacional por intermedio de lo~Ministeribsde Cultura, EdÍ;lc~Cíón~Naci6Ilarf:::SáiÜCl;,y.¡,\

•• '<¡.' ':'-', ~ ~ ._,'" - .: .'" '-.r. ",".- '''~ . "~ •._--k . ,~. "" ..
ProteCClonSocial, para que dentro deJos treinta dlas siguientes a la notlficaclónd.el fallo}.',> ..
Constitucional, empre~~a todas\l~s' a6Cioneslhecesari~~ para que~!~s¥Jo d~~.I~O' ..,
Empresa de Renovaclon y Desarrollo .Urbanode Bogotá, y laSecretanadeSalud der: . .W
Bogotá, desarrollen y ejecuten el Pla1h~speCialdEN\'1jlr\ej?,y p;rotecci~ri:d~1~hª~81tal"Sar::;.: ..
Juan de DIOSy del Instituto Materno Infahtll (PEMP) declarados MonumentóN~cgmal,h()y;.;. e""".:' .' ,
bienes de interés cultural del ámbito naciol1~I,.•ba..j.o los linea~~ent.ose.s.'tab.•......I..e.•.'.'gl.dOSeñ"1~léy...•...•......".......•.....,; O,. I1735 de 2002., esto es, que tales centros atiendan: 1) la educaclon,ÚntverSilanacon .el fln'r:r,' .' '.
de llevar a cabo la práctica de los estudiantes de'las. universidade5'públicas':y privad~s,en.it(
el área de salud y en el desarrollo de trabajo se 'investig'aciónjen esté1caIllPo;l2)el;j~i<i..

~_" ,~."",*,--o ~di~--"~~-"'--- . 'lf:-:"L
desarrollo de programas de fomento de la salud y de"medicina'preventiva;¡;yj6) la;,""J ..... .
prestación con preferencia de servicios médico-asistenciales a-Ias~persori'a~';.cár~ntesde'C,;. iY
recursos económicos en los distintos niveles de atención y estratificación.~¡'(¡~¡¡~~; ,~!;:,;,i' '''',:

'1

r~olell'Z:\ ~ ID"" e H o o,, !~~ ~
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El Operador Jurídico de Segunda Insta. rdema la{conoifnación:' 0rnit~ de
verificación integrado por el juez de~nni~r.~tirístancia, '1~~}ce~Dl~tf?~i.~ue \el.~!~£~Q
designe los ministros de Culturai'l;:d.uc:ac:icmcNacional, Salud. y Protec:cloq",SOcl¡¡);Jel
Director de la Empresa de Renofación¡Y.'Desarrollo"Ur~amrdeBogot'á;rens~cretai'ío5dé
Salud de Bogotá D.C., el métlicÓ~~¿O!geA¡:a~gol~~,J~rno ~~~rJ{?e;J8)s~aCT?res
populares, y la abogada Pao!a~.lregullaelgrupo ae.acclones populares'del.la Universidad
del Rosario. A.~'; ,.
Así las cosas, se conc'uy:~ff~e'Go lerno'DéOartamentaviéne cumpiendoc
encomendado por la léy',l[¡¡los ,faUos;Constitúcionalesl'lsin gue..féllo'j¡jmplidUe la
apropiación de recursóslpllraser transferidos '¡¡I"patrimonio aútónor!io'''PA SAN
JUAN DE DIOS". Es más;'mediante autó'iudicíaldeS'de mar:ZoEde'2017 expedido
dentro de la audienciaJ.de.l.verificación/deYcUmplimiento deJfall()HAcción ,popular
2007-00319\ el Juzga'do'Doce Adrriihistrativo de ,Oralidad delCirctiito de1Bogotá -
secció~ .~egUnda., se refirió al respectoe¡110~si9uientes rrm¡()s: '

~L1 ti
"El Departa~en~o 'l E;. Cundin~!l'~rc.a alleg(J inforn¡!! (fI.! 13~4 '. #},s.~!de I?,s
actuaciones adela!,~ad~s~p.o~.!~Je~llc1ad.!:.sp~ct9d; I~sentfncla p{~!f£nC!aen el".
proceso de lafreferencla, alllmaniflesta'que.,enrazon a la exproplaclon,efectuada

,"' ,,,,,,- - - .",,, -""""",",,ni.""- __'_"," j\-dh<-' ~-- . , ¡ ~""'~_ ,>~

en diciembre.~~º.1!5,1C!!cho21£~t~l7"!tori~!.pl!.rdfpla corppe!eaCiay la(,!osilJffJ1.~d
legal de destm.ar,recursospara el r;;of1lpléjOHospitalario San,l1uande DIOS,q!{e'f1o
obstante ha p<trtj~ip'~go:.d~manera~c«i~en-!JI..c¿9.'fJ!..tédeVfrifié~c¡ón. ~
En est~ sentld~i5'2P;d~scp'no~~lf¿lJspacho ~l;'~*~(manejQrd~!J.p'~supuesfoa
cualqUier entldad~debe.ajustarse;;a,J?, ley y",por;tanto s¡;(foma¡-llJIprocedenfe
obligarla a efeqtiJa'hterogaCiOñesf(¡ue;:e!fordénalTiíentojurídico tnpll~permíte.
Aunado a elfo, cí~i~[<?!meaILfgaJ!o~po( ets.eo/etafjé2,ael~omité~e¡/ficaqi~PJ.(fJ~
1317) se estable~e:plf.~..en e; f!,fecto .9ue, eIB~p~rléJtJ!!!nto .~*"traves det;J!l.f.t!l!!L9.
Deparlamental de CulturayRecreaclOn ha pa[flclpaao'e.n faS.dlferentes reuniones

co~vocadas. '¡.'•.•~ '. ,. .'. ' '
ASI las cosas, se aceptan los 'arqumentosJpresentados por e/.,'Départament
de Cundinamarca v en consecuencia,' concJlJlfeI'esta'J';Juzqaaora que~)el
incidente de desacato setormi'JinbclJo ante ia~impos¡bilidadJ/eqál déHá
entidad de cumplir la ordehimp'artida de aSiqnárieéursos.de"manéra directa
para la conservación del citadoicomp/ejo.hospitalario, ya"quéno:éxi~tj¡{¡~na
obli ación ex resa clara comolla, ue{en;esta' dili encia;'seFim ú501al
Departamento". ".

Corolario de todo lo anterior, es la inexistencia de'normalituciÓ ; egal, o de
judicial de fondo, que .Ie haya impuesto erogacióñ'~e~~~t¡íica~]~ml~l~~...,£onl~ª't~~I
Departamento de Cundlnamarca o la Beneficencia de CUndlnamarcá¡paraemprender,la
recuperación, restauración y conservación del inmueble donde"'funcionael'A.hciáriiitO'San
Pedro Claver, el cual hace parte del bien de interés cultural - Com'PíejQ:íH6ªpi¡alario~)Sa¡')
Juan de Dios e Instituto Materno Infantil." '''.'

Calle 26 #51,53 Bogotá D.C.
Sede Administrativa. Torre Centrai Piso 9.
Código Postal, 111321- Teléfono, 7491276/67/85/ •.
O/CundiGob O@CundinamarcaGob rj
www.cundinamarca.gov.co "t

http://www.cundinamarca.gov.co


."

.'
11

10 Corte Constitucional, sentencia T~006 de 2015. Respecto de la procedencia de la acción de tutela contra autos
también pueden consultarse las sentencias T,224 de 1992, T,025 de 1997, T,1047 de 2003 yT-489 de 2006
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..... , .!::~f,;~,s .
Actuar en contravia de estos postulados c~'nstit~~ioQ!¡,legal~SY1Udicia~s q •. seO "'0'
proferido en torno al complejo inmobiliario'sán Júán de Dios; es simplemente el ~asaJ~;~J;,.;<...
para las posteriores actuaciones q~e enc?n,seCUt~Cia ha~rían~eiñic.!ar~,9~~?!~£Sde~~/ ,>.'v'
control que a la luz de la respon~¡¡í::lI!ldadpenal, dlsclpilnanay fiscal quese~enerana p¡;¡ra'
el Departamento de Cundinamar"éa7 laBeneficencia dé'Cundinam"lucl, sf:sea"éééCJe'ala£
decisión ordenada por el JuzgltdÓ'Dóce'AdminiStrativo del circuito'deBogoff tal y como'1;
se evidencia en el auto de 10'deagosto'de 2018)10 cualse adJirtió'aloperador juridico.al~'+"" .
momento de interponer 10~Jr.:_.r..~...~...~.ÍJ••.'.rs. o.S..'..d.,....e.i'epo.1'.e.iCiÓn'yen. SuO'...S.....idiOjdé a...p...e.la..sL.Ó!1rw....•~tra la Cr{ .~. ¡,.;..... 1providencia del 10 de agosto de 2018)1(Liquidaciónde'iacondenaimpuesta~nel proc.eso " "';'1,
de la referencia,dentro1It~t¡!fde:%~~:ón d~.e¡. r k.... ' . '.

11. FUNDAMEN'TOSPARA LA PROCEDENCIA DE!LA ACCiÓN DE TUTELA ;~
CONTRA PRoVIDENCIAS JUDICfA-bES-SÉNTEN'cíAS¡yTAUTOS. ' ...-

De acuerdo con lo e!;lec;~'~~~CUI0'a6yle 'IaIconst~li~'íel artlc,uo 5 del
J "~ ~ -', -'9""",: __ ',' -- ,[ "'_" .-, Jr.- -r'-, ,..".

Decreto 2591 de 199,1;¡Ia acción 'de tutela procede contra toda ¡acción u omisión de las
autoridades PÚbiicas,~.q~.'.•.~.e...'"h....ai¡.a;YiÓládO,'~~ole..p' ame,nace'violart'CFá.....•.I.qUierad~..IO..s..rderec~~
fundamentales recon¡~;;,ent te~o clst'tu~af. I . .'j'~~.,f. V:l.. ~~, ,
De Igual forma, ia C~rte}~2n~tlt~i22al.'h~/elter~0 en fU Jun~pru~ercla la\posl~~ldad~e'-...i<.
que, de manera e~rflor:~J~~na:pUEl.de¿~~c;~r~euso, de; la accjón;9~ tutela\~0~2; •.me~,o t
para cuestionar decIsiones'Judiciales que Violan gªrantlas constltuclo.nales,en especial 1
los derechos al debido:iproceso.-éiCceso"--a--"la ad'minist}ación\de iUSfiCia"Ytla~, .,.,/, ,\
pr~valencia del dere'~h~s~~ta~cial. se.g'u.'nla Cor~?ci'ín, lo ar¡¡x~i.PL.'~.0,.~.e.deceá'qu~~I;~.. ',;\' ..'
articulo 86 de la ConstltuclQnestablecelque a 'traves , de la aC,?lon',detutela "poará"" .. ' ,1

solicitarse la protecció~.inrnediata"de"losderechós con~tituciónalesfW:íCJam;olªlescuando ,~
resuiten vulnerados pbi1.:gulllquí~r~á!JtoJidad_pt15liCa~,_~5:.'cJecir,pbi"¡"todas aquellas
perso~as que están facultadas por la norm~tividad para ejercer poder de mando o¡.",
declslo~ en nom,bredel E~1:".g~,.Y.9;!y,asactuaciones l?bll.g~el!,'y-~f~c~;~a los partlculares"i';~1,:.
(oo.) ASI, la acción de tutela,proceae contra las aeclslones ludlclales toda vez.-gue,''''
son "ado tadas or servidores úblicos en e'ercicio de la función 'urisdiccional,,10.

( nfasis añadido) ,;~Y,.; A 'U ..., ",~""..,"~,
Adicionalmente, la Corte ha seAalado que el concepto de proÍl¡denciaju iClawbljata'nto",'~'t

las sentencias como los autos q~u~son•..'.'....•.•.'•.'.'•.•p.r
o

.ferido.'.s por las.•.' a.u.'.t.¿.ridades.....'udiCfál~S..,.""".as
J

"l, I,o.'.'..•"'•...•....•..•.,..'.C..•..'. :1.'.'.expuso en la sentencia SU,817 de 20~t:V .'~. "t,,' .
"El concepto de providencia jutí¡cialcompren(te' tanto las.lsen engJ1I5coinO'!. ::,
los autos que son proferidos por'la~,autoridades¡j~diCi~~és:¡~~em~argo, e~~;-::o.. . .'.
matena de deCISionesadoptadas en autps; la Corteha~nalado;que estas~ por,;;;'
regla general, deben ser discutidas por meQJode los recu,rsoso'fdinarios q'ue el~f;' '¡

legislador ha dispuesto para el efecto. La acción,.9~tutelapfqced~[á~so.J¡!m;,bte(i)};z:. ': ,1
cuando se evidencie una vulneración o amenaza ce,Josder,e.chos:fundamentales;,j:V', , .,
de las partes que no puede ser reprochada mediantE;"'otros4

;medi "e1'aéfensa ,;-i.", ,¡: .,
~. _:~~./ 9.'"
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judicial. Por tanto, la acción co~stitucionaljno será~r6ced~ntecu2n2°'ha,nvenp, <O "
los términos para interponer ~osr~cursos~brdinarios:yla part; .~f~£t!!~ano)~izol~~_~k"',~ ..
de ellos, o cuando fueron utlllzad9jl,' pero e~ forma 'lIdebI9,a;(1I)\S~~D~d8irp.esar~~,:J' ,",j, "
que existen otros medio~téstos;D~esultan~eos.p~ra"prot~g.e~lo~1de~~.hos'
afectados o amenazados;'o (iii) cuanllola protección constitdCionaLes'.urgente
para evitar un perjuic{c)'irremediable. En todocáso:para que'próceda la tutela,
deberán reunirse 19~~:equisit?s~ge~era\es de\.p~éde~c~áJl?y los. r.c;gUiS,ll,9.S,.),,:,t:,;
especiales de procedlbllldad de la,aSGlón/tutelacontra providencias Judlclales'que').,t(.,
han sido fijados por~ésta?~ó~l-!Énfalis'añadi~;Y .. ',"/",','

Así las cosas, la Corte!h distinguido unos reqUisitos~rocesales d.. ' ar .c;tergeneral"
• f:" ';.-~~~---_. ,.' • \ __;,.- -! ,s..,"""~-~,,,,~-~,

orientados a asegurar el:pnl)clplo de subsldlanedad de la tutela y en segundo lugar,)Jnos "~..
de carácter específico~;,'9~6traélo~e!1 10s,~deféctóS\deI~~ act~é¿i.[rieJl!Judici,le~en~~í;¡¡'f:.
mismas consideradas l~~e.•v~lneran.,derechos fUQ.d~m~ntrles.ResR~c\ode 1<;;5 req~isitbS
generales de procedl,b.I.I.I.d.51.,.9.,".'.d.e I~~.•t~!e.la"~ont..ra p.r.o.Vlde.nclasnUd..lc.J.ales,laJ.....C.o...rt..J' en la.
sentencia C-590 de 2005, en la que la doctrina de las "vlas delhecho~ fue repl~nteada el'1
los términos de 10~'.{áv¡¡í'1ces£juj;spru.dénciales:señaló ;qué¡(debe ~créd¡tarselél
c~mplimiento de tOdqse,I.IO..~.s.. p~ra la proc'é.d....•encia dlla'acción '\~.A.,.~.'.,'.~.m.ismo,~.s.ta.,l:i,.'le.ció q~e.
dichos requIsitos erar:~~:9UIr'::: J ~.. 1 J:t! t.~ \:,

- Que la cuesliónque se .discuta resulte de eVidente relevancia constitucional, esto
~ ,- ,' - - - "~ '",-"-', - ,! I¡.', "",,''''Ú'' ~ ""-'~_-"<"' ~-.;;;,

es, que el caso involucre la posible vulneracion de los derechos fundamentales de
r>~ci,,'" '\ ••••••..•. \ V~ ~~'

~~:.a=:s~um~I~¥C~n~r;~qUisito de la,subSid;ariedad,~~t()~es, que se;:~~J~~
agotado tOdos~J()s'm~Ji'lS -o~na'nosy/éxtra,ordi'n~rios- ~~'!i!.e(elJ~a judiciár"al
alcan.c~~e la p~:son.a..'.,.~.!.,.~..cc.t.c.•.a..c....•..d..ca,.'.saIVoqu.e se trate de\eVitar la~nsU.m.ación .de.un
perJUIcIoIrremedlable.~,~'¡.';:ii' •.•. '-'" " "-
Que se cumpla lel requ'isiio'C1ela)nmediatez,'es'decir,q[Je la tutel e~LJbier
interpuesto ~n Un'!é~.m..•,.;;~.n.,?~.....,...:.....a.¡.".'..:.'~.".'?'.,.".nabley pi'oporciohado)ápart.ir.'~..••e..I hech6"~lJe6riginó
la vulneracJOn \;;jj~-\;iJ';;~¡¡-{ .) ..:'"J ";lIJ'
C~ando ~e trate d!liLul1~,1~f~g.ularJdadproc~sal<debe(qu,edar¡¡;sL~!o que la
misma tiene un efecto,'declslvo'(o determmante.'en la sentellcla)qu.e se
• -'l" ,-,,;ti-'o'"''':'' .1,-.,- __ "'--"*-. #,'.,- -,>N_\..'~_'.6.-'-m-: _,"

Impugna y que afecta'losderechos fundamentales de laparteactora:~", .;, •. ',
Que la parte actora.. ide¿J!!!iquede ma,nera ratinable:!árit9' 10S¡h~¿.!!~}que!¡);'f . '.....•

generaro~ la vulneraclon cQ~o 10.s.•.•.......d~recr..os.VUln.e..~ad..o~ y.•.q..ue hL.bl~re,~.J.eg.a.dO..t.a.•...•.•I'.•.•'.;J'..'.[..•.•••.•.•.J.••..:..J. ' ' "•.;'.;;.vulneraclon en el proceso Judl~alslempre.9ue estohubiere sido posible,"; }v,;,;;.
Que no se trate de sentencias al\! t~tela. "VI ..,l~,,<¡' ..,

Igualmente, e~ el citado fallo se indicó q~d~más del c.u~p~r.nientoJde.~.()~alidadarl~f'~ '.D" ... ;
causales generlcas se hace necesario demostr¡¡r la eXlstencla~ej'al 'm~nos una de.la,si'" .
causales especiales de procedencia de la acción ae:~tela contra provid~~f.i,is jUdi~i.¿les.,.~..;'.•.; ...{.d
las cuales aluden a la ocurrencia de defectos en el"fallo atacado, ql.Jeen~razon' a ;su;;" -"

11Corte Constitucional, sentencia SU-813 de 2007 ", ". ,;;~~.~<"{?i 'í:;
12 Corte Constitucional, sentencia T-1240 de 2008 o,:; -¿;,~~t-K<.'>--.¡: ,- - y,

13 Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005. Estos requisitos fueron confirmados y U1U ~~dos'f~iJ~ . --'.->f:<" '¡i
sentencia SU - 913 de 2009
14Ibidem
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Defecto orgánico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirió
la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.
Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actuó
completamente al margen del procedimiento establecido.
Defecto fáctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicación del supuesto legal en el que se sustenta la decisión.
Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en
normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera
contradicción entre los fundamentos y la decisión.
Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue víctima de un engaño
por parte de terceros y ese engaño lo condujo a la toma de una decisión que
afecta derechos fundamentales.
Decisión sin motivación, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos fácticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivación reposa la
legitimidad de su órbita funcional.
Desconocimiento del precedente, hipótesis que se presenta, por ejemplo, cuando
la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez
ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance.
Violación directa de la Constitución.. -'lc-Y,,!-.'"-P-;Y~-';Y ~

La Corte Constituciona ,t~mlbie~¡haseñalad5.~uere~~~ble la proWd~ncia de la acCión
¡..,. c. "-=""'i~",,- _'~_ .-. •••.•,~"''"'':-<:'_-_~ "", ;~ "_~__"__ • • r.:""",-",' ;''''~'~

de tuteía contra las decIsiones adC5ptaaas:en.éltramite!de:un'fmcldenleile~de¡sacatode un
¥-"_ •• _,:=,:.~-,-"",,_-____ :_"'<'",-_':_-.-~'._"_<-=: __ /'_,H _~.-.:., .•• _".-_,""",_~!l', ~_"_""_'_ ."""."'~"""

fallo de tutela o de acclbn'¡popular,'~y¡queda.mlsma,;depende del cumplJmlentb.•.de íos
requisitos de procedencia~que.íásqúE;;sé'diri¡fénco'ntra:las"otras'provideñcias;jUd¡cj¡II~~L,,<2c_ .• >-iW+:, J<~,=, __:o_~- ...,'..' o,¿¿¡",--.c "#dco,',_ _ _"" '~, ._.-. <::.~,,-"d--,_,,~..'<:_
Lo ante~iores posible sie~p~~9LJe.:;~&9umplanib,~r~q~isito~g;.nera~~~de proced:~.~f,~d~j
la acclon .~e tutela COrit,~~provlde~clas JudI(3al~.~~y.,.,..q~~~tade'Jl~~,.••se venflque""la
estructuraclon de alguno de,,- ...d....e..fectos quea.c ..e.nmatenalment.eproceqete e.•1 r..e.curso..
de amparo. ii' ....
Así las cosas, es perfectamen¡~Vi.ln erpone;' una aCClon,de e a contr~:~.b~~Í::
proferido dentro del cumplimi.entb,.~~.~Ia~Ci~¡' pOPulal.€?inO.~ÉQl!~••.é'nr~l;pre~ ,n~-"ff"
caso. Al respecto, debe menclonarse,."qu.et:l;d~Tallde ~~~,2g'!1P!I~9SP,~g~/-tqu~%~~ ~. .
generales y especiales de procedenpla:1i:le'.Jaapclon~,dej¡tutela 'contra~provjaenCla.s ~

'¥~-'* "'~"'1, - " - >1J"',' ,"'."':2 .',,'. '=.' '#;.,_~ ~~,_,~ ,,,,,.--- _ ,,-;;"""'-"''''-~judiciales (los cuales serán explicados eil'losacapites:postE!riores), r¡1ediante:elautéJ]de
10 de agosto de 201.8 se ha prov¿ca~o li~¡gI~!'Í~ración íete;p.l,~s derE;~l1:ci¥'
funda~en~les al de~ldo proceso de~ Dep~~lt:Je~\~~!l.-~~!!d!!!~arca 'YA-i!!~~.
Beneficencia de Cundlnamarca, que seran explicados:además';enHa[p3usal general,

"",,_,,~- n, '_'-".'-''''G'-'''' - -~-=~'-""- -'~_-"para procedencia de la Acción de Tutela denominada "rE!levarícia,constituclo 1".
o -x~1f> - ,',-

gravedad,.hacen que ~ea incompatibl~~~-!1~s¿pr,eéeptos~?n;sl~tucion~li~Y
de la siguiente manera. .ifll!JfJi!111!i..f ~

15 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 2014

~O re¡~. Iill\ D" p.' , H o o, l ~~ 0lla0IAMARCA
<ii;j~~1.:!J ~_ GOBERNADOR "~~>unldos.od.m.smás
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Tal y como fue expues o.c()riTaritéri~id~eníe. pi' . ente escrito; 1~¡GorteQl:rn~titucional
ha determinado que áentfó.;:de'losrequisitoslgenerales1de prliced~cia deiJa"átción de

&, "",""" .,;;:'''.-N, ,- • "'_",,"""'_.-.""-_~-_"'c_, ,-........., ''''',''''- ,o¿jf 7--- , .';'"", ~-_1,",_" h.•
tutela contra providen<;iasjudiciales.seencu~ntra el,referente aqueél asuntob¡;¡jo estuglo

ft-- ',-:" ',o<,,£~,",c"l "'1 ,~_-._-_._?-' ,lI"tl-' ,'X-,-']' ¡¡,~ - -.. ""-_-~~>..~ r,r_'-.:::;

tenga relevancia constitucio~al. Lo anterior,significa[.que el juez de tutelaLdéb~ verificar
que "la cuestión quetentra1a1resolver éS"¡fen¡(¡nam~nte uhacuestión fd';'¡'elevan~ia
constitucional que á!~~~,,~f.,ild.:'y._e....~~~.i.r..!u.,.....•.R.~~men~CL~s.de IlS ¡la.•rt.,..es"'6. . .....\...... "••

P~7'JJA;"~~,,£JL~~~ ',.1::\
El presente caso tiene'Jrelévil1c:íac:onstituc!onaldebido a que mediante auto'.de.10 de
agosto del presen~e1~~.~!r9~rr¡~~ya~fue~~~R~~t~{~f83zgado\ D~~~)f'.d~.inisiratiy~ej.
GlrcUlto de Bogota ~~;vl~l~4d.()<de maneriJ¡i~lrec!:'!\1':!.¡Lqonstltu~l()njF:.¡¡IltlcadE0{~2V
desconociendo el d1.':~c~Qj.fun,dam;!lta!!t~lt gebld~,r pr22es() (j~'!?1:pa"rtamento de-
Gundinamarca y la Beneficencia de-Cundinamarca, aSlrcomo'ellrresPétoala~ley (Ley 735
de 2002) cuando se riquid¡~¡¡ríac()ndén8Jño'ionsagra(fa}en la ~e!'itén~ia';>-de9 de
febrer,? de 2009 profe.r!~F~pór el~~izgadoD~f.~i~d~int~tr~tivo del(Si~CÚ!t~~
Bog~~, c~nfirmada p~r~I¡¡lment!'el 19 :~e'iJ\}~,oj!~1120'lf •., por .. el,!!lb}lJ¡~~}
Admlmstratlvo de CundmalTlarca - SecCIOnf~í'lmera~-Sub¡;eCCIOn "C";~en
Descongestión, pues úniC'ament se re."o~a~el.R:r¡¡conociniiii1to~del incentivo

definido por el a quo. '~;F.' ......••". ...... '.''...
Es evidente que en el. caso s,ub;j~dicJi~'v~ln~~a elt ;r~cho~1 de~?p'[~!~
contemplado en el articulo 29. de,la,Collstltuclon F10llbca de,~Colombla'para'5el
Departamento de Cundinamarc;},y~ IlÍ~Benefit::encial¡jeJCun.d¡namar(;a:llcúanddft
Juzgado Doce (12) Administrativo Oral\~~lffiircuit~d~l~Cfgotá ¡;r~Teíi2~!~p&le~!i.J2.
condena al Departamento de Gundlnamarca~lencumphmlento de lalleyw.tla'sentenCla
. .. . ~~'."'--_-'-,-, ",'~..--. ==A' ,te", ;: -:!t-"'--"-"-~''''''0'-''''''_judicial 2007-0319, para que se aSigne la suma de tremtaydos mil.gUlmentos noven.ta
millones seiscientos ochenta V cinco rñil. cuatrocieritbs nóventa;sy un pesos
1$32.590.685.491) m/cte .. para la recuperación, rest¡¡urácipnyeonserv.aclón del inmUel:lfe

~"''' -"'~~.+_,_"~-- ''lif!Ji'-''-',,'.'--',--1 }~I~if -:
donde funciona el Ancianato San Pedro Glaver, el cual ¡háceparte5~é¡jbiEm de int'!irÉls

. •. • -......-; '"",,~-- -.,'."",f.b,,,- '!O" _"e- ~~'-""-~:--"_"0j.-,
cul!ural - GompleJoHospitalario San Juan de.DIOSe Inst'tutQ~¡;¡ter!"l!,~!nf¡;¡!:!tilr:cua~.~2;J~l{
articulo 3 de la parte resolutiva de la sentencia de 9 de febrero'de,2009.profE!ridap!,r¡~I~;
Juzgado Doce Administrativo del Gircuito de Bogotá, el cual fue confJiTl1ado$or.eLTrioul5al"

-'o - - "(i/ }i;;,::'~Y

16 GorteConstitucional,sentenciaT-264 de2015

[f;lO [f;l~ ~ o < s p , , H o o,, ./)',~ aNlNAMAACA
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Administrativo de Cundinamarca - Se!l,éi~njP'Dm7ra- S~~~Eg6iÓh,~q:¡eh~escfng~~tión
en sentencia de 19 de junio de 2012.(definí¡Yque los responsables d~),ªcometerla~.qbras
de "remode/ación, restauración y co~7Vációr'de/"monume'ñtoÍJac¡óña/HoSpit,ªI/Saíj";Ju ., .
de Dios y de/ /nstitu.to Materno 1¡ff,ª2IjV!~'éJirel~?1?Í!':,!~.f~~-i:i0n...alp'g'iñ.i~':wed!?)del
Departamento NacIonal de P¡,!anf!ac:!en,e/'JV!!nls!l!r!,CI,L,e<t'2ultu~~iY:~!LM.I.qlsterlode
Educación Nacional' y atendiendo1jolpreceptuadoien'el incIso 1ero,deljartículo 2 de la
Ley 735 de 2002, que s~ñala¡estas entidadésl.como réspan$~bíes, más
Departamento de Cundinarrta'r¿áyla';Beneficenci~ déCITri~dfñ¡lrparca:'

.¡:, .. %~j~~.~j/ . ."
Para garantizar el cumplD1i~m()geas}1a,E~a,~im~~rti~asl&Drla leyZ3~L~.002,.que
Igualmente son las plasmadasen'la sentenCia, de .9.'cie'febrerode 2Q09,4seH::reala Junta

. • ~"....,.-~.~ ~-f. 'r-,~_ -" ",,~.,- """-"-'./t{ #,k-f'''''~._'.f~7' ~
de conservaclon d,:1mq~~,";l!Lntp.inaclonal,de.!a,,E;!,al;!0~a9 parte¡\o~~";llmstrosdey~~a.;
Cultura y Educaclon Na~19!"1~1,;jeL~caldej"1a,¡yor~~tB;o.qotaDp~ie.I(Gobe'pa,d,9~j;d~
Cundl~amarca o SUS!d.~Il:ig~,os,~,I.'!t~~lIel~II~Ip'P}l~ue ql}e. ~!~Depa~me~!O,J'de
Cundmamarca tenqa,¡j'C:¡1I~ejecu,tli.Ij~CI~rasa~)I:mode;laclon7 res~raC;lon, o
co~servación, toda yez qu!..dicha.~~r~a~}~erol1.C;~!ramen!~ de~nidas 21l"ell.inciS~!
articulo .~ de I~ .Iey¡?~~.~~¡2p02'allG~;~,I.~rn~ N~C;Aonal(D~~~a~ment9I~llflonal (sJ.e
Plan~aclon, Mlmste"~;~.t::,Cultura y M"I1I~t!':~d~i~ducaf,?n ;~acion,í!l)iI8 cuallP~
requiere de interpretaclonesladicionall!s, como las 'que está realizando,eloperadór
judicial al imponer Orlá';condena"alas?e¡;tidades;accionani~s, plua qué"'séasigne la"
suma de treinta y dbs'mil:'guiilielltos"'nóventá-nilliories seiscientos ocHenta" cinco
mil cuatrocientos noventa ';\1~unpesos;($32.590:6a5:491) m/cteí~pues eh legislador
simplemente al crear ;la~¡~'JUNTADE.~CONSERVACION"" qUiere garaittizahtel
cumplimiento de la citadaleVtl ./

m¡,~fu'y"r'f«\ .
En los términos delf&ib\6"ari~de.;'naReaí Academia
"CONSERVAR", viene dellá~ínconsefi.'are;{ques)glÍ¡fi~a:'\itt::.:.,,' ..~[:~;

1. Mantener o cuidar,aelilpermanencia o integridad de ,ago ode alguien.
2. Mantener vivo y si~dañoaalguien. }.
3. Continuar la práctica7ae'hábitoS':ycostumore'
4. Guardar con cuidado"'~I9"o.~=~~ •.

'1" .. _ .• __,j~~¥~\f=
5. Preservar un alimento enunm:edipadecuado:" .'\ . ¿ .... .,.

En. conclusión, al tenor literal del~él.,;,lC;!:J.0t, ,la ley 73,: e ;febr~r()&,l:i":~002 ¥J
articulo 3 del resuelve de ~entenciar~e;~'.?:.febrero de1~9,,o."~)):r()~dí!;¡,.,p()f:i:ElI\.JU~~~~t~
Doce AdmInIStratiVo del Circuito d8"!3ogota¡'la'cualtfueJcpnfirmada~pqrlel'Tnbunal
Administrativo de Cund.inamarca- Sectió.~r@.mera~Süt5~éción "Ctén:t!?!~¡;.0!19~~~9r1
en sentencia de 19 de Jumode 2012, el Gbb,ernadClr:de;CuodlnamarcaJormaparté'deHa
junta de conservación del monumento nacion"'i1l,.peroi5orcórrlo,resP?QsabjéJdeaconfe¡e~
obras de remodelación, restauración y conserv¡¡cióil':'delrmoríumen¡qíná~'onal Ho:s"'ital
San Juan de Dios y del Instituto Materno Infantil.. .

Si bien es cierto la Beneficencia de Cundinamarca está haciendo,uso" eparitá ¡Slca
del Ancianato San Pedro Claver, donde se atienden aproximadaméñlel24Ó'¡¡ocianos;rello
obedece a un "contrato de comodato" celebrado en el 5 de abril de r98S-poí':tlá"
Beneficencia con la otrora Fundación San Juan de Dios - Hospital San Juan de Dios e
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Instituto Materno Infantil, por un término'ue .ños y el.tualménte'es' ministrado
por la Comunidad Religiosa de prC}!É12~iTIª~I(Ánciano"l~gente«~¡t!;:;1fr1anit~sd!~o.s
Pobres de San Pedro.Claver", en,E:!JE:!~~Si()'2t<te.l<cc¡ntr~t?d~~7rrCIOrl=S'¿!~?'l3~:t~~
Beneficencia de Cundlnamarca y¡la.CongregaclonRehglosa,'JlUlen entre sus' obhgacl~.!1es

! -,P""'" -,__ ~ -"~ , ¥~..~ - ''"",~--~-'''''-,...... """:0=',,"';""4- "" ""'~-"'"
contractuales tiene la de mantener la planta fíSifa deFAncian~to,aunadoa'las:jrwerslones1'-- ,~, --" "'" -.- -:',C> :-~'.,., - ~ - - ---~"",*,>~~;",-,_,,,,-
que para mantenimiento acmete,: eneficerlci" e" Curídinam aJa"través de la
Operadora.

Al producirse la expropiactiáD"O(Vl'!,l~".~l~~~lra,tiva£ec\?~p~jg)f1mObili~Q¡íl~~nj~a[1~dé
DIos a favor de la Empre~.¡;¡.~.r~f'e9ov<l.£~~yD,esarr;.0~0~rb~D;>.aeBO~~~""i¡¡,~filJ¡yq~len
es actu.almentee.'propl~t2~I()t;~g,haeXlstld~~~a f~0¡;¡,~;~xlg;nclaalgg~¡¡~q~?se relaCione
con la Intervenclon de planta.flslca del Anclanato, toda:ve:z;rqueel(cUldlldo.del mlsmoTse
encue~tra en perfect~sf:'¡:<:~~~iéione~P(~r1p~rte~d~1~1congJégi!2nf Reli¡¡!O~;~~
administra el Anclanató:AdemasnCiña'exlstldo"exlgencla alguna d!lparte de (a Empresa
de Renovación y Des'arro"ó)Urban(;T~~'iBogotá"=jERUi; pues"nó.éXiste ra£ón.tecnica,
Constitucional, ni leg!lré¡~~Esí:ah)trl~~I¡;¡f:i~siÓ~1ge uno~ rec¡.trsos ~.~?Yun biel)
Inmueble que no e~'~'?~A~PI~pledad;¡¡d..•~I:¡;gepart¡;¡!.!1~to d~.'9undlnam~(¡£,~~nI de,flja
BeneficenCia de C¡~~9lna!J1arca, pue~,¡¡.L!l~...••d!ll>~rcade~ana:l rn u~¡;¡~,sene t2~
Investlgaclo~es de I(),:;í,~nt~.~de c~ntrol;,a~temverl>lgnes s£,br~¡bienesb.r:ngebles "'de",
terceros, maxlme CUtrCl~l¡;¡~~~lJl~lJC,~w?!~rl,~,¡;¡~e~t~()?ela ~CCI?~\popular;J2º~-003Últ
no impuso erogación'algunasqbre ebpartlcular;tary,como se exphcoantenonnente ..

.'.~'<jf';"";:J'~ . ~~t~ \..i;il ,,;ce' ..••••.
.-~~;:.~~ ~f'jf;~,~~ "~' ... :-+,

Por lo anteriormente 'E:!xpueso;se'cumple;CCl!1~1re~üisito que \setrat"a de un asuntb:de
relevancia constitució,ñal;N<i!que el dere'Cho¡fund~meñtal vulneradOie¡¡ el dergehPlal
debido proceso conterilplaa(f~n~1 artículo'29'dela'C011stitU¡;iónPdIíJiC"a'de"Colombia.. '.,]~r."7i*~~~~;{.'\.A~~
b.- Que cumpla con elrrequisito:dlfSubsidiariecla'cl;::JAgotamientq. •

ordinarios y extraordi~¡~~ede~;~.' '. . .. ""'.. .:

De conformid,adcon los a'\lí~g,l?SW~~la Constjtuci~r .~ol~ti~'y 69i>~~L,£ecreto2591idÉi
1991, la acclOnde tutela solpprocedera (1) cL¡andoe1;afectado,nodlspónga'de otro mediO
de defensa judicial, debiend~{valorif~s~¡la"'éXistenciarde'~is.:h'ósm'e~¡os(en'rC9ñcreto,en
cuanto a su eficacia, atendiendplasdrc:i.íiístani:ias. er¡:'que'se'enc;.utrít¡.¡:teLsol¡citante,~(ií)
cuando, no obstante la existencía dé;un'meSJio idóneo"'derdéfensa~Gdidaí '. quélla" ..
formule como mecanismo transitO'rip'~p..'..~ra.e.v.i.ta.rúh perjuici.Q.'frre'medial)l.e.. r(.....,~.é2:\ •..i'"'.•1. ~",.~t¿~~_.'" ';, '.
Dos son los presupuestos de procedenéiiiide'lafutelacó eca Ismo..ransitório,qu

, • • ''l;.-<~_C~''''''''*'''._--~~-~>-='~; t.".'-...~~",,-¡,h-J .":',:v.-"
deben conCUrrir,a saber: (1) que este en Inmmenclaae caUsarseun pe.r.Julclo'me.medíáble
y (ii) que tal perjuicio tenga como causa ef¡i:iMJteúnelacciéirÍ u omisi6o"deruría autorl~a~
pública que vulnere o ponga en peligro ?erecho.;fu3~~fu~tál!lt..~~~~¡t~]'idO entq.Ss
de manera general por perJUICIOIrremediable aquel,quegenera lInasituaci9n fácticaql.¡e

' __~F";' __ -"'i/" w~:--. ',<70=",' '_ -£ --:-~.
resulta físicamente imposible de retrotraer o devolver;'1estqecir elq\Jer¡iroduceefectos
fatales, irremovibles, irrecuperables si el perjuicio lIe!ga{á, acae.cer.~En.eeféctO!í
jurisprudencia constitucional ha definido de la siguiente manéra'elconce~to'C!epe¡'j:U¡Pio
irremediable, en la sentencia T-823 de 1999: "Se entiende por irrer:ri"tctiábleléfdañoj~a
cuya reparación no existe medio o instrumento. Es el daño o perjuicio que-Uña'v'E?£ise
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Contra la decisión de .10de agosto de 2018 (Uql1idaci6ndelaCoíi~ena(imp.. fiproceso
de la ~eferencia,dentrodel trámitede~~i~c~Jl6rile fa//o)1i~o~~adalpg,rJÍer~~uzg~d~Tg~e
Administrativo del Circuito de jB(),9~t¡;¡~J¡,e!¡.D~artame(1!e;~d.eO~,l}d.'l)a~~r~~i¥~
Beneficencia de Cundinamarca ,medL~!2te.;¡oficiode~l? ge11íg~sto,de~.lª,~l!)Jerp~!~J,on
recurso de reposición y en sub$ÍdioapelacióM:Recurso'de,r~posición~queJue,negado en
auto de 21 de agosto de 20l8y~~£!árando rlr]p(o~edéñte~\losfecur~OS'jñterpuestos,
decisión notificada en estadotde 22.deágosto de 201.8 .' ',V .
Mediante escrito del 24, ,osto' J18~el'epa ,amento" Cundin~Ii1~['

l¥-~A~_ ,','. -'''/''~''~~~T'''-~;: "¡!¡~~"'-'*"h~_'_-' /f-":""'\"""\ _~"'_' __ :Beneficencia de Cundinamarca;,interpusieronJecurso de:reposición contra'e,)'auto de 21
de agosto de 2018 y en ~tísidio .~ recürSb7de~quej~ReCüfs9de repetsicló¡'¡:tlenegadoen

pO' ',"'- . . )0>- -""\ - ,.:'~~ '_"__~._. /0>- _.''''''-'-''''''''"!''" • _
~~t~u~~a6de septiembr(i!Aje'20t8 y ordenandoda reproducclonf las ,para tramlt -',

C.- Que cumpla con e,:r.:,;".q.,~!s...~.:"od~..,.j~.,~~~,T.~.•,..~.l.i,lItez.. 1,.,....... . >.,,'.",Ji:>' ,',~iilit'~'l:"'_,' , !JI" ,A
En el presente caso s~,S':!TP1;,con'este¿;Cl~I$lto:Xll=Cl~ela af.cl~n,?e tute~:~ejlnterp(~né
una vez agotados los¡recur,s~~;ínterpuestQ~s~t~aP12vlden¡:11I ,1u~lclalatf~~d~, esto~,
el 29 de octubre de 1201,8:cuando se de'CldE:!)elrecll[so de queJapor par'\E:!;(jelTnbun¡;¡,1
Adm~nistrativo de Ct{né:llb~rli~~c~-::.~~Sióri~P!iméJ[i. Sub4~ccip~n "B" Y~a(j~[!1ás,.!á.J1!:'i
ACClon de Tutela s~er~s~r~l~ ,a~~!lit~lltconseJO'ddEstad~,qUe!, es la'¥,o.rpsraclon '
competente para conqcer,de¡lamlsrna'enel mes def¡1ovlembre\de20t8, es declr,;slÍ'h9ue
haya transcurrido un t1)méséiesde'la-re;chiFéh~quese"d~negó eliecUtso de laquéj';"'Y:la

" ',' '.---" --:''';'-' ~M""C __ '. _ ',W ,,,,,;-",- , >,.. 'c,' _~-, "'--."w-,-~"-----'
jurisprudencia de la <22,~~hS,9~~titucional'~nlla s;!1~uci¡; C -5ge.~~¡~g05,señalo:\,q,~~
aunque no hay un te~rn¡no'Haxatlvo, l,!n'(plazo,frazonaplé, para RreS(i!ntarla,considero
razonable un término holmayor~sei5T(6);meses, cOIl':loIcual, parErrelfcasO)concretose
cumple con el requisitQYdélinm~diatez;;por:Cüañtotse¡il1téipuso en'U51plazo"'más que
razonable impartiéndole\~;~da\¡~entá~ón:~t"mi~~ ..' •....

Adicionalmente, del Departamenlo de Curidinamareatdebe'~adoptar toda
medidas jurídicas a su aleancellntes del 1,déenerode2019"Si:se.tiene en cuenta
que para la vigencia fiscal~de2019 ;se~há'ordenadOel'prilÍ1er desembohio"del. valor
total impuesto por el Ad quo,fraccionado;lI,cineo'años;'y, debidamel'lte;indéje"aao
año a año. ' . . "'f" '::~

- '_.-!-.illi'f. ¡
d.- Que la irregularidad proces, en " E!cto dec $IVO o'determuJante

~ '''' _ '.0"""'-'- -~, K f_'0",-_*"'''_-~- ~~v~, -providencia y que afecte derechos fu.ndamentales <léla parte actota: . ' ,~~~fi~~r~- -.~,i1tV ','o-:~-;-
Las irregularida,desprocesales cometidas fieQ$~úlJe!~Sl~.~~t~rminan~.",~~:$iecision~~,
se recurre mediante la tutela, ya que mediante,~/atito'det10,d,e agosto:de 2018 se,h,
desconocido el debido proceso y el derecHo~(jé'*,'~~~eQSa'"'deII.Dep¡¡rtamenioltJ,
Cundinamarca, toda vez que se impone un conde;:ia:pa,.rarquesli''Ssigñ~AasuJ!;;:d
treinta y dos quinientos noventa millones seisci{{hlosocliéñia~YJJciñé01fm
cuatrocientos noventa y un pesos ($32.590.685.491)m/C'te",.•j:)ára.....,jlilrre~Ciper5cl6n.

'~-< ---_8',- - ".,,*,' - _ - - '7"'"':;{- -

restauración y conservación del inmueble donde funciona el Ancianatd'San.•EedroGl¡!ver,
el cual hace parte del bien de interés cultural- Complejo Hospitalario San Juañéle'Dlos're-
Instituto Materno Infantil, cuando el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
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de 9 de febrero de 2009 proferida po({eIJuzg~dó Doce, .'. mjnistnítivo¡ e CircuitJ:lde
B~gotá, el cual fue.?onfirmado por ~ltn..~~~gt-,?ministrativp~e Ct01!!!1.~~rca 1;~eS9~~J;l
pnmera - Subsecclon "C" en Des~0r1g;stl~,nepsertencla st~j¡~9c,Je!~'{!0~~~2H,;.~~~n!
que los r~~ponsables de aco~me!El[~1\lasrq~ra~:d~,..;.c'!,mJ~.,'c!e/a.~/o'!l:"fi!;~~!aYfac!$!Jíl
conservaclon del monumento nacIonal hosplta/¡San (Ju;m de,DloSYJrtelAnstltuto
Materno Infantil, son el dopiemoT Nacioná/~po;~¡ñtemtediofde/lDéPartamento

f,'", __- _'o, ," '-'- "t" '1'- 0;-~~".": ,,- ." _ i"':,¥",,-: #"
Nacional de Planeación, élfMinisterjo de Cultura;'. el Minist.erio de Educación.

Nacional". ,:/" '. V .'.
La decisión adoptada :."'. '~Juzg~ oFDOceAdmini~ ralVO de Cun ªrca tuvo
fundamento en la extril~if1'![~lÓrí de 'TÜtíC!~rí~espoSi'~grter¿eljU~?itd.e1l~ébntencioso
administrativo; puesto qí!EL901I19JloestableqeeJa.rtíC:.lJJ!L~Ode la~Col)~.tjtUciónPQ!ític:a
de Colombia, los jueces, en sus providencias, sólo están sometidos al imperio de la,
ley. La equidad, la jurisprudencia, ios principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial y el operador judicial, en la providencia del 10 de
agosto de 2018, desconoce e inaplica el inciso 1 del artículo 2° de la Ley 735 de 2002 y
las mismas providencias que con relación a esta materia había ¡:>roferidola Jurisdicción
Contenciosa Adminisi~\-i misma c:~~i~nstituciOnal. .tl
Se trata de una declslonjque !1.o",porfesponde . a~de cierre aCloptad;segunda
instancia el 19 de junIo'de'2012.porel£fribunal [Achninist;ativode .Cw;dinamacá.JS.ección
Primera - Subsecció5'~:C~,Fson'póneriéia~de'l~magistrada Ana1Marí~~RodrígJezAla'va.,al
resolverse el rec~rsdJij€'f¥p~láción- contr?Ju1l,l~eiíti~c~lde pr¡mer~]l1stancia:'-p-!:?f.~¡aa
?entro de la aCClonP~f?~.I~r,t"?~Ol-00319,.1~~~~alc~utlEly~\aqU7\~~!~':2~.nte un.VIClp~.
incompetencia y la declslon¡deba ser reYlsada, por cuanto, el Jue:z;,de,pnmerainstancia

~ '''''';.'~''="'.--""". 'IL_ _~~'::'J"~"p¡,'""-,, ~ • F--"'_."~''''. . W0""~ ->";:-.~_.desconoce el precedentevertlcal., estoestel que\proflere SUSUperlor;\~ue r el caso es
el Tribunal Administrati~~.:Ci..u~.nd..i.nama... ~ .," ...

i1b~'lI'~t
e.- Que la parte actorafidimtifique e marjera!érazon

v,-"",,,=',,'C'C .... :'4'If '>- e "1i<, ~>",,,,,i;
generaron la vulneraciénjcc:iíno, los derechos' vull)e,¡¡dos' ,
hubiere alegado en el pro"~e~o. ..!.

~:,/ <. ;"",_ _ e tl;:~~t
Con el presente texto se sati~fáceeste' req(jisíto, y¡¡;q¡r~se: ....ge'una:de¡¡cnpclonáe,los
hechos, el contenido de las 1J~éi~.io,~e~,\tM?:~ti9~íl.~asylil'exP'ii'por!q&é,rn:9!iyO'S
estamos en presencia de la adopclon'de:una:declslon sln:competencla, séiexJ)lIcan

., -,">~"¡"",,, .~ -~~,.,_;,--;., J,.""~¥","--/." ,~, '¡;n-.",,~~,=-.¿¡",,-"~.. í
defectos en que incumo el operadbr~JlJrIdicolY.las razones¡p(lrlª¡¡ícualesjse~vulner
derecho fundamental al debido proces<fYel Clereé:~b,delclefE!iísa?" ..'..

-'~1~1~'-
Adicionalmente, no existe un mecanismo distinto a ,la;acc:1 e tutela.parap er s
la protección de los derechos fundamentales vuIQerá~9s~ComOf!8!,~puesto': se agotaron
los recursos de reposición, apelación y el de quefal'ésfelJltimo'que fu~;-esuelto el pis'"

.• ~¥P<',;s-. ,,-. . "..'.... , '. .
29 de octubre y debidamente notificado el 30 de octubre~pe20.18.

, '~=~:4t~'c
f.- Que no se trate de sentencias de tutela.

En el presente caso se satisface este requisito ya que la providencia recurrida es 'Dn'al:lo
proferido por el Juzgado Doce (12) Administrativo Oral del Circuito de Bogotá dentro del
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A continuación sustenta~~!!1£,sll0s/~LJ!s~o~, partiCu}~re~~~e)t:umRI~~:
Judlce para la procedencia de laacclon de-tutelacontra,provldenclas ¡tldlClaes;~.,./( ji' .~l',-d ..
2.1- Defecto Orgánicol~!fe~¡oprocedimifttiiA~~f~. ..

• ¡Hl;~i~.' ... Á.tifitil: .{:
En el presente casq~se"~~nfigu¡: I~defec b orgáflico, yáqti ._el Ju,zgado Doce

¡aff" ~ .. ,:"'",,. :'.' ,'.' ',',.,;', 'C-'ó-"='_ _ ''-.'_ ""'~'"'" f.,." '0",",. ""','.~',' ..,-. "Administrativodel CircuitodeBogotaactaoporfueradesus competencias alprofenr una
liquidación de condeíia'; ...~..s. "..~.n.-.:.~calar::el'~E;.,Q.,rr..o.-.r>l.ifera¡'~.-.Ja ley '.'.3.....5..d~ febref9...,.;.?]. ¡de 20~2,.
ni la decisión adop1ad~~el~~9 de Jume,t.?E:t.29;12¿,ap,?rel £fDbunal Adll1illls1rat,vo~~~
Cundinama~ca - Sec:2íó~_ljjrn.,era- SubJ;~2!2n"C~1l.:~~npon~ncíat?e la ~~;i~l[ada AU~\-.
Maria Rodnguez Alava,¡mediante)a.cual;{se,resolvloel recurso de apelaclqn'Contra la'-
sentencia de primera . -ñéia';profer~~.~~~n~r¡Yd.e la..~.;..~.,.~.iónpo~ular\.t007-0031~;...\ ....

• .. ~'~7~ __ .A.a~. _\ :l. _~-:~
Atraves de laley 735~?~.~80f,.~7declara'~I_S;~111roH2~p,!alano~nlv~~J!ano San~~.~,n2~.
DIos y el Instituto Matemo¡lnfanlil como monumentos.Naclonalel?y¡a!!ª Fundaclon+:$<ln
Juan ?e Dios y el Insruqto:',!~ffi:ijrt~ógi.S~I'!¥~lª_h~I'éOrr;OJ>~!rimoniO;\.[~IIºT~!~ela Nación,
aSlgnandoles un fin excluslvo.deKlnstltucl()l1es.para la'educaclon.'umversltana y las
ciencias de la salud.¿.{,¡~.,

... . .-, .
Al tenor literal del artiéu 0;2d a nomíasupra, "EI¡Gobierno Nadon
intermedio del Departamento Nacional de PI'aneació.n1"eI;;Ministeriode Culiura¡~e
Ministerio de EducaciÓifr¡l!:!ació,~7a1a;"ogtetefállla~~Sbra~':i:~'~!modela~ión,
restauración y conservació!l'del mOl'lumerito naciqna -$ ital~San;Jll~decDlos y
del Instituto Materno InfantiN.\ . -. . - .. ~'!!i . .-

\. . '/, ,
Con el fin de garantizar el currlPli.!!'I~!!t();!,,,,!as tarea~~J!!1~artitla~,en: "w.!Y73 ~
2002, se crea la junta de conserva(:jon:delm~numento'nacio_nal;;tI~{cual forman
parte ~os ministros de Salud, CUltur.arY¡~~~c¡¡,c~f~~~~ná¡,ell~!c~l~~,¡rvi~y~dª,
80gota D.C., y el Gobernador de Cund¡namarca~o;;sus delegados;ISIIJJ;gue:,;ello
implique ~~e el Depar1?~ento de CUhé!~?~ma~~~t!~]~~ que.íj~~~r 0IiñlU'9!
remodelaclOn, restauraclon, o. conservaclon" ..tod~1;~.e~,~9ufLdl~~a~~;~reas f~'l!_?,~
claramente definidas en el incIso 1 articulo 2-.dfl}la'~eyF35det2002r al Gobl!1H'0
Nacional (Departamento Nacional de Planeación~Mi6~st.~ri~ de~ultut~\y""Min,i~!~tjQ
de Educación Nacional) lo cual no requiere de interpretac:ionesadiéiolÍales, pUfls'el
legislador simplemente al crear la "JUNTA DE CONSERVACIQ!",~~,~'¡fuier~gara¡:¡iiiar
el cumplimiento de la citada ley y de esta manera. ~ ..

~o~~ .Qb. SO£O'S'E'R'N"AOOOO'R'.1~~ CJ.NlNAMARC\lémJ ~ ~ ~ ~ ~~t unidos podemos mas
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Mediante auto de 4 de junio de 2007" el ,Juzgado ocerministralívo¡ e Girclii o e
Bogotá, admite demanda de acc~l'i}$op~lar(deprecad~¡¡:pór lálJ;:gn:~~,fión\C¡"iÉ~~
conforme los autos de 19 de julio de,2007,y,;,10de abril de 2008, se br!lena'la~vinculaciQn
del Departamento de CundinamarGa!I~;Béneficenciade ci1ifdínarnarca}'ei't;)iS¡¡'ité>':Capjtal
de Bogotá y la Fundación san~óa~;~dérDiOS~ ~~, ..... ." ..

El Juzgado Doce Administrati~del~Llito de Bogo a,en,providencla,de 9 de febr.l'r,o'Cie
.""'''''. ',=~ r ~>"-~'~.A".'~" <if' ~-'-'~",'~>2009, ampara el derecho colecti\(odeprecado (pefensadelpatrlmonioculturaldeAaCNación)y

en consecuencia concede{lasTpretensiones:de la demáñda;í£declárandon61PNlbadasjlas
Jé'"='Ai,-"'" -" ':~ ;<:", ,,-)<""~?} .",' ,~. ',K "",~ ",,,,,~',-.-¥ *,C;:''''''': .:~}~-'i_ ___~,~

excepciones propuestas iPor~las enti¡Jadesdeinandada,',toda vez que, "ncontraban
legitimadas en la causa poC'asiv;"- , .

En segundo lugar le ,r¿~, ,~,,,trG~!:mO)t;lacióñÍil'~ P.~7interTEL~~~el Dep,'1a'Ja~}1.Q
NaCional de Planeacl~n!~1MI~sterI0~2J~~t~~)y Mln~!e~b de ¥du~~~lon Na£lbn~19para
que en cumplimiento ¡lle:~u~J~t~lbUC!~~~~¡l~g~le~~tr,o del térml~~ de trl:ls,(3~,meses
contados a partir de la,ejecutonade;la:sentencla,'Tealizara lasgesliones ,éficaces para
obtener los recursos ~i~p€ªpj¡iciones1:paFL~staUr~r!f~?nserv~rY.dffendef,'$J:p,atrimo6!,ó
cultural de los monuinento clonales Hos Ital ,San¡':.Juanqe DIO,se Instituto Materno

::a~:~cer ,lugar le I~L.~I1~Mil1i~tefio ,¡,~"GDIt):!f8;,. citar \~~ión a la;jlJQta de
conservaclon del monumento,nacional ,Hospital San'!l'Juande, DIos¡;e Instituto "Miltemo
Infantil, para dar currfpíimientoTa..io'OrdE:ñaaor-eh~í~arlí¿'ulo2 d'e la:íéY 735 de"2002;t!así~ ..",/, \,... ,"".,,',' . 'r "__,...,¡¡. ~ •.• "- __",,'.'

mismo al DEPART~M~"!~?SJpE CUN~~~~MAR.gc~~Y al DllF~!9. CAPITAL!!~,~~
BO?OTA, propendertfJ.0r~1~:r90~se~~£,1911~y,¿~~ldad~)q~,os mon~~~n! s nacionales,
segun la competencia aSlgnadapor:laConstltl,lC;lonPohtlcade,Colombl ,y. a ley.

\1~.;"-':~~.Tw~~l~L.,~itj3:.~, .. ~<~

Por último conforma el coinitÉl~e.verificaCióndecumplimiento:deC¡asentericiade la accióii
popular, integrado por élfMinisterioTde''cultura at~vés aeírCol1sejo de ~MO'"lUrñ;;íÓ$,
Nacionales, el Secretario~erCulturaT¡jel Departamé]to delC'úndimirnarc.a,el gererWercié:
Patrimonio y Renovación'\déJ Dep~~rtamento/c¡e'!Pla~eación-Di5trjtal~de. Bogotá, el

-.V,",' ' ..... -"'"'" ~"' ". ,:;,;-- . -- __ ,.':

Personero Distrital de BogotáilaDefensoriacdelPueel ~ ,"\(~:'."~~.~r~.~--,:' '.'; ..~~,,~,
Mediante sentencia de segunda ~irísta¡'cia~:de,¡i'19 d ". ¡oc;! 11;Tribj;¡n~1
Administrativo de Cundinamarca\Sección'F'riméra - Subsé;:ciói1~C::,en Desco¡{géstión,

•••. ,'.;-';s:;; •• ""_ .. ",__''''C----',," _-,'~0p..',",." '~¿4,',,-- " ,!,-.,.,
con ponencia de la Magistrada Ana,María¡,Roaríguez .Aláva;",confirma'.parcialment y a~.:,,.. ..,,.,~,~.~, ,,,.'---..=,,... .r ~~ .... = ..... ~
sentencia de 9 d~ febrero de ,2~09P!;.of~Jl~~,por~!t'~zgagó DOée¡~d!11.i~l~trativó
Circuito de Bogota, revocando uhlcamenteel,numerat9 de la parte resolutlva,'¡~nl
tiene que ver con el incentivo inicialmente reconocid

Así las cosas, las tareas impuestas por el o~Jb:JUrídicocons .. lonal al GODle.
Nacional (Departamento Nacional de Planeación, el"'MiQistenode.C.uWuríli'Yke]Ministeri
de Educación Nacional) como al Departamento de Cundin¡¡Q'larca,fs'on;retomadat;<ie;1

~,. __"",,,~~ •.... ,,,,,,, o_~".,. "~~diJ;""".
Ley 735 de 27 de febrero de 2002, "Por la cual se declaran monum'eñtos'nacionales,',

~-":'C,,4-%.?",""¿-0".'''!'''__ '."~'"Hospital San Juan de Dios y el Instituto Matemo Infantil, se adoplán~rñéQidasp~ráll
educación universitaria y se dictan otras disposiciones", tal y como lo consag7~rtll'leiíór
literal del artículo 2 de la norma supra:

r~o~~ID O,SP"HO e,e ~~
m;J~~W _~_ GOBERNADOR ~~'""dos.odem ••más
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No obstante lo expresadoerrl()s numeralesantenore. contrana!l(),los postulª,OS
de la ley 735 de 200.•2jc~in~~de-!~1:s£_ni~!fc:lade ';19X~éjun!Ó~~¡~0'12 d~I:'Trib:Unaí
Administrativo de Cllndinamarca,"el íJuzgado~Doce)Adminlstri!ti\Ío de ,,circuito de

i'><-i':'-~_''',"_-~ ;,,"-''''"(+--.'., '.;s,",' ,:,- ''',,'s - o''; p. '",-+'1:,4' flik;'d-~ rf

Bogotá mediante ~lJto.t~e:J10,<!~i~g()~~? <!,e!~2918 iTPone¡ una ;:E()~",de~aa.!
Depa~amento de C,\:'~~!~'1'!~!<:~ljp~,r~!,qlJ,r.pof1,,~llt~rme~l~d~J1a Be,t!~f!cen~la~'!,e
Cundlnamarca se aSlgne,lafsuma de,trelnta y,d?s qUlnlent()s noventa/millones
seiscientos ochentlycinco1mil cuatro~iélltos-óovénta y l(npell:os ($3~:S!!O.685.491)

¡I{: '0'--"",_;¡¡,.~-- ,~'J ,ir_~ -' .'--,~ _ -."'-_:'__~'~ , - ,\' T-""S' . " '" "m/cte.. para la recuperaci()n.restauración y conservación del inmueble donde., ..
funciona el Ancianató"¡San'*'~l>edí'óréiaver:!el.cú-al{hace partétdel bien'~de\interéN~'"~"p---"-'~-:"",-,..",;: _ k"> " c~ -'';''.-'" - ;r "'~--~-"'--~ y,'_ '''JI. wy,,:-.--, .,
cultural - Complej91it'}),ll.pltiílarioi~~llt~an delD10S e 1r1.stitu,~Mater'l0 11l~~til.
cuando el numeral tercero de la;parte,resolutivade;ia sentenciaide 9 de feprero;de
2009 proferida por é~rJ~z¡~<!o'Doce Adffii~.istrativo':~l(1Cir~~it~¡~e;,.BogOtá:eJ[qa!
fue confirmado en sentencia de 19 de junio de.2012,del Tribunal!'AdministrativoJde

1<" ~-.c._='-.T""'_". ~_"-""';W""",,,_,.', :- ; .,."~-",, <~Jd'"*",' .>,¡:~ • ~ ~'oCundinamarca - Sección,Pfimera,,:-:,$~bseccion "ZenJ:>escongesbon;,definlo que
los responsables d'il.'faco1ñete£.~.,ás"Ó,,¡;as"dej¡i.~:~eino.delacióñ~i'esiaíiración y

10<,,,--,-, ,,'~"" " .,' o, "',~~,-.!<.". '".'..:~'. "''-"_"''~ ~""".,~ "'"<O"""'~--'. ". """-conservación del monumento' nacionalchóspitaI'San1Juan-'de Dios\yldellnstituto
Materno Infantil, so~ ~1,l9~b~e~~OJ.N'éionª1 .~~r-rin~~~d~o~ d~1 6ep~rta'1tt~~o:
Nacional de Planeacloh;iej;~Mlnlsteno de Cultura y .eljiMmlsteno de EducalHon,Nacional". ' ~ ,. .. , . .

El numeral sextO'de la parteeselutivaé'la¿s'~ntenclade.9de febrerede2QQ9<proferida
per el JuzgadO' Dece Administrative'(jéll;Ciréuitede ,áogótáX'ef~cu'al.fu~'léOiífirmad()''ppr7él

~." ,. ,<1h"'~\,."",.,'¿.!":,-, .. -0-l'. \.i",""'''" ,:","2'-- r:"" ..' .. ""''',~''

Tribunal Adr:ninistrativede Curi<tin~,!)'l~rf.~~0Sección pri,'1'!!.:'"a'\,r",qubs;9£j(ln/"C:(
Desc?ngestlen en sentencia d,e 19~d~~Jun!~~d~2012, J~J~~enae!ll3;~p¡;¡~~T.ent?A"
Cundmamarca y al Dlstnte Capital de"E3egota<prepender<perl¡;¡censelVacleny,cUldadeél
les menumentes nacienales Hespital San'/Juan de"tDios1S,-i(jelInstitu16H.Aatéfnóln.fant¡

~j. e ".,',-' "O'" ••"'":,' ''F?' ¡",,,,""~-.,.._-,=re";¡;-según la cempetencia asignada per la Censtitución ~elíticade Celembia.y pór1a'ley,
~. .~l!'itff;!~ 1I;~1t~

' .. ,'''",,~j;'Y::':'';;¡'~~ A~":-~
Así las cosas, el Juzqado Doce Administrativo aerCírcuito"de'Bogotá' exced .
competencias como juez constitucional, ya que 'tomóunadecisiór1'ql.ie va más;Jallá
de lo ordenado en la ley y en el fallo de la acción po!5ulai'debidamenúiejtfcutóriado::
presentándose una incongruencia con la decisión base""EI"Jl.iezrsei'átribuye'Há'
competencia para liquidar una condena por fuera de lo decidido ' porjel' Superior
Jerárquico. '-~~'%"

~1°~~..& S" "O.'SPE'RCN"A' O"O'RL n,~~
~ ~ ~ ~ ~ ~'\ unldos podemos más
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En ese orden, el operador jurídico actúo sm competencia ar dictarle auto;'dej'10 de
agosto de 2018, puesto que desbordó"ila ley asigllándoleikcompetencias,al
Departamento de Cundinamarca,ya'la Beneficencia de Ci.mdinamarcél'gue'porleyJé
corresponden a entidades del orden ;;nacionlll, olviaélrido\ gue'~el ~jUeLen'ltSus
providencias está sometidoiálimperi6'aej lati;iy'y ¡debe '.acatárlaEy;fó6edécerla,
atendiendo lo dispuesto en él articulo 230 de 'la Constitución Pólitica de Colombia.

. . Jffr;'i~¡~.~ )j~rt~~;r .
Lo antenor no solo constlt~ye;lJna a?~~!,!c:,()rh¡!iera~~j~~~'~()r¡;pe~E;lnc,aspO;:4~~enj" '"
elementos del proceso y ge1~~I!oalll1.:~,s~n!oiIUenofl:le",d'~.S~t!90dentr~d.$!)r¡;!sm~'1.slbO
que también viola el dere,eh(),,~d~feri~~~.~~jpartes dljln!!"'()Rgelmismo"y~~qll;.Jmpide la
discus!ó~ de elemento¡>g~je~p~ al prbc;~().de~~céi,~.'L~POPUI~plY~~g~egados con
~~:~~~~ndad a la sentencia', onfigurandoien consecuenCia,7c:lefectOjprOCed~rnental

La Corte ConstitucionaLenser;¡t~ncia¡T~666de201 ',. relaCiqnai~'efecto p~~dimental
.• !?'0"2"<"",-,-,~",--,~ - .-~;;.-''''''- -"'-~,-_'''- _~%.'ft,~.;;,_",. • l'.-. ,,"'t. i-"""",.",, ..,t"absoluto, preCISO,que;se'presenta;.cuando;eUunclOnano JudlclaL;'actuaallmargen del

• • ~.-"_ '-~ .• }~-C$",,:_.__ -_o""~"_~' ~_.""'~_.~ . -- -..v.;'. J. --~. "-,,'. t:.-'Cq--v~ ¡ik:rt

procedlml~nto establ~cld.?y;7~••el.caso.s~b judlce'IjlLfuJ;1clona(lpjudJclal,afl.u2;fl mar~er
del proced.lmlent~.co~t~mpl~~oen la Ley}~7.~.~!:J.9¡¡~;.:qu~.dtsarrO!loel .a~~ 88 d1.:~
Constltuclon Polillca ,Cle.Colombla,en relaclon¡con el ejerclclorde las acciones populares:
ya que el cumPlimie~!O:~€I~'~me~Ci~,te:~~:~e.,=arix~IUSiVa~Elríte)obre Ib:otdil,nadoen
la parte resolutiva de;la .sentencla,cualqUler,mei:lidaladoptada' por,Juera dellp)orqenado
resulta en una actu~~ó~ip:o,t1fueri~~~~~~0~~~'Thias y~el~w~mo Prb~ediihL~to
estableCido en la Ley:;puesto'gue preclsamente,'ltanto el lUezcomo las partes1s'e
encuentran obligadas'porló'resuelto, es decir, los fallos judiciálesno solo obli(Jana
las partes del proce'sojuCliclal sino también,al jiíez,"9ue es'el'pririlero que debe
acatar sus propias Providencias'1%'judicialesy las,Jproferidas porisus"tsuperiores.
Adicionalmente, constituye';una é1ctuációrt'desleally.violatoria deHdebidó'proceso
para las entidades accionantes ellágregaFeleinentos~nuevós a la pilrtelresoliítiva.
mucho más sin el sustento\probatorio necesario"o contundente gueiustifigúeJel
desconocimiento de lo estrictamente ordenado en'elJal!" ; ,,'" '.

""llit i¡'1l\ /. '
Al respecto, la Corte Con!tituCiolí~rilia~'nechoén as '.' que . esacatb'~es~-,0c'" _" _ ,',,_+'7"'"',',_ '-'- ,.-><..,,-,-,- - ,,', ./-' '''-', ,,,,,,,"':r- 4 ': " - "-',£'\¡¡0-,.' _ '
competencia para lograr el cumplimíelJto.dela sentenCiar,enlos.sigUler;¡tesjérminos:.

\-,_-',;.tJ~~[~~;ifg-/ ~
"Tanto el juez de la acción popular como el de la acción de tutela puedan valers
de sus poderes disciplinarios para presionar el cumplimiento de sus decisiones, e
el marco del incidente de desacato. Como se indicó antes, el incidente ese
esencia un procedimiento disciplinario que indaga sobre la responsabilida
subjetiva de la autoridad conminada a materializar el amparo y que, por esa via,
aspira a incidir en el restablecimiento del derecho trasgredido. Por eso, el incident
de desacato de un faflo de acción popular resulta idóneo para que el juez,
investido de la competencia que le atribuyó la Ley 472 de 1998, verifique e
cumplimiento de su decisión y aplique los remedios judiciales que conside
apropiados para asegurar que sus órdenes sean cabal y oportunament
satisfechas. ,,17 (Énfasis añadido) ~.,

17 Corte Constituciona~ sentencia T.254 de 2014

IeiOIf;l.fZ\ iIiU.\ e, s p.' e H o o,, ~)I:~~
\mJ~~W _w_ GOBERNADOR ~,""~ospo.emosiñls
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(Negrillasy subrayado e; extój '"
, ~ ..'--, ~ ,_" ,-,j;~:~~-;~_ . '.' ,-~_- {,-_3_~_

Desconoce asi estos arllculosdelalLey.472 de 1998 e operadoqu Icialal"dictar.la
providencia del 10 de octubré\de'2018'confirmada me'diánteautó'del 21'deagosto
de 2018 en el curso de la Acción Popular No: 2007 .003f9;,por cuantólalsentencia~
proferida en primera instancia y confirmada en segurídainstañcia:coil'la'excepéión~
del incentivo dentro de esta acción 'popular,hace¿tránsitc:fa cosaijuzgada.y'lo"lgue
corresponde al juez de la acciónpoplllar es~únicam'ente tomarl;las;';;-medidas
necesarias para la ejecución de la sÉ!ntéilcia,ide;'conformidaél.jcoÍlflas normas
contenidas en el Código de Procedimiento 'civilhoy'Código.GeÍleraFdel Procésoly
podrá conformar un comité para la verificación"delcumplimierito'dela.sentenciá"en
el cual participarán además del juez, las partes,la<entidad públicaiéncargada1de
velar por el derecho o interés colectivo y le está prohibido aljuez'impon"er' cargas'o
condenas que no están contenidas en la sentencia que resolvióJtíl'a¿l:ión'pópulár y
que ya hizo tránsito a cosa juzgada en los términos del articulo 3S"de:'lalLey.472j'dei
1998 y por tanto, en el caso sub exámine, se configura de manera clara yev"identé
una vulneración al debido proceso y su derecho a la ¡defensa al Departamento de
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Dicho de otra manera, las competenCi~~el jU~ de acciólÍpOp~l~r'estan~XCIUSiy~rnen!!l
/--"':0£" ,. <4.,,0K':' 'l.. ~~i,_._" '-,~""'0"",',",",9io.. lo -.' -'~,,,,,",,- ""

cir~unscritas al.cumplimiento del ~ali¡¡';:;A~,ót~~~~u~la Corté~.~flflonal"q~~~~~!..J~~é~~~t~El
aphcar las medidas apropiadas paracumphr,sus ordenes4astcuales seestablecenenJa
parte resolutiva de la respectiva'sentencíayson elpar¿metroY¿igllia,cOn"llase.'en'ercual
el juez puede adoptar dichass;~edicl~fl'vperonop~ed,;~~ilíá~~lá,~~fCí~:déIO contrario
está actuando sin competeñcia Y.é1demás incurrecen'¡defectoprócedlmental abspiuto,.~ __'o ,-,o, f" ,_.~ j" ,4d,./~",,__.•-~~- _ -,_.ry.- ~"'\-_'"'_~_
puesto que está actuando p'0r.fuera.de1procedlniíentoestablecido en la Ley 4OZ12--ae,"1.~98

I>'~'-'-~-ec,' __ - _ ---"":' ,,', '.', '-"!"!'l". - "",,'., ,"",", "",,, 0:"< ••• f:!Pif.':,' .. :"'i~"-' ","

por la cual se desarrolla el'artícul088.delaConstituéióIÍJ~ohticajde Colorr115iíl'erHelación
con el ejercicio de las acd.oñé~pópul~resY(je"9i:upb y serdiéian~otras disPd'SlcioOés.-

J;-;'ff;f;.......... --.....~ S'31:::
Sobre el procedimientofe'~~~ía de accioiítp()~láf~~f¡a Ley /;~'fí~998, e

artículos 34 y 35, indic.O............. .. / ..,...•..'.'
Articulo 34. SentencI. ,;

...En la sentenci~1f¡'iuezs~ñalará un)pazo prudencIal, de acuerdb con etacapce de I!s
detenninaciones.l~entfErgel cual de9~jf!Jinici~~111 ~um4!iif1iéri\0.de l;Jl!ffi.yidenC!~Th
postenormente .culrpman~u ejecucI6n'f.;JEn.'dicho 1 termino . e/. luez \conservara '(la

~"'~,. , ..•.•••_.,.__-'-'~ . k~--.-"-,~ - _ _ -, , __ _ , -"_,' _' "__

competencia para'tomar,las<mediélas'necesarias'para la ejecución de la'sentencia dé
conformidad con/as normas contenidas;en el 'código de Piocedimiento'ClvílYPodrá
conformar un comité para la vérificacióiLdel cumplimiento,dida'sentenGÍa,'en.e/'cual
participarán además deliuez:7as paltesi.la~entidad pública 'encárciada de velar por el
derecho o interés "'colectivo. el \Miriisteriollif:Públíco y\únatlií'oraanizaGÍ6ri?;¡;'no
gubernamental cbnactividades en e/óbjetó delfaflo.¡,CJ.;\ ~f~ .."C
También comunicará á las.entidades .o autoridades a.dminislrativasparafque",en lo que sea
de su competencia'~9Iáéoffn enéf£eh~~"~9!..~n~re(~[¡nipYifii~ntodel iallq.;,':~~
Art. 35. - Efectos~~eJJ!,.sentell.c:i'!.:'1La,sentencia'tendrá\efectos 'de'cosa'uz ada
respecto de las partes y del público en gerieral.'
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Este defecto se presenta cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la, ....
aplicación del supuesto legal en el que se sustenta la decisión, o cuando la valoración det'
las pruebas es equivocada18.Desde sus inicios la Corte Constitucional estableció que los""
jueces de conocimiento tienen amplias facultades para efectuar el análisis del material
probatorio en cada caso concreto. Sin embargo, tal poder debe estar inspirado en los
principios de la sana critica, atender necesariamente criterios de objetividad, racionalidad,
legalidad y motivación, entre otros, y respetar la Constitución y la Ley. De lo contrario: el
margen de apreciación del juez sería entendido como arbítrariedadjudicial, hipótesis en la
cual, se configuraría la causal por defecto fáctico y el juez de tutela podría dejar sin
efectos la providencia acatada1"'''',~~~~ k 'v fJJijf (J'1> :fS,; :~~ ~,._.:. o", J-'

A continuación se exponen las razones por las cuales se configura este defecto en las

providencias atacada~i 9~i__""..",,)~:"'~~(1 1\ ,.
El Juzgado Doce Administrátivode Bógotáapartándóse del teñor literal de 1~ley\735 de

• t ',.',"'''"'',''.'' - "', ',-i"_ • l-" í "'__,"" ~_", ..•••_2002, enuncia a qUlenes'en;suparecer;,segunjlascompe\enclas asignadas por, la
Constitución Política t9~COlo~biá~ypo\la'~y;tiEir'!.en~a obligaciÓn de con$eív~r;~os
monumentos nacionales - San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil' .~\"

DEPARTAMENTO NAtl~J;.L:.D.\"Pt:At! ...EAgl.O. NO!. .
MINISTERIO DE CULTURA'0?"'-::' _"i',' . > •

\- r'?> ~ ,,,€,

DEPARTAMENTODECUNDINAMARl)A' . '0"'" ,DISTRITO CAPITAL DE'BOGOTA •..• . oif" _,'"

BENEFICENCIA DE CUN'qINAMARCA >" ," . . 'F\
FUNDACION SAN JUAN DI; ~IOSir' :~ ';~0~~'",,~.
Asegura que la decisión allí lada ~~~nta ~~caráct~'de ~!a,juzg~~a.y.,p'IO tanto no
es posible hacer mOdificaciones.Em~u aspecto .slístancial~\~inernbaigo, é]ln' el~~n de
materializar las órdenes impartida~.y,.garantí~ar'los dere1h6S"Elst~!~Q~/qb.lig~Ción¡,.de
modular la orden del fallo para lograrun "un instrumento de coacción que "óbliguea

.~"-' ., '>-, ..1 ,.- .•••..'.~-~-~., - "' __ .
las entidades condenadas a obedecerlo",cuandoJa.ley nilasentencia proferida-dentro'
de la acción popular le i.mpusieronesaObJi9~.'.:,I..ó.n.al'oepart..a.f.m. 'e.nt.o.d_}ei~.;....u.ndJr)13mar¿~~i.}.•.,.a...•.
la BeneficenCiade Cundlnamarca. '.".; "~(~~. "~"\~írl:'':''r;.
SI de lo que se trata es propender por el manten"imiehtodelJinmuebledonde funciona el
ancianato San Pedro Claver, y donde se atienden aproximádamente"240 anciano$';1ello
obedece a un "contrato de co~odato" celebradoel"'5"de.abíjl de41986iil?t la::;:'
BeneficenCia con la otrora Fundaclon San Juan de DIOS- HospltéllSan Juan de DIOSe ....

" "".~!r{i;" ",
" ':'-''{'~4r~t"~

18 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2018
18Ver sentenciaT-442de 1994M.PAlejandroMartfnezCaballero

~.~O~~ .a Ge'O'B'E'RCN" AOOOO'R' '1 ~fbY:CJJloIlNAMARCA!éiJ ~ ~ W ~ ,•.~~ unidos ••••• me. más
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Instituto Materno Infantil, por un térmir;¡o,de 99año~el,cG~~tjene siendo;¡'¡ ~~i~¡rad~)
por la Comunidad Religiosa de Protééción delfAnciano'lndigente -"Heffi.¡anitas'de\lps,
Pobres de San Pedro Claver';~err~:éjecuéión de 10\ coñveniosi¡de~~oCiaciói;',

"''''', ,.'¡~:----"" ~. A". <1 "'l"Y.':'/",.' -- - -"_,.; .• "•• ',,;'

permanentemente celebrados eJ1tr~d~'El~eficencla. d~<2I,1~dlna~arc¡¡'y£laGorn~'l!9ad'
Religiosa de Protección del AnJiano:I~9!.gente","Herma~i~s"de 10s'Pdbrl:!!;"d~~anPedro
Claver", quien entre sus obligaciones,contractuales,tíene'la de mantener).la planta física

• ,-0'('- --'\ ~ ,'.,,' ,~""- -l ) ~; T

del Ancianato ("Garantizarel debido cuidado y efectuar mantenimiento pre~entivo y correctivo;de.
las instalaciones en la que s{desarrolla 'ef.se.ryi~.él iguaLé1~¡n9!.,~qUjprrs,m~;bJIf~::Fñser'~sy .
vehlculos asignados que hj3cen parte dfJ.12.:dota~iónIqueJ.,a!H£s~,~ncuentre;,iL~,2}JJl~da;.~I~s
inversiones que para mantenimiento,acomete la'Beneficencla de Cundlnamarca).a.traves
de la Operadora. /:ir, .' r ')., "t .,' j' . '.
Al producirse la expropiación por,vía admini~t~ativa';delc~mplejo inmobiliario Sanduan deji -_~ .,Jo",- T F .., "',.... ......,,-~-., ••• _

Dios a favor de la Empresa de Renova'cionyDesarrollo Urbano de Bogota - ERU;'yqUlen
es actualmente el propi(;!tario,no haexistido ála-feth¡'¡e~igenciaalguna que,4'é'relácione
con la intervención dElplanta física'del"Ancianato, toda vez qu~el' cúidado,tlefiíilsmo se

t ~:..,,_ ..' -"10'~'-- -"'"."" ".~-,/- ,_"",. 0(. • } ."4-::' ~ . .;
encuentra en perfecta~, cond!clones~por parte)de ,;Ia Congregaclon ~Rellglosa que
administra el Anciana'tci"Además no ha ¿xistido exiger'lcia algúnade parteLdela Empresa
de Renovación y Dt{$árrOllo yrbano del~ogota~ER.U, PU~Sr10texiste\!".~~óntécn¡~a,
Constitucional, ni legal.que asi ame~ite:~ Departamento deCundinam¡¡rca \ni de la
Beneficencia de Gundinamarca,¡!pú'es\Wello-de'sencade~aría' }en urlaIserjede

j;-' .,;..--"". -,.'-",,,..' '''''''"0,',," '1 -; ~,,--.
investigaciones de los"entes de control'ante inverSiones sobre bienes inmuebles de¡'-~,-. . ~--"-" 0'- A / ,_"_~,, 'i¡; ~, ":-' "'.
terceros, máxime cuando la.sentencia proJerida'dentrode la acción popular 2007-00319,
no impuso erogación ~Igunasobre el particular, tal y como\se explicó anteriorment'é. '

\
<L '.1 ~, ."...--...Y9i'll \ ,'!f!I.. .. . . ,,:;,(, .,. _~:.-. r .. ' -,;;"f~,\ }~~ .

El nivel de dlscreclonalldad queYrmphca laconslderaclon.sobre queeslonecesarro
para la protección de 'los derechos colectivos iio1?uede'lIevar al absurdod~pennitir
al juez adoptar cualquier medida que leparezcatsinesfablecer una relación directa.
con el contenido del fallo v de los'derechos\amparados':;con lo. cual. ilÍcurreen un
defecto fáctico. \ ...•.••.•....•:"1 ~. ':¥#':0~, "'~" "'.

bL Violación directa de, la~o~\titUCiÓn .y d;s~iínoci~t~"~~~derechos
fundamentales al debido proceso yalderecho de defensa'. ••.! .,~"~¥ff1;:,', ..

\"",e,.,,'¡\, / ""fe .•....I ,.)':""'.''......
Tal y como fue expuesto anterio~;:;'~t:~el auto proferi~o el 10 'de agO~tod~2018;';"
vulnera los derechos fundamentales 'al debido procéso y al dereclio'def defensa'
(articulo 29 constitucional) asi comO,el irrespetóa la'ley(articulo'4 de laCarta),ál no
acatar los lineamientos trazados en 1¡¡ley 735 de 27de febrero de 2002 corno pasará
e explicarse a continuación en el acápite de derechos'fundaméntale'slvulñerados .
consagrados en la Constitución Política de'Colombiayque se/úne.con' esta cailsal
especifica para la procedencia de la acción dinutelacohtra p'rovidencias iudicíales;,:::~:
que es la violación directa a la Constitución. ',., . . ':'ji,:

~1'*t:
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111. DERECHOSt~NDA~ENQV~¡~E~A'DOS O':~~~¡''''..
Se consideran como vulnerados eff1'cho furid~ntal al~eb~r~so que conll~J~:el

~-"~---- -'-"T.'~-'- _ ,._-,"~ ~ -.,".y-,-""",, jI.'- ',.- -;.--'

derecho a la defensa y el derecho'de)oda pe~sonapara ~c~d~r,a~la.admini;;tración de
justicia contemplados en el articUIJ29 dé la Con$titucióñPolíti¿a'deColcil'!1bia~

DE LA VIOLACION AL D¿E2~~~AME~AL DE)E~ZERECHO A tiA;~~
/"'1:7K"DEFENSA'or, 7 Á ""'$""'"

En primer lugar, y de acu:fdo :~;~~rudencia citad¥icon anteri;;~id;id""¿: la
sentencia C- 590 de 20Ó5, la corte ConstitCJcionalha avalado la pr6cedenci' de la ¡¡¡ccian
de tutela contra provid~nciasjucliciales y ;nespecíficocohtra 10s"autosFquevuln:renTél

~ . - ~ ~- o"~ ~-_! ii. .-.""-.4 ¿ ,,,,,'.-r--
derecho fundamental al debidoproceso,ycualquiera de las garántíasj.que conforman su
núcleo esencial. El ~uzgadó:Doce:;A8ministrativéÍ delfCircuifó delBogot,i.':' Sécción
Segunda, ha vulnerado el derecho al debido proceso del'DepaMiritento de Gimdiriamarca

I _',",'"._:_ _~ "n .•• _ _ ••• ¡<:~~,. rl ,. '.' JI! ,;,-.

y la Beneficencia de ~undinam~rca~~st9.situ,a?íón'~epresent~.comd consecue~cia de~(),s
defectos de que adolecen.., las provlden'c...Ias,Judiciales!maten.a."'..,d....e.'tutela~a.ntenormeht.e
explicados..y que selresumenlen los sijiJie~tes "defec¡os: i)~rg~~ico, ii)~proc~dim.eht~l
absoluto, 111) factlco y¡lv) vlo!acl0n.2I.~ectade la leu esd~ defe~~~A()¡causal~s,especlficas;;".
que se presentan en el casosubjudlce de procedencia de la,presente acclon.de tutela
conllevaron a la vulnelraCiórí..ra.'.•,..e..s•...•!~derecho fuhdameñ..tal.

l
, '~k.r.'.".'..;;.J.~.;..,.' '. \..".'~."."'.'.'.

\ ¿Ji';;,r", '-""\ 't,r~i~~."",.."
Principalmente se vulrera eld.~;echo al d~tíi~? Pr:9~so~porqué~~'r:>roVldenciaata~¿da ;,
Introduce elementos ajenos al proceso de'acclon'popúlar resuelto 'E1n'sentenclade 19 ce '.
junio de" 2012 del T~ibunall\~'m~iQ~~tjatívodé, CIJP~inam¡¡!ca - ~~CCió~,e~im~ra - .
Subsecclon "C", en Descongestlon;~coniponencla ae la Magistrada Ana,Mana Rodnguez
Alava, que confirma pa}fi~lment~~~á.'s~l]lenCia,de ~ d;)feQ;erql~~, 2009"'pr.~erid~,pd7;;e!\"31~~.
Juzgado doce Admlnlstra~vo del,SI~~~ltode 80gota.. ~evo?~,d~i~,nI~llmenteel'n~m,e~~1;,9.J~i'..ti:;;;;;;
de la parte resolutiva, en 10que llene que ver con1ellnceIJtlvoInicialmente reconocldb~":;:;' h" .

\
;'..•.)/;i,.•"" .-./ . ..•..'....;"'...... """'~ .•.,;.•...i.?'.... .x.... . l'.',./;;~klii~~., ./. .', <)<;;,» -, ~ ~;i:~; ':'.;~~ ',o'

El numeral sexto de la parte\resolutiya'de<lasentenciade:¡¡)6 febr~rode'2009'proferida .
por el Juzgado Doce Adminíst}ativóa~ICircuito de Bogot?,'confiJ;.rríadcieris,éntenciatle:fg')'f'7!,g
de junio .~e 2012 por el Tribu~~{ Ad,!J}i,nistra!ivO,dé Cunai~~rfí~rCa\7¡Sec~jón p~me~~".i:i;l~",
Subsecclon "C" en Descongestloh, le 'ordena al Departamento de;Cundrnamarca'yal~'
Distrito Capital de Bogotá prO'pender por'.la conserVación y;;éuidado: de Jlo$
monumentos nacionales Hospital San 'Juan de 'Dios'y deílnstituto;Materno +ll1fántil,.
se ún la com etencia asi nada orlaiConstitución,Política de Colombia" or.1
L"ev "" " ''''¿'l /.ú ..¡ ~1 ,¡==.. .,<~~;'i;~ 'i~, f .
El Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bogcii¡iZ:seéfíÓ~~'egUnda,en e'i
auto de 10 de agosto de 2018 introduce obligaciones distintas.de lasfeonsigria'dlls
en la ley 735 de 27 de febrero de 2002 y a las conságradas.enla sentenciadela,
acción popular. imponiéndole una condena al Departamento.deCundinamarcapara'
que por intermedio de la Beneficencia de Cundinamarca. asignelil'suma de treinta y
dos mil quinientos noventa millones seiscientos ochenta y cinco mil cuatrocientos
noventa y un pesos ($32.590.685.491\ m/cte .. para la recuperación, restauración y
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~,{<~j;(V~'i: , '.
conservación del inmueble donde funciona'el,Anci na oSan"Péclr aver,elLcua
hace parte del bien de interés cultlÍral='Cornplejo Hospitalario San:JiJan de Ojos e
Instituto Materno Infantil, las cualés"nopuéden ser objetóde>uná:icontradiccióriTen
condiciones óptimas. Estos heéllos'ÍllJevosserán resuíriídos'a continuación:" .

JT.Y:"i)i¡'¡f~Ji:'t ~~,.t"
• Las tareas impuestas por el Operador Jurídico'ConstitucionaCal,GsioiernoNacional

(Departamento Nacional de RJaneación,el Ministerio dd'CultU);¡¡"yel MinisteripTde
Educación Nacional)rco¡'¡'oanoepartalIlelíto;cté:Cun(jirla,lTIarca,son retomádá~de
la ~ey 735 de 27J.~,~lt~bre~~e{2oq?, "~o'r"l~r~~~lr~,e/ declar~~1~riúf!jE(ntos
naCionales,el HospltalSan,JualJ d~Dlasy ellnslitutoMaterno )nfant¡l~seadoptan
medidas para la(edUQ"aclóÍ1unMrrsitiár'ia yl$"e"'tUéfap'otras 'pispclsiqiblíes", tal y

p"",' < >~"""> -f 'y,-'" 'Q- ',", .," '." __

como lo consagr.ael tenor literal del articul02delanorma su.:.J:\._.. r.J;;~"r~'4f f'.. , :
"ARTICULO 2/ E/Gobierno Nocionalpor intermedio del Departamenta¿Naciol) I de
Planeac~!Sf;,~L~Blnistéf~i~tu¡ru;a, 'tt'!f0in!ste40 de¡Ed~caciª~,~:Cional,
acomete(o los obras de relJlodelocion,Jestouracion y{conser,vacion!el monumento
nacionor~ós¡;¡iª¡sán'JJdñ""dé[j¡olydeTíií~t¡i~toMa(érno i'Qfontil. I!l
I~I~I ~%~~~1~):,f . tl

Para ehcumplim¡lmto de la./presente Jey::crease la junta de conser~ación üél, "
tr'<""'''>I-".-,-,¡,~,. .. -4'~"'~->_V';:'::;;""'. ",', ','<'''1 j'~~... ' ,'" ~gF'" ~:<., ' .. -- .-monulT(entonaéiohal,~i()te!1roda'por.lo~.Nfinistros de csal9d, CultIJi:a'yEducocióri~illi,; .

~:,~'j\'f!A1¡r"",,"[di"""', DCMí:""",\,: ¡.Q"dit'm,':" , ,~

• No obstante IOi~~nte~o!'lr1Jediant;..,.~~aid~VfÓ",2~gfsto deJ9;1~,tR,:ofer¡dop
doctora Y0Iand,élJ;\I~lélscO'-cG.,ytlerri(z1~uE(zD~~ éA~.f11mstra~\la3¡det1lf1rcuIto de
Bogotá, se le impo~e'unaconderia;aIJDepartamento¡d~ Cundinamarca:para que
por intermedio deBéneficenciadeCundinamár;iá,)áJs¡gn~la sum~\¡e¡reinta'Yidos,

p --~.-::",,-~,i0','.' ""Y~=--,,' " -'1;' """'"""'-'" ~¥-''''-''' '.... ~"""'__'" "+T'-~"'-',,-quinientos noventa.;mlllone~lseiscientoso.chentaiy:cir'lco mil cuatrocientos
noventa y un pe5"9s($32.590;kS5.491) ih/cté:\par.¡{larecu~Fación, reStáuraéf6n
y conservación def1.inmueble¡aande fundona)'éi'Áñéianato,Sárí'tP.edro Claver,el
cual hace parte del bié'ndei~t~és..cúíiural ~lComplejt HOSPifálárió[San,Juande
Dios e Instituto Materl1ojlnfánt¡mcuando eln"qm$ralft~rcer,okdeJIªlpá¡:¡eréSo!¡¡tiva
de la sentencia de 9'ge ¡febreroj;Tde 2009 proferida"poF'te1IJuzQ'adQ~ppce
Administrativo del Circuilo,,~l!?~Qgo,táfLeí c.ual fy1l'Sonfirrija51oJi~:~I¡Trjbuñal
Administrativo de Cundlnal)1arca;::;:F¡SeCClonpnmera" "...,~ªíJbsec<:lon,"C"
Descongestión en sentencia dé¡19-a:júnlo,de. 2Ú12f4définió'q~"'IQs'W~Spbns,
de acometer las obras de "reméaelaciórí'¡!¡rfestauFacióny 'tcoñ:ServaclóiJréiei
monu,!,ento naci0n.al hospit~1 Salf1y~anr'!.~¡J:!!i:~ y d:d!~!£!!!¥tOMatW.(;
Infantil, son el Gobierno NaCional por,mtermedlo;del Deparia"!ento NaciQf]iJl
de Planeación, el Ministerio de Cultur,2"" liJístef¡o'lfd~ Educ.tción
Nacional".

Así las cosas, esta situación sobreviniente no fue discutida en ,procesoy.rE!,SRect(l<~a
cual no puede existir una defensa en condiciones óptimas. Ad~;másknáoM~x¡sté~rrña
motivación suficiente y adecuada que permita establecer la existencia ~eleÍ11entéifae
necesidad, pareciendo que dicha declaración es un capricho de la Señora Juez y que la
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La decisión adoptada por el Juz9adCl,,,,o,ft. .j':A?!n~r~~Y,~ ..E!~undihil'!l~~~'~¡;1;º,
agosto de 2018 tuvo fundamento'enlae)¡tralimltaclon.de fUI)C\lonespor;parted~!-juezde lo
contencioso administrativo;P?'esto{(¡'Úe comO'\lgEtablece'el¡f¡frtrculd"'"230 de la
Constitución Política de Colombia{;\los juecés,dén'Sus providencias, sólo están
sometidos al imperio. de .Ia lev.. ~~.:,;,,!~~~~~Iáj~riiP~9!~'9ia, 19~"principio¡¡'?é~~f~}e~
del. derecho y la doctnn~t¡;2Q¡cnten?;J3l!Jx!!!r~res,de"lafa2t!~d.-adJ~d'~~?!m~~()p.;r<ldor
Judicial y en la prov,de~E,a:~el,19,d~J~gostoide 2Q.18,J.!1.~()R~radorJ~La,co.~9~;>.conocee
implic~ el inciso 1 del artl~!:,.ICl,~~~ela .Ley73.52~2p2Yda~rrllsm.asjP!ClYJ9~o:clasque con
relaclon a esta maten~1habJ~lwofendo la~!:'~~'1!5S\()JlJg.ClntencI2¡¡:l!,!,~-WI~I~tratlva1~.¡¡:I~,
misma Corte ConstltuClonal;'con.lo cual, seihace mas'evldente ,la,vtllneraclon al<c1ebldo.'
proceso a las entidade$.L.a..'sc.,.iO•.' h.~•.~.a.••~.n.'..tes ' .. .. / .....•.,.',.••~¡jI!."",.'l L:........•.':r..' .I;~.~. ., ,'. ../ .
Se trata de una dePiJión.tqJ~no,correspondea ." e cier~eadbptadai~r(segunda
instancia el19 de junioa6'201;i:por el<rdl:íunal'AcHriirilstrativoditCurl'dinam&rcaf SecciÓñ
Primera - SUbsecció9íc~r~2.nrpo.nencia'ra2:1~9¡stF~~a AntMar~ Rodr~g:u~iAlava~á.'
resolverse el rec~rs().t~~¡~pelj3cloncontr:~Jl2!sent~nSl~ de ~L,merf Instao.~g.,\profen~~
dentro de la aCClon p(),~u.I~!}º01,;.Oqe}9:i.lo¡s~alcomleya a qp~seipresen~¡t~ri\v,c,o de'''''~i;
Incompetencia y la d£:.cl~l?nJ~~base~f~x!¡¡a,ga:por¡c.u,~nto,etju~z:;de pnm~!.~m~ancla
desconoce el precedente vertical, estoesrelque prpflere su supenor~que para',elcas es
el Tribunal Administrativó;CiJ.n.'C.inamlíré~ll.~fI.;:- \. "'j~~J~~._ . \;
Adicionalmente, al tratarse de:órdenes ir:npartiqas'aentro'.dela etap¡¡ecumplimiento

. .1;"'~"_-'-'.~4"J". ."'-. ~:i! •• ",.,-, ,.. • l"-~;7"'-"¡'" ~"-\+;¡;-.--~~. .
una sentencia de acclon'popular,no-esposlbleabnr ul18,etapa prob'atona:paraejercer el
derecho de defensa córitra.esta.decisión:¿AI:l1ab'e~prOfeJ-ido la serftiíñciaTde--segunda
instancia y haber agota~o la~etapas procesales.par¡j{el iaporie'Y.,discusiÓ'n~cé'~prueo~.
el ejercicio del derecho d'é'cór;íradiccíóñ.'1esulta'urídiéament~\t;iable.gue el Departamento
de Cundinamarca y la Beríéficencí¡¡fde Cundina'marca coriÍr9viertanrel ¡¡uto dení~da(¡8.•~~:;' .- - '--

mediant~ la aC~iónde tutela.,tr, .~,,~; .. '... .'.", . ,

Resulta Imposible ejercer una\?ef~I1~~ a~~~~~da sí ~,f,~tq..áCfiU¿;~~0.•1.... ' gOs~p;¿~e
2018) se Introducen elementos 'nuevos ,al¡proceso; no eXlste:forma,d!,!defel'1erse 'de'élo

lo .'''---jó'A''?-.'''_ .. : 1'_''"~: ~<-/ ,", _ '--:;;''-''1 ft-'''.' ,'.- "".--~-.-.,'*'-.:
que no fue discutido en el mismo.Dicha,oportunidad procesalfueagótada en:ehproce~py
no es ~osible. re~ivirla en la etap~~~ls!gQ,L~¡e!1to de••é[~i>n.l]lj~r¡Lg;~¡I~Ló( Así !Ias
cosas, Impartir ordenes con base en.hechos núevosy.gue!no fUérondlscutidósen
el proceso desconoce el derecho de aefensa del DepartSmento de'Curídhiamarca.y
de la misma Beneficencia de Cundinamárca,a:;C ué! no tiene~oortuníd¡¡'d~d .
controvertir dichas decisiones. "

Tal como se explicó anteriormente con relación a los etec os.orgánicos.YJPros;edi.~rita
absoluto que presentan las providencias materia de acció'ntd~'tuteláxelopel:¡¡H0r1l¡¡:¡d¡có
actúo sin competencia al dictar el auto del 10 de agosto de 2018;-puesto""qüe'1jesbord'Qla
ley asignándole competencias al Departamento de Cundinamarcá'y¡a,~,tlarJ1¡sitJa
Beneficencia de Cundinamarca que por ley le corresponden a entidadesdej~OFden
nacional, olvidando que el juez en sus providencias está sometido al imperio de la Ley y
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debe acatarla y obedecerla, atendiendo
Constitución Politica de Colombia.

Lo anterior, no solo constituye unaÍ3étjJación,uera;dj:!sus.competenci s,por,e 'en e~,os
•. «'1'" <-.",-"- __ ~,,,,- ./ ,_~ • '.=' _. " M .••' '" ;&_~_" ..,..

elementos del proceso y del fallo aunasunto q!Jeno fue dlSl<Utldodentr.o.deH:Tilsmo,SInO
que también viola el derec~.de'~é!ensa d~!a~r~~r:tés 1J~~t~2Icte.u;mismo.ya que
impide la discusión de elementos aJEilJosal proceso de a cionpó,pular y agregaqos
con posterioridad a la sén\enciary':é'Onfi r~ndose.¡e ons~éuencia, un"'1íefeclo
procedimental absoluto. .

21 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 2014

, .- "\.

La Corte Constitucional e~sentencia T-666,e2015conre ación al deecto'procedimental
absoluto, precisó, que j~erpresehta cuandotl;l' furiciohari01judiciali~¡ctÚa1almargeOT'deJ
procedimiento establecrdoy,'en'el~caso sup'jt(jiée-ekfurici9'nario jÚd¡éí~l~actuóal<fíl'arg~7:1
del proced.imient?conl~~1~~Qen~:L~y~4!.2.!2e...!~~:'9~e de~árr6!t€ll artíc;¡lª 8S;ae'lá
Constltuclon Pohtica de.Colombia, en' relaclon' con' eVejerclclo de.Ias:;!lcciones.populares;

/-.--" '-, _~&,'o- _. ,'" -'''.c" . -."¥ó"_" '_~<I~~ ~. ~e_-_ -~.01'¡' p0;,d. __ '
ya que el cumplimientodela¡¡entenciadebe,versar.excluslvamentesobre lo ordenado en
la parte resolutiva ~¡jJ~j~];htencia¡:>ré~~quie7"~~]ida aiopta~a po ~~'lade{le>
ordenado resulta en~unaxactuación por~fuerajde'las cOrnpetencias.y el mismo

¡'. h,_ -.$''!-"_ )o~'-'--~_....,.J'-"'r+!~ 4','J," ,~ ~
procedimiento establecido en la Ley; puesto que ¡precisamente, tantoel'JlIez como'

I!cl'" _'_~-_'~''''_'-Sf\,¿: • .'i-"".1'~-o..' - .:0-;,P .' ,A'" -,,-~ }o:--:,' .' -.'" ~;;~,-" i\ • ~J';

la,s partes se encu,n~~n:~~.!!g!dél~fP?,r:IC?)resu:ltp, es d~Slr, 1';5 fallos;11I;!"dlc~alesno ",,!!;,~ )
solo obligan a las partes d,el'proceso'Judlcial;sínotambién al juez, que es elíprimero que .....
debe acatar sus pr~pia:s~ptóV¡denCiasfjudícialesY,~la~proferídastp'or sus"supetiores.
Adicionalmente, conslilúYe.unaactuaci6r'i\desleaJ'y "iolaioria dJldebido proceschpararasr,,'~~'.,'':';;"'+"'ry_'~.... '."_",",,,-,,',:, : __,-,,-,,_,,,,.-,.~.. '$: o""", "*". .., _~.-)-~~ ,,"-,o

entidades accionantesel'agregar elementos Quevos'ala parte resolutiva;mucho Iilássin'
el sustento probatorio't5~(:;,e:sarioo cont!Jnéléíile¡quejust¡fique el d.esconocimiento de"'ío
estrictamente ordenado enelfallo... " 1

1tt¡tll:- .~ . "',c ". '

Al respecto, la Corte 'Constitucion, aihechoén asis que el desacato e
competencia para lograr~lcUmplimientÓ'de la sentenéi~, en los sigúientes té;:min~s:

'~"':ii )I~~~s~ -.
'Tanto el juez de la acció/J'popular;como elrrJeJa¡acéió¡,rae.tute/a"pÍJe'dan valerse de
sus poderes disciPlinariO$}~arapi:i~i2f1(f¡~/. cúíj¡pl!ri:ie~!p.de)-g1'J,.~icJSJli.Qes',,;rnel
marco del mCldente. de desa~ato. '.yEm~~;!ndlc~ant~1.f1~~I)EJ~efl!ff;es~g,et¡enc¡~[jn
procedimIento dlsclplmanOi:¡Úe •..mdagaJ~pbr.e la responsabilidad subjetIVa ..de,:!léj
autoridad conminada a materializ8f;el.amparo' y que, pdr7esa vía,fJspirala~inc¡éJirett'é/

'"",0'",' = .. ',,,,.-'\. #-.'"" ",,0< .'--.,,"'"' ,~~.'<OC','""" f ;-~_'_,,,:7

restable,cimiento del derecho. trasg~d!£2l[¡6re~o, el¡1!.~!qefl~~qe.d!:~~£~t?:d~.unJ.~!I?
de acclon popular resulta Idoneo par.aque;el juez, itlvestido de l3'lcompetenclllquele

. , ... ~. "-'~,W,~'-'.' ~'.:.}¡:."""'" '-"',,'~ f ¡:~''''Ift,-,,,'''-h-j''~-- ... '=<atnbuyo la Ley 472 de 1998, venflque.1!I:Eumpll1J!/~t?ife su dec/s!2'!iY).éiPfi...que,;!
remedios judiciales que considere apropiéidos para! asegurar qu us:CQrdenes""5ean.
cabal y oportunamente satisfechas. ,~1(Énfasis añaCtidóY'

~,'~I'.";¡: '......~:,~i:;,~' .: "
Dicho de otra manera, las competencias del juez de a'éciqnRQPular'esanéxc:lusiva .
circunscritas al cumplimiento del fallo. Nótese que la Cor¡eTmenci6na7,qúE?elnliétpue~e
aplicar las medidas apropiadas para cumplir sus órdenes, lastúal"1s'$eEl~láblécen;ellliá
parte resolutiva de la respectiva sentencia y son el parámetro o guíaton:b"aS"e:'eneFeUal'

'-"~-t,S¿,*~.'g;;
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el juez puede adoptar dichas medida~dP!lr2i~RpLiede ír,¡p~ ,1~lIá~"j)'?L~.". o'cO~Jario
está actuando sin competencia y además,incQrre en defecto procedimental 'absoluJQ,
puesto que está actuando por fuera"'de!.procedimientoestatllecido:eñ"laL:ey::'47.2"de;i'Q98,.

~' ,"" ,,- "",". -'.<- - '- ,i< -' •. '.' ~ ",,"".., _ =,,0~~-_ .,''0-''''-;e'

por la cual se desarrolla ~I artíc~lo 88~de12~C~"nst¡ti:J~~o!i~-S~a~CoJe!!1E~~!~~r~Ción
con el ejercicio de las acciones,populares y de.grupoysedlctan otras:chsposlcI9nes.

.
J;..", .:~ \'. 5'¡~;::j,.v ... ,;;""V!~~AV;. '--','~.&:~ --_C::~i5fl:'-;~~4,". -_<i-~~ __

Sobre el procedimiento en r:nateria'deacciones populares., ey:f;47,,2de 1998, eJl
artículos 34 y 35, indicó ,. . ...."

Articulo 34. Senten, . é{ .:
.. .En la sentencia !!jUez:sefla/ará un plazo'prudenCJa/,ide acueroo'con'el alcance-1fe'sus.
determinaciones, dentió1'iJét 'Caa/!MJebliiáf;illiciars~relféumplimíentólfJ¡f la pro(¡de'n,cla'f¿.y
posteriormente cB!lnjrfaTisu '£JjécUCT6..~i~~{if•••di¿¡JoWtérmin¿e/jfjúez consíllvafii la
competencia para tomar}as medidas:necesariaspara la ejecución de la/sentencia de
conformidad coiJ las normas contenidas en el Código de ProcedimientoCívíl v podrá
conformar un comité para,la'verificación del cumplimiento. dé/a sentencia en el cual
participarán adémásdeliiJez, las paltesUa entidad pública encargada:de'vélar po'rel
derecho o in!eréS ¡#~o!ectivo, el:"M~nisterio 'tiPúblico~<y una or'aanización V1Óll..
gubernamental cO~,~:c~'If,~ades~~~!.~bl~~Ode/~~!~ ~~'."r:\ ..\.:. ¿;~~':

1¥¡~d.;:S'.~¡!~r--iIi-~i. <l .......•\.,
También comunicará alas eritidadesoalitoridadeSadministralivas para que, enloque,sea
de su compelencri/é&¡f;bó1éll:éñord~;:;'fá()¡,'teñe;':;.c;;~limientódéI7(¡¡lo. '

,1t~J~1 l~;\::-.,~~~ \)::Iif~,
Art, 35. - EfectoSi$!~!~>~~Qte'!..~ii!:."La.senten~ia tendrá efectos de cosa jUzgada
respecto de las partes v.del publico en general.

(Negrillas y subraya Odff texto) '" ....

"i.í~t ". ".J ...."'"
Desconoce así estos artículosdelaLey 472.de1998¡el operador judicial al dictar la
providencia del 10 de octubre de 2018.en"i"elcursode:la'Accion'!?opularNo. 2007 -
00319, por cuanto la sentencia proferidaJien primeraHnstanéiaeyl'confirmada'1ilien
segunda instancia con la excepción1deHincentivo dimtro'oeesta' ac'cion'populari
hace tránsito a cosa juzgada V,lo'gue:corresponde al juezdelaTacció),fiiopular:es
únicamente tomar las medidasnecesariás.'llara la .éiectJción¡dé'1lalsénténciaN.de~
conformidad con las normas contenidasien el'CódigoideiProcedimienfo.Civil-t'hoY'
Código General del Proceso y podrá'conformarruncomite para láVerificacióri1del
cumplimiento de la sentencia en el cual'-participarán:adeÍllás del#juez,4.1as-parteirtlá
entidad pública encargada de velar por ehdeÍ'echo<o'iihteresi'colectivo y le ¡está
prohibido al juez imponer cargas o condenasAque.:;notesfánlcontenidas en'lila'
sentencia que resolvió la acción popular y que ya,hizo'Uánsitoiatcosa juzgailaien
los terminos del artículo 35 de la Ley 472 de 199í3"Wllortanto;'.ien)¡enréasofs'ub
examine, se configura de manera clara y evidente uná';"yulríeración}:cal.debido
proceso y su derecho a la defensa al Departamento de Cundin'¡¡',mírca!yia:lamísma
Beneficencia de Cundinamarca, entidades que no están en la obliqaciónlle'sop0lÚr
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la condena impuesta y que además pod ve r en unt'daño-añtijurídi
de lo dispuesto en el artículo 90 de1a'Constitución Política de Colórflbia.

A.;""'."".. . "('.' ,;-~ <:. .

IV. PETICIÓNy'SOLlCITUD'DENlEDÍDA. Aure
Í+"'!!111F ." .'''!JJffl':,r'lt:, .•..•
k:~_t-.. >c;~ )'f~~~*',',_

Con fundamento en los argumentos expuestos enrel presente e$CrítÓ¥iconel propósitp-de
evitar la vulneración de 10~fdíl1~chos\fúñaat1!ElnfaleSl¡ríV(jcaa~s,$ÓLlClm4PEJARiSíl!l
EFECTOS LOS AUTOS DEli10DEAGOSTO'DE2018~DEL'21rDE AG0STODE'2018

f - ,-'.' : -" __ ,,~- ""'._('),, '"'.... ,.",~OÚ_11'-: y' 4'~~.'~~,_~'_,'~'-
Y DEL 6 DE SEPTIEMBRE'DE20t8iproferidós por el Juzgado Doce.4l.dmlnlstrativodel

¡ --' .' ': - -' --'«,,-<. - ,,' - '- -" ~ .~-';- Ji ;ifi0 ",'- -/""",,?<e'~:--#:"-
Circuito de Bogotá y ELfAUTQ DEL 29 DE;9CTUElRI;'DE2018 prof~ridopór'el Tribunal
Administrativo de cundJ!ii:lrTÍllffll[- Sección)~r!;n..e!!:;~~b~écción ,El1,Mfg~trado P~~!e,:
Oscar Armando Dlmate!Carde,nas,que resoll(lo declarilr,blen denegados' los recursos¡de

apelación interpuestos.t.d~".~.'...,.~t..:.•~.i?'.:.'.•"',',.,?,',""',,~.'....".1af.. r. 2.;.lón.~•..,.:.:.p. '.,....9i.u•,•...,I.ard~;la:r.eferenc.....í.a.' ....L•.'.'....'...'•.••" -lit"... ."'~~'~,r l' /;,';;\/
Adicionalmente, SOliCit~.'(¡~firi~¡;era1=~¡fr~que mo me'dida¡<;autela~'~¡entras se
resuelve sobre la pr~e~te~~~Ción"ae~tut~~~;;rseor?e,ci; la ,SU$pensióD...Rrq~isiOñal.deL~S
efectos del auto proferidoj(el 10 de ~gosto del!lpresenté;~año; por ¿Juzgado DoCe

J>"'", "OH'_ ••• '- , • "","'$!".~ ".';0"', ,'" Í'0'~' .:>{ f - '.""i; ~ "Administrativo del Cir;cuitode 'Bogotá confirmado por,él mismo operador jur;ídito'mediante
providencia del 21 @eJ~g2~f9_de,);;201'~f~$~Tldarrir~toestéJ;.p,eti~ióne~tilos\poder~s
otorgados al Juezde ~t~la.I11;~dJ~nte,;~Le~£r~t~259~¡1'!~11991,~rtl.c~I~7, el cu.!!l,est~blece
que "Desde la presentaclon' de 'fla'!sol,c,tud, Jcuando el. IUez, expresamente lo
considere necesario; Vurgellte'pifra ii'roteClérel. derecho, suspenderá la aP1icacion.
del acto concreto gue/oal1lenace o vult1eril/ ., . .,' ,. .

lii~~;~_A,..dliJ~,:..
De no concederse la meaidá:cautélar'solicitad~es seguro qU~se vulner;aráhles derechos
fundamentales amena~aaós;meaiantellá, actuaci6n:Cleli'Juzgado Doc~~(jminíS1rativo del

• • ,~.-'.-~'-k,.,_.. . '.'7::-*'0',-""..~,". ,'~¡~., ,. ",io-~; '".: ".'.' "--;" :~lF0C;> ",. ' __:;.-t'!to-~

CirCUito de 80gota, ate~dl~n2o,!a,J~.I.ptO,!"1IItud4en~!~,;'.~ual\,debencumplirse~I~,s.ordenes'.
Impartidas en el auto del '{Ode.agosto del presenteane. .

~ -, )
v. PRUEBA
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCiÓN QUINTA

Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO

Bogotá D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicación número: 11001-03-15-000-2018-04326-00
Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA y OTRO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCiÓN PRIMERA SUBSECCIÓN "B" y OTRO

Asunto: Acción de tutela - auto admisorio

Procede el Despacho a resolver sobre: (i) la admisión de la acción
de tutela presentada por el Departamento de Cundinamarca y la
Beneficencia de Cundinamarca en contra de 'el Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogotá, Sección Segunda y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Primera,
Subsección "B" y, (ii) la medida provisional solicitada por los
accionantes, encaminada a la suspensión de los efectos de los
autos de 10 y 21 de agosto de 2018 proferidos por el Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogotá, Sección Segunda.

1. ADMISiÓN

El Departamento de Cundinamarca y la Beneficencia de
Cundinamarca, con escrito radicado el 19 de noviembre de 2018 en
la Secretaria General del Consejo de Estado 1 y actuando mediante
sus apoderados judiciales, presentaron acción de tutela con el fin de
que se ampare su derecho fundamental al debido proceso.

La mencionada garantía la estimaron vulnerada con ocasión de la
expedición de las providencias proferidas por el Juzgado Doce
Administrativo de .oralidad de Bogotá, Sección Segunda y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Primera,
Subsección "B" a saber:

1 Ver folios 1 a 38.



Acción de tutela - Auto admisorio
Radicación número: 11001-03-15-000-2018-04326-00

Actor: Departamento de Cundinamarca y otro

Las decisiones adoptadas por el Juzgado Doce Administrativo de
Oralidad de Bogotá, Sección Segunda:

• Auto de 10 de agosto de 2018, mediante el cual se liquidó la
condena impuesta en el marco de la acción popular radicado
número 11001-33-31-012-2007-00319-00, interpuesta por la
Fundación Cívica, por medio del cual se ordenó:

"RESUELVE

TERCERO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA que por intermedio de la BENEFICIARIA DE
CUNDINAMARCA, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley y
en la sentencia judicial 2017 - 00319 proferida por este
Despacho ASIGNE LA SUMA DE $ 32.590.685.491, para la
recuperación, restauración y conservación del inmueble donde
funciona el Ancianato San Pedro Claver, el cual hace parte del
bien de interés cultural - Complejo Hospitalario San Juan de
Dios e Instituto Matemo Infantil, de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Protección, cifra que
deberá ser fraccionada durante los próximos cinco (5) años, y
debidamente indexada año por año hasta fa fecha en que sean
entregados fas recursos y cuyo primer pago deberá hacerse
para la vigencia fiscal de 2019".

• Auto de 21 de agosto de 2018, que resolvió no reponer la
actuación recurrida y declarar improcedentes los recursos
ínterpuestos por el Departamento y la Beneficencia de
Cundinamarca, así como el del Ministerio de Cultura, en
contra del auto de 10 de agosto de 2018.

• Auto de 6 de septiembre de 2018, por el cual se dispuso
no reponer el auto de 21 de agosto de esta anualidad, por
medio del cual se negó la apelación en contra de la
providencia que liquidó la condena y concedió en efecto
devolutivo ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el recurso de queja presentado por el Ministerio de Cultura,
el Departamento y la Beneficencia de Cundinamarca en
contra del auto en referencia.

y el proveído proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sección Primera Subsección "B":
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• Auto de 29 de octubre de 2018, mediante el que se
resolvió declarar "bien denegados" los recursos de apelación
interpuestos por los apoderados judiciales del Ministerio de
Cultura y la Beneficencia de Cundinamarca en contra de la
providencia proferida el21 de agosto de 2018.

Encuentra el Despacho que la solicitud de la referencia reúne los
requisitos exigidos por el artículo 14 del Decreto 2591 de 1991, por
ello de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015 modificado por artículo 10 del Decreto 1983
de 2017, se admitirá la presente acción de tutela.

2. MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, artículo 70 establece los parámetros para
determinar su procedencia o rechazo de las medidas provisionales
al señalar que para su decreto debe (i) evidenciarse, de manera
clara, directa y precisa, la amenaza o vulneración del derecho
fundamental que demanda protección y, (ii) demostrarse que es
necesaria y urgente la medida provisional debido al alto grado de
afectación existente o de inminente ocurrencia de un daño mayor
sobre los derechos presuntamente quebrantados.

Estas medidas proceden de oficio o a petición de parte, desde la
presentación de la solicitud de tutela y hasta antes de dictarse el
fallo definitivo, en el cual se deberá decidir acerca de si aquellas
adquieren un carácter permanente.

Siendo este el marco conceptual y normativo que informa la figura
de las medidas provisionales en sede de tutela, se analizará el caso
concreto de cara a la petición requerida.

En el escrito de tutela la parte actora solicitó la suspensión
provisional de los efectos de los autos de 10 y 21 de agosto de 2018
proferidos por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad de
Bogotá, Sección Segunda. Aseguró que de no concederse la
medida solicitada se vulnerará el derecho fundamental amenazado
mediante la actuación del Juzgado Doce Administrativo de Oralidad
de Bogotá, Sección Segunda, atendiendo a la prontitud con la cual
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debe darse cumplimiento a la orden impartida por auto de 10 de
agosto de esta anualidad.

De acuerdo con lo expuesto, se observa que en la solicitud de
amparo la parte actora no argumentó de manera suficiente las
razones por la cuales es necesario ordenar la suspensión
provisional de los efectos de las providencias referidas, a fin de
evitar que la afectación del derecho fundamental involucrado en la
demanda tenga la posibilidad de agravarse en el tiempo que tiene el
Juez Constitucional para resolver esta tutela en primera instancia,
pues solo se limitó a asegurar que deberá cumplir la orden impartida
por parte de la autoridad judicial acusada con prontitud.

Por otro lado, en el escrito no se desarrolló de manera clara, directa
y precisa cual sería la afectación de las entidades al realizar el pago
de la cifra ordenada por la autoridad judicial. A lo anterior, se suma
que la orden dispuesta por el juzgado de efectuar el primer pago en
la vigencia fiscal de 2019, no se enmarca en un término de apremio
para las accionantes, ni se dilucidan las razones necesarias por las
cuales la protección del derecho en referencia no pueda esperar al
juicio constitucional.

Así mismo, es imperioso advertir que la vulneración aludida no
cuenta con un carácter manifiesto, motivo por el cual, su existencia
o no deberá ser determinada en el fallo de tutela, ya que en este
punto del trámite constitucional no se encuentran los elementos
necesarios que permitan advertir su configuración.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho negará la medida
suspensión provisional deprecada por la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el Consejero Ponente,

3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la acción de tutela presentada por el
Departamento de Cundinamarca y la Beneficencia de Cundinamarca
en contra de el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad de Bogotá,
Sección Segunda y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Sección Primera, Subsección "B".
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SEGUNDO: NEGAR la medida de suspensión provisional solicitada
por la parte actora conforme a las razones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la admisión de la tutela a los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Primera,
Subsección "B" y al Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogotá, Sección Segunda para que, si a bien lo tienen, rindan
informe sobre los hechos y argumentos de la tutela, dentro del
término de dos (2) días, contados a partir de la fecha de su recibo.

CUARTO: VINCULAR, de conformidad con lo dispuesto en el
artículo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991 a los siguientes:

• Fundación Cívica [parte demandante dentro de la acción popular
radicado número 11001-3331-012-2007-00319-00].

• Departamento Nacional de Planeación, Ministerio de Cultura y
al Ministerio de Educación Nacional [partes demandas dentro de la

acción popular radicado número 11001-3331-012-2007-00319-00].

• Distrito Capital [vinculado al contradictorio por parte pasiva dentro de
la acción popular radicado número 11001-3331-012-2007-00319-00].

• Fundación San Juan de Dios en Liquidación [parte a la cual se
ordenó integrar al contradictorio de la acción popular radicado número

11001-3331-012-2007-00319-00f

• Junta de Conservación del Monumento Nacional Hospital San
Juan de Dios e Instituto Materno Infantil creada por el artículo
2 de la Ley 735 de 20023 [según los documentos aportados al

2 Ver. Pago21 Anexo de tutela. El Consejo de Estado mediante Sentencia de 8 de marzo de 2005. declaró
la nulidad de los Decretos 290 y 1374 de 1979 y 371 de 1998 expedidos por el Gobierno Nacional, por los
que se dio la naturaleza juridica al Hospital San Juan de Dios (dentro de cuyo patrimonio estaba el
Hospital Materno Infantil) de fundación de utilidad común bajo la denominación de Fundación San Juan de
Dios.
Lo anterior, toda vez, que al Hospital San Juan de Dios no podia darseie el tratamiento de fundación ya
que se trataba de una institución departamental, cuya naturaleza juridica no podia ser modificada por el
Gobierno Nacional y como consecuencia se inició la liquidación de los derechos de la fundación San Juan
de Dios. Ademas, se aclaró que los establecimientos hospitalarios San Juan de Dios y Materno Infantil
~ertenecen a la Beneficencia de Cundinamarca.
Ley 735 de 2005 Articulo 2. "El Gobiemo Nacional por intermedio del Departamento Nacional de

Planeación, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educación Nacional, acometerá las obras de
remodeJación, restauración y conservación del monumento nacional Hospital San Juan de Dios y del
Instituto Matemo Infantil. Para el cumplimiento de la presente ley, créase la junta de conservación del
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escrito de tutela se advierle su vinculación a la acción popular radicado
número 11001-3331-012-2007-00319-001. y en todo caso, su
vinculación es imperiosa, en tanto, por ley debe emprender las
obras de remodelación, restauración y conservación del
monumento nacional.

• Comité encargado de verificar el cumplimiento de la sentencia
de la acción popular en referencia, conformado por, el
Ministerio de Cultura a través del Consejo de Monumentos
Nacionales, el Secretario de Cultura del Departamento de
Cundinamarca, el Gerente de Patrimonio y Renovación del
Departamento de Planeación Distrital de Bogotá, o quien haga
a sus veces, el Personero Distrital de Bogotá y la Defensoría
del Pueblo.

Lo anterior, para que, si lo consideran del caso, intervengan en la
presente tutela, dentro del término de dos (2) días, contados a partir
de la fecha del recibo de la correspondiente notificación. Esto
teniendo en cuenta que, en su condición de terceros interesados,
pueden resultar afectados con la decisión que se tome en la acción
de tutela de la referencia.

QUINTO: TENER como prueba, con el valor legal que le
corresponda, los documentos relacionados y traídos con la
demanda.

SEXTO: REQUERIR a la Secretaría del Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogotá, Sección Segunda o al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Primera,
Subsección "B", para que, quien lo tenga, remita de manera
inmediata copia digital del expediente de la acción popular
radicada con el número 11001-33-31-012-2007-00319-00 al correo
electrónico secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co, con destino al

monumento nacional integrada por los ministros de Salud, Cultura y Educación Nacional, Alcalde Mayor de
Bogotá, D. C. y el Gobernador de Cundinamarca o sus delegados"
4 El Consejo de Estado mediante Sentencia de 8 de marzo de 2005, declaró la nulidad de los Decretos
290 y 1374 de 1979 y 371 de 1998 expedidos por el Gobierno Nacional, por los que se dio la naturaleza
juridica al Hospital San Juan de Dios (dentro de cuyo patrimonio estaba el Hospital Materno Infantil) de
fundación de utilidad común bajo la denominación de Fundación San Juan de Dios.

Lo anterior, toda vez, que al Hospital San Juan de Dios no podia dársele el tratamiento de fundación ya
que se trataba de una institución departamental, cuya naturaleza juridica no podia ser modificada por el
Gobierno Nacional y como consecuencia se inició la liquidación de los derechos de la fundación San Juan
de Dios. Además, se aclaró que los establecimientos hospitalarios San Juan de Dios y Materno Infantil
pertenecen a la Beneficencia de Cundinamarca.
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proceso de tutela de la referencia.

SEPTIMO: ORDENAR al Juzgado Doce Administrativo de Oralidad
de Bogotá, Sección Segunda y al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sección Primera, Subsección "B" que, dentro de los
dos (2) días siguientes a la notificación de esta decisión, publique en
un lugar visible de la correspondiente secretaría, una copia de la
presente providencia,

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Sistema de la Corporación
que publique este proveído en la página web del Consejo de
Estado, para el conocimiento de los terceros con interés.

NOVENO: RECONOCER personería la abogada Diana Yamile
Báez Suárez, portadora de la tarjeta profesional No. 147.404 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada
judicial del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con el
poder obrante a folio 39 del expediente. Y al abogado Abraham
Alberto Rozo Morales, portador de la tarjeta profesional No. 73.881
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
judicial de la Beneficencia de Cundinamarca, de conformidad con el
poder obrante a folio 47 del expediente,

DÉCIMO: MANTENER el expediente de la presente acción
constitucional en la Secretaría General de esta Corporación hasta
que se alleguen las pruebas solicitadas.
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