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Bogota D.C.,

Sefores
CONSEJO DE ESTADO

Bogota D.C.

REFERENCIA.

numero 19.326.978 de efa profesiol ’?73 881 del Consejo Su _rlor de la
Judlcatura actuand' hode _’Benef" cencid ?ﬁde Cundmamggpa

Yolanda Velasco Gutierrez, Juez Doce Adm:mstratwo eI"Clrcmto de Bogoté
Segunda, que resolvid negar el recurso de reposmton mterpuesto por el Q_epartamento A
Cundinamarca y Beneficencia de Cundinamarca™ “contra- ‘el auto delﬂ10§de agostode 2018 =
contra la providencia del 6 de septiembre de 2018, ; 6.no: féﬁo

de agosto de 2018 por medio del cual negé la apelamon e contra de'la: provrdenc:a u

M&“
liquidé la contra de la prowdenma que nego la condena y también con';ra

Primera — Subseccion B Magistrado Ponente: Oscar Armando Dimate Carderia u
resolvié declarar bien denegados los recursos de apela?ién interpuestos dentro de la
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Accion Popular de la referencia, con é«fun
Politica de Colombia, el Decreto 2591"‘“’

ica ;interpuso
xon Nacmnal

ey Fitien g -5

derecho e lnteres cole tzvo consagradq en el it

En tercer lugar le ordena alaanste io.de Cultura citara;|
conservacion del monumentc‘)‘%naqlonalﬂHosp|tai S‘

Politica de Colombia y por la ley.

' “Por ef cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069, = o
2015,Unico Reglamentario def sector justicia y def Derecho, referente a las reglas de reparto de Ia
accion de tutela” e
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s P u A ,
(Departamento Naclqgal de Planeamon el Minlsterlo de Cultura y eITMln‘rsteno de
Educacion Nacmnai):como«ai Departamento de’ Cundlngmarca son&retomadasgde

la Ley 735 de:

2008 proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito d?a Bogota' :
fue confirmado en sentencia de 19 de junio de 201? del Tribunal Admlnlstratlvo de

—
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jal hospn‘a {San":fu del.
el \Gob:erno Nacfonal po“F rnte::mgqgo. gél
nister > 5

o,

proferida por el Juzga_ | / i
confi rmado por elengbunal Admmastratwo de Cunq f

por la conservacnoné Y, cmdado qée los monumehtos nac:onaleé Hosp:fgf ngn,
Juan de Dms yé del lnst!tuto Materno lnfanm segun Ia competencia asrgnada

Beneficencia de" Cu'ndm-amarca ‘interpusierd fiTecirso de
de 21 de agosto% -

donacmn realizada por el Obispo Fray Juan de Barrios y Toledo el 27 de octubégggde :
En la actualidad el Hospital tiene aproximadamente 290 afios de existencia en &l Distrito:
Capital.

sog®
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R CADAVAR

*EL DORADO®
TLA LEVENDA YIVEl

duerfios y sefiores de los hospltales sino asustentes de fos mlsmos ¥ i:le ios*pobres Afios
mas tarde, a través de la 1ey de’ 15 deﬁagosto de;gf1 869 del Estado de Cundmamarcaarse
crea la Junta de Beneﬂcenma encargadakgve*l 1R
Caballero, 1983)

Mediante la ley 66 de 1868, s€’ crea Ia\pn:verS|dad Nacional y e@establece que el
Hospital queda adscnto a Ia Escuela de Medicma .gon el fm de que J&estudiantes y maestros

¥
A través de la ley 63 de 191 zlla Nacién compra. el terreno “Molmo{de la irtui que e(s

cedldo a perpetuldad a%Departamento de Cundmamarcah para la cc;’nstruccmn de\fﬂt’

nulidad frente a los decretos d& creacnon de la: Fundac:longSan Juan de Dibs, Ios cuales :
fueron declarados nulos el 8 de marzo de 2005,apor el mémmo Organo» de, 15 Contenmoso e

Fundacién San Juan de Dios y el Instituto Inmunolégico Nacnonal"‘como patnm nio
cultural de la Naci6n, asignandoles un fin exclusivo de instituciones™ ‘para=~ia=
educacion universitaria y las ciencias de la salud. :
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“EL DDRADO“’

R CNDIAVARG

Al tenor literal del articulo 2 de la norma supra,; “El Goblerno Nac:onal Q_Of' mtermed:o
del Departamento Nacional de Planeac:on el Mfmsteno de Cultura’el Mm:steno de
Educacién Nacional, acometeré las_obras"de remodelacién,)’ restaura ién

conservacioén del monumento. nacional hospttal San Juan ‘de-Dios y del. Ins“ﬁ'tuto
Materno_Infantil”, es decir que la Iey establece unas competenmas&especlf' cas en
cabeza deI Gobierno Nacional a- traves .del Departamento Namonal de Planeacion y-los

\no del Departamento de” Cundma ?ﬁ’ggy-l

& /y

Con el fin de garantizar el cumpllmmde\las tareas |mpart:das en Ia tey 735, de 2002 se
crea la junta de consgrvacionidel monurpentg inacional, ,de Ia éual: fofrman parteIos™
ministros de Salud, Cultﬁfa y Edhca&ién Nacional,'" el Alcalde Mayof defBogoté elg.
Gobernador de Cundtnamarca 0 susfdelegados in que “ello’ |mpI|que 'que"'é"I
Departamento de Cundmamarca tenga’ que ejecutar F.obras de rémodelacion, restauramon
o conservacion, toda vez que d|chas tareas fueron c!aramentefdef nidas en eI inmso 1 del
articulo 2 de la Ieyf735 de’ 2002~a| GobleWNaCIonal (Departamento Nacmnal de
Planeacién, Ministerio de Cultura y M|n|ster|o de Educacmn Nacmnal) lo cual no regunere
de mtergretaclonesf%dlclonales pues el legislador simplemente al crear la “JUNTA,
DE CONSERVACION"; qu1ere qarantlzar el cumphmlento de la’ cltada ley.

b, S
P )

o

ity -

G :
En los términos de zdiccionario de
“CONSERVAR?”, viene del Iatln conservare que 5

Guardar con cuudado algo
Preservar un alamento

R W=

En conclusién, al tenor Ilteral ;
Gobernador de Cundmamarca formafpartexde la- junta dé: conservacion del
monumento nacional, pero no como responsable dej‘acometer obras de:

» Obligaciones contraidas por‘el departamento de Cundmamarca ‘conforme Ia
sentencia de 19 de junio de 2012 proferlda por el TnbunaIfAdmlmstratlvo de .
Cundinamarca - Seccién Primera.~ Subseccién “g” en Des O ngestnon cd
ponencia de la Magistrada Ana Maria’ Rodrlguez Alava J

El numeral sexto de la parte resolutiva de la sentencia- de 9 de febrero de 2009 9 _proferid
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bogota *gonf_lrmado por; elETri
Administrativo de Cundinamarca — Seccidén Primera — Subseccion “C”Jen Des ngestlo'
en sentencia de 19 de junio de 2012, le ordena al Departamento de Cundlnamarca 'R
Distrito Capital de Bogota propender por la conservacién y cuidado de los monumentos
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"EL. DORADD*

LA LEYENDA VIVE|

las tareas impuestas por el Operado Sy undlco Cepﬁtntuc al, al Go em N clonal‘
(Departamento Nacional de Planeacmn eI\M|n|ster|o déﬁéCulthi’a#y el
Educacién Nacional} como aIf{Departamento de’ QUndmamarca son retomadas de la Ley

735 de 27 de febrero de 2002 “Por‘la cual se declaragﬁ monumentos namonales«el"’fﬁ

| [ ut s
Planeamon el M:msteno dr.;f Cur’tur?”“‘e Mnmsi‘en'c}“f de Educac:orynac:onal -
c:on y conservac:on delmonumento

ar e

f"““"‘\
Para eli cumphm;ento de‘}’afpresente ley, crease Ia junta de conservacion del
fxnimnag
monumento nac:onal ;ntegrqda por fos Mmrstros de Salud Culturg ):éEducac:on

S

delegados ”

j"ﬁ | .

Sin abstraerse el Depaﬁamento de~Cundmamarca ‘detlas obhgacmnes defmlas porsley
735 de 2002, han surgtdo hechds sobrevmlentes pi iores a'su expedncnon toda vez
que si bien es cierto! se: adelantaron Iasﬂ/accmnes populares 2007 319} .y, 2009- 0043*en
aras de proteger los derechos colectwos deprecados I‘a mpresa de Renovac:on Urbana
ERU de Bogota D.C., a través de la'Resolucion Nogr26 7 de- -2015 ordeno la exproplacmn
por via administrativa ds las zonas’d terreno que. segre_gan alﬂnmueble ‘ubicado’ envla.,
carrera 10 No. 1-59 sur: El. -valor de@lasoferta\de compra reallzada por la” Empresa de -’
Renovaciéon Urbana de Bogota D. C%’ mediante Teso]ucnon;ZG? de 2015 correspond:o a
CIENTO CINCUENTA Y SIETE 'MIL TRESCIENTO ”"CiNCUENTA MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO M!L MTRESCIENTOS’* CIENCI_JENTAN
($157.350.925.350) M/ICTE. o

No obstante lo anterior y con ocasmn deiia mscnpmon en! el.lreglstro inmobiliario* dg la -
expropiacion administrativa surtida® a ‘instancia de la Empgesa de Renovacwn y Desarrollo i
de Bogota, la Superintendencia de Notanado Y Reglstro al: deC|d|r*e| recurso: det,alzada
interpuesto contra la resolucién administrativa 00170 de 17 de marzo, de 2015 profenda
por la Oficina de Registro de Instrumentos-Publicos dewBogota Zona Sur concluyo que
el titular del derecho del dominio del predlo"‘denomlnad ; !_VE 3 He rtua 0 “Mjollno '
Tres esquinas’ es el Hospital San Juan de’ Digs, .cuya, admlnlstramon fTecaia en la:
Beneficencia de Cundinamarca y que ultimas, d|cho~estabtec|miento Jofici al:

personeria juridica, pertenecia al departamento de Cundmamarca :

Asi las cosas, se encontraba radicado en cabeza del departamento: de Cu dtnamarca el
derecho de dlSpOSICIon con sujecién a la Constitucion y a la ley, el Iote“*deuterreno 2
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conocido como “Molino de la Hortua' ,fo‘(’Mq Jn'b,g
matricula mmoblllarla nlimero 508-379361..

“derecho$ y obligaciones de Ia‘extin

.k
43

1979 "Por ef cual se adoptan !os estatutos“de la Fundacrén San Juan e Dros}y 371 de 23
de febrero de 1998, ”Ifor el cual se suple ‘a xgluntadj del fundador y;se reformasﬂas
' 156]

§ AR K

lo primero quegdebe advertirse es que la sentenma de“lajSala PIena del
Consejo de Estado ‘del: 8 de marzoﬁ’de 2005 2, que dlspuso la nulldad deilos
Decretos 29033 Y. 13744 de 1979,y 3715 dé* 1998, expedldos por el Gob|erno

¥, i

Nacional, dejé en claro que éste no fenia- fadultad para otorgar al Hospltal ‘San
Juan de Dios y “al: Instituto Materno Infantlli’J la: naturaleza }urldlca de_. -Una
Fundacion reglda por el derecho prlvado “1iotivo_por el clial se entiende que’
nunca existieron tales. actos admlnlstrattvos, pues Ios efectos de la sentencia«
se retrotraen ali momento’ de su expedicién, én-consecuencia“vuelven las
entidades que Ia‘conformaron (*Hospital- San Juan-de Dios e Iristituto Materno
Infantil a lo qle* éran ‘antes "del 15 “de”febrero *de 19792 ies: décir.,
establecimientos de beneﬂcenma estatales pertenecientes.a la Bé*nefiéent:ia”
de Cundinamarca ¥ Y adscntos aI"Slstema ‘Nacional de Sa[ud como entes
prestadores de ser\ncnos medlco asmtenmales enflas condlciones que 16 e
disponia el Decreto Ly 356 de™19756.7 ~ ,_ |

Sobre los efectos de Ia‘sentenma del Consejofde Estado,; dlce Lla Corte 2

Constitucional en la sentehcia SU-484 de 2008 R

A ; R
i -

2 CP Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, radicacion 25-0014501(1.}) Dice en‘ ‘Consejo de Es!ada =
*...la declereforia de nulidad de los aclos acusados trae como consecuencia ,'uridlca e!‘deca.'mjento ‘0 pérdida de fuerza ejecufona,fder acfo
admmrstral:va de reconocimiento de personerla, a la fuz de 16 consagrado et ef amcufo 66, numeral 2, def CCA?en Ia medida en que “han
desaparecido sus fundamentos ds hecho o de derecho, circunstaricia esle qué no reqwere de pmnuncram;enm ;ud.'c:af srno que opera da pfeno
derecho, por expreso mandalo fegal.” -

3"Por ef cugl se suple la voluntad del fundador y se adoptan disposiciones en re!aaén on. Ia Fu

“Por ef cual se adoptan los estatutos de la Fundacion San Juan de Dios”. ;

e

demgado por ef erticulo 52 de la Ley 10 de 1990)
7 La Sala Plena del Consejo de Estado acogi6 estudio hecho por la Sala de Consulta y Servicio Ci
donda &sta dijo: L i
“VI. Al ser el Hospital San Juan de Dios un enfe perfeneciente & la Beneficencia de Cundinamarca, fos trabajadores asu semao son traba;adoras de
Ia beneficencia y por tanto fienen el caricter e empleados departamenfales, al servicio de un establecamrenro«pubhco del orden
departamentsl, En este orden de ideas y por pertenecer ef hospilal a fa beneficencia y atender un servicio de salud, como es de publice CONGGITIBATD, ™" g
ésta se encuentra adscrita af Sistema Nacional de Salud, debe someterse a los fineamientos trazados en los Decrefos Leyes 058 y 356 de 1975 cuya .fgi
ohservancia se impone @ quienas presten senvicios de salud...” T
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*EL OORADDO™

LA LEYENDA VIVE]

“Para ia Corte, las consecuentias derlvadas de d|cha sentenmaﬁ e deben
tener como producidas a %aﬁlr de ‘13 expedicion de ‘los decreto” anulados
mediante la misma, toda yez. que*antes de eH£§ ;la mencuonadalé stitucion
hospitalaria venia siendo dn establecrmlento de- salud de’orden- departamental
y si a partir de esos decretos entré a séf, ob;etorde ﬁqos efectos»jurldwos
distintos, justamente Io fue.en virtud del nyevo caracteyo.;naturaleza juridica
que ilegalmente éstos:ile - hablaar‘hdado *Ios cuales 1af"desllgaron"’a
Departamento. 5 g : ;

En consecuencia, 4 raiz de'la Sentencia del Consejo de Estadd -Sala:Plena
de lo_Contencioso' Administrativo- dé ocho (8) de marzo dedosimil cinco,
(2005).... las_entidades:que conforman’ |3 ~Fundacion San Juan de Digs
regresaron a la Benef cenc1a devCundmamarca ”S(Subrayas fuera del te)ito 2
original) { i

Por su parte, la Honorable Cor‘ce Const:tumonal en sentencua SU~484 de 207 'ECOI’IOCIéﬁ
existencia del proceso !:qu;datono de la IiundacnonASaanuan de: Dios como la: hquudacion
de un conjunto de defechos y obhgacmnes que comprendla al Hospltal San Juan de Dlos;\h

y el lnstituto MaternS lnfantﬂ a _cargo.de un quwdador nombrado por el G\gbernador de:
e 3 bi

entidades hospltalarlag que‘“ﬂa“‘*cﬁﬁ?ormaron recobran;‘?su na?uialeza?i%jurldlca de
establecimientos pubhcos ~del: orden - departamental adscritos a IaxBeneflcenCIw
Cundmamarca es lnsoslayabie conciwr que«la Ilqwdaclén del’*conjunto de derechos Y T '

En el mismo sentido, es |mperat|vo concluir que eI régimen laboral de Ios exfunc:|onar|os de
la Fundacidn corresponde a aquél aplicable a los serwdores de un establecimiento publico. ]
Asi lo concluyé la Corte Constltucmnal en Auto 268 de 2016:

: fe cde la "§ten%|aé%'el
Consejo de Estado, de lo cual se derivaba que, al haberse anuiado los: actos
administrativos desde su nac:|m|ento la Fundacwn nunéa tuvo Iawcahdadgde _
entidad particular y, por tanto, 5|empre fue: un establemmlento pubhco de salnd
departamental. Tal situacién deriva ara'lo qiie aqui'inferesa.a:la Sala Plena

en que los trabajadores ostentaron la condicién de emDIeados publicos.y, por lo

®Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Subseccién A", Consejerg
Aranguren, Sentencia del 1° de septiembre de 2014, Radicacion N°: 25000232500020100090301, Numero [ntemo’ 16722013, 55,
® Segun fo dispuesto en el Paragrafo 1°del ardiculo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1105 de 2006 el réglmen de
liquidacion de entidades publicas consagrado en esta norma se aplica también a las entidades teritoriales y sus descentralizadas, cuando decidan
suprimir o disclver y liquidar una entidad plblica de dicho nivel, adaptando su procedimiento a la arganizacidn y condiciones de cada una de ellas, de
ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.
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416 de! Codlgo Sustantivo del TrabaJO‘

“Articulo 416. Los sindicafos de -empleadoss L’Jblicf%é’ino ueden presentar: . d
pliegos de peticiones ni.delebrar cdnvenciones colectivas: peroflos smdlcatos A
de ios demas trabajadgres ofi males tienentodas las atrlbuglones de:los otros
sindicatos de trabajadores,{y sus pliegos de petIC|oQ§§)é' tramltarén en los
mismos términos queilos demas

4
huelga”. (Resaltado"fuer'a del texto ori ina

un_cdando; N0 puedan ‘déclarar o hader

proferudaipor el
{ée Ia ﬁundamon ,

A partir de lo anterlor Qesta*Corte observa que il bien_los: traba|adores de la
Fundacién San Yuan de' Dios celebfaron convénciones colectivas en éf periodo
en _que la entidad”se‘régia por las reglas_del iderechos.e,prlvado. los “actos
administrativos [que detefminaronfal calidad fueron anUlaidds con efectos.ex
tunc en la senténcia:proferidaiel 8 de marzé*de 2005 por la: Sala Plena de’lo
Contencioso_Administrativo del Consejo de Estado, porlio” que ello ta‘mbién
afecté la validez de dlchas convencmnes ”(Subrayas fuera det texto original)
El reconocimiento de Ia naturaleza Jundlca de’ la Fundamén San u n:derDios como un.
establecimiento pubhce ‘de nivel terrltonai asi. como él regtmen Iaboral aptlcable a sus
exfuncionarios, fundamentaron €l proceso de: determlnac!o _'?yspago delﬁpaswo Iabom
pensional a su cargo, desarroltado por el;Uquldador y,lasg enttdades concurrentgs en-él
marco de sus competencias v de Ias ordenes impartidas por Ia H; Corte Constitlicional ,

[

El 15 de mayo de 2008 la Corﬁe Co%sﬂtumonal prof” rlo‘la Seﬂtenma dé Umﬂcamon SU-484
de 2008 por la cual se decidieron las pretenswnes relacmﬁédas cgn hechq S '*“_“c\'im‘unes de
22 expedientes de tutela relativos a las réclamaciones de 108, ex funclonanos T
la Fundacién San Juan de Dlos\"que ‘comprende el, Hospltal San Juan de DIOS Y eI Instltuto
Materno Infantil. La Corte Constltumonat resolvié declarar;la violacion detlos derecho 2,
fundamentales al trabajo, al mlnlmo vital, a: Iakwda y Aa‘ arseguridad%"s'amal de IosE ex’;
funcionarios de la Fundacién San Juan de- Dios y de. Sus centros hosp:talanos por !o que
decidié adoptar medidas para protegerxy saivaguardar e! derecho Jal sa!arlo Y
prestaciones sociales de estas personas. 2 s

En aplicacion del principio de solidaridad; -Ia-f Corte Constltuc:onal |mpus
obligaciones a la Nacion-Ministerio de Haclenda\y iCré Publlco,hgl__glstnto
Capital de Bogota y solidariamente al Departamento. de; Cundlnamarca yraila
Beneficencia de Cundinamarca, entidades que dependlendo ‘de - as d:ferente"
érdenes contenidas en la Sentencia, debian concurrir en determinados porcentajes
en la proteccién a los derechos conculcados.
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a pensiones, de descansos e /ndemmzaclones
En razén a que entre los exfuricionano‘ de la Fundacién'San Juan de Dios en Liquidacién "

y las entldades deS|gnadas como. concurrentes:por Ia :Corte Const:tucnonal paré’ré[ pago

tramites administrativos tendnentes al reconommtenta‘*de saiarlos prestacaones sociales,
honoranos por prestacnon de serwcms personales o‘?‘mesadas penswnales de»-rlos

De conformidad con él: Decreto 254: N2000 modlﬂcado por la_ Ley 1105 de?2006 y las
demas normas relatlvas‘a procedlmlentos hqu1datar|os dée entldades publlcas Ios eventos
atras enunciados son de competenma exclusuva de" la‘Fundacion San Juan de D:os@n
Liquidacién. En consecuenma fera responsabllldad del}qumdador adelantar ios tramitds
administrativos tendiéntes a deﬂnlr el paswo Iaboral y‘ penswnal a cargo"de la entidad;
liquidada.

El Ministerio de Hacienda y Cred|to Publico. en calldad e proveedor de la I|qu:dez para- el

pago del pasivo Iaboral y penswnal d%Fundacuon unlcamente intervino en elapago ‘dew
las sumas prevuamente reconomdas por Ia”*Fundacmn San Juan de D|os,\en virtud® de las . -
obligaciones |mpuestas por la Sentenma SU-484 de 2008' roferida® Ror la Honorable Cotte
Constitucional. Al respecto ‘se- transcriben ‘las \grgene mitidas tanto a&gia entonces
Gerente Liquidadora dg la’ Fundacmn 8an.Juan de Dig ]
acuerdo al ordinal décimo sephmo de dlcha prowdencna %

sefiale de manera espemf‘ca el‘monto ‘de lo adeudad
liquidadora debera adjuntar® los sopo

El Ministerio de Hacienda y Crédito , qm e pag_K mas < -
de lo que se adeuda El pago debé”*consnstlr en i una c(uantla 0 cn‘ra ‘lgual para

por la Liquidacion de la Fundacnon San Juan de Dios no s&- reallzo con personal de planta
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta Cartera contrato los servicios:de’una
firma auditora con conocimientos especializados sobre el tema, con A elfin, o !: .fwfectuar la
revision integral de las liquidaciones y célculos que elaboraba la Fundacion SanJuande
Dios ordenadas por la Sentencia de Unificacion.

ESE® @ |cosernADoR | KK o
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Quiere decir lo anterior, que no efa.el Ministerio deu.} acnenda y%Credlto§Publlco
quien fungia como entidad detennlnante del*paswo a cargo?”dexl"" undacion: San_ ;
Juan de Dios hoy en etapa de fpostllqmdaclén \swllgaqon estaba kggécnta,
realizar las verificaciones de las Ilqmdacnones y de su 'respectlvos soportes, y
proceder al pago de las sumas que’ se encoﬁtraran deb:damente so;:ortadas en los

actos administrativos que para tal ‘efécto expedla la quytc;gdora dela Fundacion.

e i

Asi entonces, el Mlmsterlo_,d ,_acuenda y Crédito Pubhco debia.cefiirse al’ procednmlento
definido por Ia Corte Constttuq _nal conststente en’'que el Liquidador g‘e f‘é undacmn San
Juan de Dios en quu1damon fifiera 108" agtos admlms{ratwos que ordga ran aran’el pago de
mesadas pensionales, salarios; prestacionés- socmles descuentos S en’s "'alud y cualqmer
acreencia que considerara:hacer <parte dél paS|vo~)para postenormente remlitlr'd"h
resoluciones a la fi rmaféudltora mendionada para que se pronunciara al- respecto *

c,
competenclas de esta Comlslon de Segmmmnto como organo coleg:ado
miembros como entidades puablicas consuderadas separadamente ~

que corresponde al reconocimiento y pago de la mdexac:lon de 93 caé -con cargo
presupuesto de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Créditd; Qubllco de’la wgm“éﬁ 2017,
y 823 casos con cargo al presupuesto de Nacion ~ Ministerio-de Haclendany, Credtto
Publico de la vigencia 2018, previa expedicion de las resoluciones correspondlentes por
parte del Mandatario que esta adelantando la etapa de pos liquidacion en los térmings dél<—
Decreto Departamental 306 de 2017.
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se identifica con el foho de matncu!a mmoblharla numero 508- 379361

oy

Desarrollado el tramlt ‘de’ Iasexproplamon po ia: admlmstratlva. el actuar_del.
Departamento de Cundinamarca se limita tnica: ¥ exclusivamente’a lo establecido’
por ¢! Ieglslador a través de la‘ley 735 dé 27 de febrero de 2002, y la’ sentencia de 19-
de junio de 2012 proferida‘por~él Tribunal Admiinistrativo de:Cundinamarca —
Seccién Primera — ‘Subseccion “C” en Descongest 6n, con ‘ponenctande la
Magistrada Ana Marla ‘Rodriguez Alava, debldamente -acompasada con: 1a“sentenc|a
de 23 de novueml_are\ de #2017, proferidat por¥el Tribunal. Administrativo« “de
Cundinamarca - Seccién Primera = Subseccion “A”, con ponentia del Magistrado ..
Luis Manuel Lasso Lozano; dentro de la accién gogular 2009-0043 deprecada por la

sefigra Martha Janneth Be|arano Hernandez y Otros.

El Articulo 2 de la ley 735 del 27 de febre o@ooz, defmo#que e Gobrerno
Nacional por intermedio del Departamento Nacuonal dé Planeacién, los: Mmlsterlos

de Cultura y Educacién Nacional, deben: “acometerflas obras .de. remodelacuon._
restauracién y conservacion del monumento nacwnal Hospit tal San Juanad Dlos v
del Instituto Materno Infantil.

A su turno y mediante sentencia de 9 de febrero de 2009, el Juzgado Doce Admmlstrativo

de Bogot4, le ordena al Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Nacuona! de .
Planeacién, Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacion Nacional, en cumpllmlento de——*—-“""“‘“' :
sus atribuciones legales y dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de la :

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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€

Z ,scumpllmlento de la entenma prgferlda 0F+€]
\ se\,ordena Ia constltumon de/un comlte degvenf cacnon

favor del actor. Eri' -estas condlclones es premso md:car ique el actuar deli.
Departamento de Cundinamarca-esta circunscrito a las tareasidefinidas en. la ley
735 de 2002 y la sentencia.de:19-de junio de 2012, proferida por el-Tribunal ~—_
Administrativo de Cundinamarca; dentro de~la’accién popular:2007-00319incoada
por_una Fundacic’mi Civica, lo cual implica la configuracién de.los siguientes
defectos: i) organico. ii) procedimental.a absoluto, iii) factico y iv) wolacton directade
la Constitucién, los cuales se- exghc n mas adelante. _

f :‘da poﬂel Juzgado Cuarenta sy~Uno A%minlstratlvo de
Cundlnamarca en el marco de la accuon popular numero 2009 0043’Ie dena a!*gopgno

51
Juan de Dios y del Instituto Materno Infant|I (PEMP) declarados Monur}'lento"jNaclohnwaf hoy
bienes de interés cultural del ambito nacional, bajo los lineamientos establecic la
735 de 2002., esto es, que tales centros atlendan 1) la edué%cwnﬁmv ‘ s f f ' ¢
S, : £
de Ilevar a cabo la practica de los estudiantes de las unwersndades pubi[c sly privadas en.
1 5 %campo 52) el
desarrollo de programas de fomento de la salud y de‘*medlcma" preventwa,yygﬁ) la
prestacion con preferencia de servicios médico-asistenciales a’las; person de
recursos econdmicos en los distintos niveles de atencién y estratificacion:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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¢ TS f&‘*’”""‘ e
;[lesarrolloh\Urbano de Bogota'»'a i
Diaz j,como Vocero é%los"actores

By a@«swa:g

|ones populares della Universidad -

apropiacion de recursos Qar ser transfendos alvgatr monio auténomo”“PA SAN
JUAN DE DIOS”. Es mas. medlante auto tud;cral de 8:de marzo:de: 2017 expedldo

s S

Depan‘amenta! de Cu!t a y Recreac;on ha pamcrpado %gn Tas

Degartament O
v esta’ Juz adora

incidente de desac desacato se torna: mocuo ante Ia "tmposrbmd d?!egal deila
entidad de cumplir Ia orden impartida de as:gnar recursos de’ manera directa
para la conservacion del c;tado comgiego hospttalano v gue;no ex:st:a*un

recuperacion, restauracion y conservacion del inmueble donde func;ona" e na
Pedro Claver, el cual hace parte del bien de interés cultural - Complejo Hos
Juan de Dios e Instituto Materno Infantil. )
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&.
para las posteriores actuaciones qude en consecuencaa habnan de” |n|c|ar
control que a laluz de la responsa’blhdad penal dlscaphnana y fiscal que" s
el Departamento de Cundlnamarca y la- Beneflcenma de Cundmamarcé‘ 3|

CONTRA PROVleNCIAS JUDICIALES -SENTENCIAS; Y AUTOS -

'I'T_artlculo 86 de !aéonstltucuﬁ Ty el amculo' 5 del

Ly Yemptemd

para cuestionar deméaonesfjudlcuales qu 'wolan garantlas conshtucnonales en’ esgecna
los derechos al deb|d0s~9roceso acceso™d" la_administracionde |ust|c| Sy s Ia%
prevalencia del derecho sustancial. Segun la Corporacnen lo anterlor'obedece a qu& el=r -
articulo 86 de la Coqstutumon establece?que a’traves de la abcion’ 'e’
solicitarse la proteccion inmedlata de 58 derechos conststucnonales fundame' ales cuando
resulten vulnerados porg’c ualquie _c,autondad publlca _es. decw po fi'todas aquellas
personas que estan facultadas por la normatividad para ejercer poder de mando oé
decision en nombre del Estado ado y cuyas actuaciones obhguen y afecten a los particulares”

(...) Asi, la acci6n de tutela‘procede contra Ias decisiones judiciales toda vez-que..

son “adoptadas por servidores publlcos en e|erc|c|o de la funcion jurisdiccional”’’,
(Enfasis afiadido) s W ;-7 :

i manos que el
:solamente (i)
Eet T e -

10 Corte Constitucional, sentencia T-006 de 2015. Respecto de la procedencia de la accién de tutela contra autos
también pueden consultarse las sentencias T-224 de 1992, T-025 de 1997, T-1047 de 2003 y T-489 de 2006
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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judicial. Por tanto, la accion constntumonalino seré\procedente'cuando an venmdo '
los términos para interponer Los recursos ordinarics.y la parte afectag\la no}hzzo uso
de ellos, o cuando fuercn utlhzados ‘pero en forma mdeblda (||)\Wy ndo.a'pesar. de
que existen otros medlosfestos no resultan@eos para proteg r.10s: derechos-’
afectados o amenazados ‘0 (iii) cuando la proteccion constltdﬁélonal es- urgent

para evitar un ger|uu:to |rremed|able En todo caso, para quéipraceda la tutela,
deberan reunirse Ios%reqwsuos generales de\procedenc:ta%y los reqmsntos

. Z S
especiales de procedlb:hdad de Ja’accion’tutela contra: prowdenc;as judic

han sido fijados por. ‘esta Corporaclon .,(EnfaSIS*anadldo)

-t

sentenma C-590 de 2Q05 en-la que Ia doctrlna de las “vias de hec;ho_ fue replanteada en
avances iijunsprudenc:fales senalo ,que debe acredltarse f el

. .

&
T

) ' - Que la cuestion.que 'se discuta’ resulte de ewdente relevancia const;tucaonal esto
posnble vulqﬂgglon de los derechos fundament i

Que no se trate de sentencias de tutela

/‘ B

Igualmente, en el citado fallo se indicé que ademas del cumphmlento de‘l
causales genéricas se hace necesario demS‘strar la existencia de/ meno
causales especiales de procedencia de la accion de tutela contra prowdenmas Judlmale
las cuales aluden a la ocurrencia de defectos en e!&fallo atacado qu

1t Corte Constitucional, sentencia SU-813 de 2007
12 Corte Constitucional, sentencia T-1240 de 2008 ,
13 Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005. Estos requisitos fueron confirmados y
sentencia SU — 913 de 2009

14 Thidem

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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que, resumid

de Ia siguiente manera: y.

- Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié
la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

- Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido.

- Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

- Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en
normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera
contradiccion entre los fundamentos y la decisién.

- Errorinducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio
por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision que
afecta derechos fundamentales.

- Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores
judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacién reposa la
legitimidad de su 6rbita funcional.

- Desconocimiento del precedente, hipétesis que se presenta, por ejemplo, cuando

la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez

ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance.

Violacién directa de la Constitucion.

T S
ue- se cumplan [os reqmsﬂoigenerales de proced
ﬁprowdenuas judlmales §y_,que : demas, se verifiqie=l
estructuracion de alguno delos defectos que hace materlagyente procedente eI recurso

a )
judiciales (los cuales seran expilcados &n ‘Los acapltes postenores) medtante el
10 de agosto de 2018 se ha provocado unay s

para procedencia de la Accién de Tutela denominada “r ]

5 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 2014
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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1- Cumplimiento de los requig.iiio
contra providencias judiciales:

Tal y como fue expuesto COI antenor:dad enel presente escnto iaéCorte Ci '“ stltucmnal
ha determinado que dqntr d NlQS"[?EBLS generales‘fde procedencna dgiia ‘agccwn de

Circuito de Bogota
desconociendo el derech
Cundinamarca y la Benefice
de 2002) cuando se ilqmd

o

p 3
Bogota, confirmada par '1almente el 19 de
Admmlstratlvo de Cundmamarca%— Secmgn Prlmera

g xx‘_,;%i

[T

millones selsmentos ochenta y cinco mll cuatrocientos noventa v un peso

($32.590.685.491) micte., para la recuperacion, restauracuon RA conserv on
donde funciona el Ancianato San Pedro Claver, el cua! 4 :bi
cultural

'8 Corte Constitucional, sentencia T-264 de 2015
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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iDesconges‘uon
en sentencia de 19 dej jUf‘IIO de 2012, fdef’ mo que Ios respogsables de conleter las: obras
el monumento nacﬁﬁ% I "_' DitalS:

'Ilghlmphque que e ‘epartamentoﬁfde
b as’ de‘%remodelaclon restauraclon o

judicial al imponer una condena a las entidades:ggmonantes, para quzw S ':-15|gnewla_
suma de treinta y dos ‘mil: quantentos noventa millones seiscientos ochenta y cinco
mil cuatrocientos noventa fiun p__sos ($32 590 685491 mlcte*ﬁ oues el !eglslador
simplemente _al crear:la Ci '

cumplimiento de la éit_m' 1

En los términos del%
“CONSERVAR’, viene del Iatl

del Ancianato San Pedro Claver donde se atienden aproxlmadamente 240
obedece a un “contrato de comodato” celebrado en el 5 de abril de 1086- porsia’
Beneficencia con la otrora Fundacién San Juan de Dios - Hospital San Juan de Dios e

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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Pobres de San Pedrc Claver’, en e;ecucnon;m
Beneficencia de Cundinamarca y;|a Congregacmn Rellglos
contractuales tiene la de manterier Ia p!anta fisica dél Anc: anatc

w&@w‘fg@nn

ca; abtravés de la

encuentra en perfectas conalclones por pgrté“def aj Congregac:on Relngnosag;qua
o Ademas n“ﬁaﬁexlstado exigencia’ alguna de parte de Ia Empresa
o Is”"%'Urbanmde’“Bogota\"‘:‘-“‘ RU pues no: exnste razon técnica,

: , pué*s :
mvestlgamones de Ios ntes&?de control ante mvers;ones sobre blenes%mmuebles _e
- ~ ﬁ’g pat}

Por lo anteriormente gexp'

relevanCIa constltucmnal

1991, la accién de tutela sdlo procedera (1) cuando
de defensa jUdICIa| deblendof "a!ora* *

A o R

eA
deben concurrir, a saber (i) que este en’ mmanencna de causarse un perjglc:

cuya reparamon no existe medlo 0 lnstrumento Es el dafio o perjuicio que Una“vez-se

R
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En el presente caso es necesanoac dir.a'la: ccmn}de tutela jpara ewtar la cu:j_renma‘ -
un perjuicio |rremed|able ya que"un “'(i“wz adoptada Iz “orc

- L igaedemt

|S|on{ordenada po

agosto de 2018.

Lo anterior, qumfca_q_e ste-u
no_se revocan Iaiprowdenclas judlcrales materia_ de Ela tutela, g @‘cuanto;

cumplimiento de esta:condéna |ud|c|al por“valoride treinta y' dos mil: gum entos‘
noventa mlllones senscnentos os ochenta’y. cmco mll cuatroc:entos noventa 1 un pesos*‘;«-'» e
1_$_2 590.685. 491) mlcte., que es una~

. Articulo 6. Los partfcu!res solo son responsab!es ante Ias autondades por infringir la
Constituc.'on y !as Ieyes Los serwdores publicos Io son por la misma causa v por
n’,‘n

De cumplir _esta condena |mpuesta por el ogerador ludlclal Ios ;funcuonarlos
publicos pueden estar incurriendc® en:una“extralimitacion en-iel’e fejércicio de sus

unclones, porgue esa condena desborda Jas: xcomgetencras estabiecldashpor la
misma Ley 735 de 2002 para el Departamento de CU d:namarca y Ia Beneflcen ia de
Cundinamarca. ' :

los accmnantes

! Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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Beneficencia de Cundinamarca medlapte}oﬂcm déﬂS defatgosto de 2018
recurso de reposicion y en subsidio: apela0|o?ﬁ‘i*”“Recy£sg_de re' QSICIGn que 1fu '
auto de 21 de agoste de 2018 y declarando mpro’cedentesilos;

ca.Ja ‘Providendi :

el rec so de queja por partg e! Trlbun

31 Y. ademés \la: -
C

cumple con el requ15|t’6,,ld iants
razonable lmpanlendole?ceiendad ala presentacmn de.lan

medidas | |ur|d|cas a su alcance antes del 1.de-enero de 2019“ si‘se fiene en cuenta
gue para la vigencia fi scaﬁde 2019 seTha prdenado el prlmer desembolsofdel valor

, ) s:grf’eﬁla sun%?w
treinta y dos quinientos noventa millones sefsc:entos“ ochentam S
cuatrocientos noventa y un pesos ($32.590.685.491) m/cte.,;’p”ara a upera
restauracion y conservacion del inmueble donde funciona el Anmana?é“‘Sam edro Clz
el cual hace parte del bien de interés cultural — Complejo Hospitalario San Juan de’Diose
Instituto Materno Infantil, cuando el numeral tercero de la parte resolutiva de ia sentencia
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Nacional de Planeac:on,
Nacional”.

fundamento en la eﬂrM|taC|on ‘de funmones porﬂ

administrativo; puesto que como/lo estableéé el art )
de Colombia, los jueces, en sus providencias, sélo estan sometldos aI imperio  de lal.
ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial y el operador judicial, en la providencia del 10 de
agosto de 2018, desconoce e inaplica el inciso 1 del articulo 2° de la Ley 735 de 2002 y

las mlsmas prowdenmas que con relacién a esta matena habia proferido la Junsdlcmon
?-,. '% :

resolverse el recurso*%de apelacmn contra a’ sentenC|aide pnmer
dentro de la accion popular :2007-00318, I jal contlevaga que‘g;
incompetencia y la dec1suon e_bai ser rewsada‘ por cuantoa el Juez:c

P,

o8 ol pptont
Como fue.€xpu st . Se agotaron

R N 3
los recursos de reposmon apelacmn y el de quejaﬁe\ste ult imo que fue esuelto el pasad

f.- Que no se trate de sentencias de tutela.

En el presente caso se satisface este requisito ya que la providencia recurrida es un‘atto ==~
proferido por el Juzgado Doce (12) Administrativo Oral del Circuito de Bogota dentro del
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de la Accion de Tutela

2.- Cumplimiento de los éréﬂéluisigg‘gkparticulares de, la .écién de tutela contra:
providencias judiciales ;& e o - :

, ite or I|teral de Ia ley ; 735 de febrero 275de 2002,
19 de }umo‘dew 20}2apor el Tnbunal Admi. istrativo de
era - Subseccmn “C"ﬂcon ponencaa ?‘de la maglstrada Ana\%‘

[Frerse O ORE ™

nte la cu_al ‘-"se,resolwo el recurso de apelagon “contra a

Maria Rodrlguez Alava
sentencia de primeralin:

002/al Gobiern

de Educacion Nacional) lo cual no requiere de mterprétaclones adlcw
Ieglslador 5|mplemente al crear la “JUNTA DE CONSERVACION”

e
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imtar ia F%LE“HIOH a%l
- X lnstltﬁto Ma tgrno

Por ultimo conforma el comlt de venﬂcamon 'de cumpllmlento e ‘la sentencia de !a aﬁg&n'
klnlster[o*‘def Cultura a: traves d COI’]SEJO de Monumen S

sentencia de 9 de febrero de 2009 proferlda' porigl{{}uzg _‘do Doce” dmlr'
s . 5.
CIFCUItO de Bogota, revocando umcamente numera 9'de’[a parte resolutzva €

Hospital San Juan de Dios y el Instltuto Materno Infantil, se adoptan*

educacién universitaria y se dictan otras disposiciones’, tal y como lo consagra “el‘tenor:
literal del articulo 2 de la norma supra: ;
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de la ley 735 de 2002icom

Pt

Administrativo de Cu d amarca,

wSubsecclon «

Sg;;;:enf _
B N —a‘j e R

entenc;a e9 'ef’efbrero; e 2009 proferida

® i e

'Iicuaii'fue’féonftrmado por.el

e

_ ! eps ament;gde
Cundinamarca y al Distrito Capital de«Bogota ropender por a consergac;o
los monumentos nacionales Hospital San “Juan de* Dlosf ‘de
segun la competencia asignada por la Constltucmn

competenclas como juez constrtuclonal va que tomoé una declswn gue va mas 'II

de lo ordenado en la ley y en el fallo de la accién poguiar ebldamente |écutor|ado,
presentandose una incongruencia _con la_decision basesEl “Jtiez se atrlbuve«ia

competencia para liquidar una condena por fuera de lo decidido: porgel S germr
Jerarquico.
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En ese orden, el operador juridico actuo si n competencla. '

agosto de 2018, puesto que desbordo 2ld_ley aandole%competenmas\ al;
De artamento de Cundinamarca ¥ a’la Beneficencia de Cundinariarca’ gue«por levi
corresponden a entidades del ordennacional, oIvudando que%el Zjuez.en Zsus:
providencias_estd sometido .al imperio de ja Ley'y: “debe_a acatarla‘y:obedecerla

atendiendo lo dispuesto en el artlculo 230 de fa Constltucu’m. Politica’de’Colombia.
Lo anterior no solo constltu:.ig na actuaclgn fuera de %ﬁ%etenmas por ! extende lo
elementos del proceso y de’l  fallo a-ur "a’s[mto ue no fug dis :
aho He

discusion de elementos ajerios al’ proceso de ,gacc:on populargg@ agregados con
{ ] d

postenondad ala senten 'y confi gurando e 5522 ecl iproced|m tal

establecido en la Ley,ﬂ g_t_lesto gue preclsamente ‘*tanto eI |uez como las Qartesé -
encuentran obllgadas por lo‘resuelto, es decir, los fallos judiciales nio solo obllgan
las partes del proceso: ‘judicial_sino tamblen; |uez, gue es‘el p’r:mero que debe:
acatar sus propias providencidsz |ud|c1ales y Iaségrofe ridas por: sus*‘suLlores

Adicionalmente, constituye:una’ actuacwn deslealiy:violatoria deledebig_J;vroceso

para las entldades acclonantes el agreg - eiementos*nuevos a la Qarte resolutlvé‘*@ww

“Tanto el juez de fa accién popular como el de la accion de futela puedan va!erseg‘(
de sus poderes disciplinarios para presionar el cumplimiento de sus decisiones, en.:

cumplimiento de su decision y aplique los remedios judiciales que conside
apropiados para asegurar que sus Ordenes sean cabal y oportunam
satisfechas.”’ (Enfasis afiadido)

17 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 2014 1
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circunscritas al cumpltmtento del Eailb.”iNotese que la Corte
aplicar las medldas apropladas para cump!msus ordenes‘Tas

Sobre el procedimientogk
articulos 34 y 35, indicd.

i fc.ra_‘rse el cumphmlento de la
0‘3 término el juez |

conformfdad con las normas conten.-das en el Cod:go de Procedimiento" “Civil y. Qodra
conformar un comité paia la verificacién. del cumplimiento. de-Ja'sentencia én’ el%cual

participardn ademés del. juez las gartes,"ffa “entidad pubhca‘encamada de veélar por el
derecho o mterés = colect.'vo. el *M:msteno WPubhco Yy una 50 amzac:on,w; ¢

'(}\'legﬁllas y subrayado de exto)f

Desconoce asi estos articulos de laiLey 472 de- 1998“‘er (] :
providencia del 10 de octubre.de 2018 confirmada medlante auto’de! 21'de:agosto agost
de 2018 en el curso de la Accién:Popular'No. 2007 -00319 gor cuanto la: sentencla'
proferida en primera instancia y confirmada . en segunda mstancla con’la’ excepcion
del incentivo dentro de esta accién popular, ' hace-transito a_cosa’ Jjuzgada-y io g_
corresponde al juez de la accion popular es: tnicamente tomar:las~m:
necesarias para la _ejecucion de la_sentencia:de conformidad:conilas_normas:
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil‘hoyfCéﬁig‘o_Gé'ﬁe:i'é'l'“dél Proceso.y:
podra conformar un comité para la verificacion del cumplimiento'de la: sentencia’en’
el cual participaran ademas del juez, las partes, laentidad publlca encargada‘é‘d
velar por el derecho o interés colectivo y le esta prohibide al juez: mgoner cargas
condenas gue no estan contenidas en la sentencia que resolvid.la accion popular y
que ya hizo trinsito a cosa juzgada en los términos del articulo 35 dedaiLey 472
1998 y por tanto, en el caso sub examine, se confiqgura de manera clara y evidente
una vulneracidn al debido proceso y su derecho a laidefensa al Departamento de
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impuesta ue ademas podria dévenir ensun “daiio antuurldlco" a Ia qu de Io
dispuesto en el articulo 20 de |a Constltuclon Polltlca de Colombla y T

2.2.- Defecto factico:

Este defecto se presenta cuando el juez carece del apoyo probatorlo que permita !a=
aplicacion del supuesto Iegal en el que se sustenta la decisién, o cuando la valoracion de!
las pruebas es equivocada'. Desde sus inicios la Corte Constitucional establecié que loshs
jueces de conocimiento tienen amplias facultades para efectuar el andlisis del material
probatorio en cada caso concreto. Sin embargo, tal poder debe estar inspirado en los
principios de la sana critica, atender necesariamente criterios de objetividad, racionalidad, "
legalidad y motivacién, entre otros, y respetar la Constitucidn y la Ley. De lo contrario, el

margen de apreciacion del juez seria entendido como arbitrariedad judicial, hipdtesis en la
cual, se configuraria la causal por defecto factlco y el juez de tutela podria dejar sin
efectos la prowdencna acatada - - f ’ : g

DEPARTAMENTO NACIONAL DE‘PLANEAC ION
MINISTERIO DE CULTURAZ® e

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA
FUNDACION SAN JUAN DE DIOS .

-, por Io tanto no
n embargo ‘con’ el fin de’
materializar las drdenes |mpart|das: garant;;ar los derephos esta' en lafobhgacmn de
modular la orden del fallo para Iograr un “un mstrumento de coacc:on que obhgue a
las entidades condenadas a obedecerlo” cuando Ja. iey ni la-Sentencia profenda‘*dentro
de la accién popular le impusieron esa obllgacmn al Departamento dez’Cundmamarca nia
la Beneficencia de Cundinamarca. 4 e

Si de lo que se trata es propender por el mantenlmlento del%mmueble donde funmona el
ancianato San Pedro Claver, y donde se atienden aproxtmadamente 240 anmanos,}éllo
obedece a un “contrato de comodato” celebrado el-5de " abril de =] 9867 por la®
Beneficencia con la otrera Fundacion San Juan de Dios - Hosplta!"San Jua  de. D|os_e

‘8 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2018

' Ver sentencia T-442 de 1994 M.P Alejandro Martinez Caballerg
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_ | a rado ’
por la Comunidad Rellglosa de Prote mqn del’Anmano Indig nte — I-jém_‘:anntas dexlos

P ¥

del Anmanato (“Garantizar el deb:do cwdado y efectg%r manten:mﬁnto prevent:vo y corrective-de
las msta!acrones en la que se desarrolla el, erwmo Ja! tguaj ue s‘equ.fpos muebles?fﬁ‘seres y

de la Operadora.

Fr T

Al producirse la expropiacion porh\gigdmm[stratlva del complejo mmoblllano San(duan de
Dios a favor de la Empresa de Renovacson y Desarrollo Urbano de Bogota ERU y- qu:en
es actualmente el propletano no ha existido a la  fetha emgencsa alguna quegse relacuone
con la intervencién de planta fis;ca del Ancranato toda vez que el cu1dado ;deiw&« mismo S8

El nivel de dlscreclonalldad gue‘*nmghca Ia consuderaclon sobre'qué es’'lo necesario
para la proteccién de los derechos colectivos rio-puede llevar al absurdo de permitir
al juez adoptar cualquier medida que le parezca, sin establecer una relacién directa-
con el contenido del fallo Y de los: derechos\amparado ‘con lo_cual, incurre en un
defecto factico. : v L R

Tal y como fue expuesto anteriormente, | auto proferido el 10 de aqosto de" 2018ﬁ;
vulnera los derechos fundamentalés-al debido procéso.y al derecho deldefensa
(articulo 29 constitucional) asi como el irrespeto.a la’ley (articulo‘4 de la Carta)*gl no
acatar los lineamientos trazados en la'ley 735 de 27 de febrero de 2002 como pasara
e explicarse a continuacién en el acapite de derechos:fundaméntales?vulnerados

consagrados en la Constitucién Politica dé\CoIomhia‘y'gi‘le se.Une con esta causal
especifica para la procedencia de la accién de*tutela contra provndenclas judiciales;
que es la violacion directa a la Constitucién. )

? Convenio de Asociacién No. 034 de 2018
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"'El.. BORADICH

(OR v

DERECHOS VFUNDAMENTALES VULNERADOS

-t

En primer lugar, y de acuerdo con la jurisprudencia citada:con anteno dadw'esto es, la
sentencia C- 590 de 2005 Ia Corte Constltumonal ha avalado la procedenma de Ia accnonx

derecho fundamental éi debldo pro?:'é"é‘”oTy cualqunera*de las garantlas que c%nforman suf
nucleo esencial. El Juzgado Doce! Admmistratlvo del l Clrcuato defBogota = Séccion
Segunda, ha vulnerado el derecho aI debldo proceso del Departamento de Cundmamarca

Tt

defectos de que adolecen Ias prowdenmas jggﬁ:ales materla d_e tutela? anterlormente
expllcados Y que se resumenj en Ios suguxentes defectos i) orgaplco i) procedlmenta1

introduce elementos aﬂenos aI proceso defacmon popular resueltoﬂen sentenma de 19 3"de
junio de 2012 del Trlbuna[ Adm' "tratwo de Cundmamarca - ~Seccron\Prlmera -

de junio de 2012 por el Tnbuﬁa\l‘ Admmlstratlvo de Cundln arca,, 4Seccuf)n prlmera
Subseccion “C” en Descongestion, le’ordena ‘al Degartam 0 de: Cundmamarca y'al’

Distrito Capital de Bogota propender’ g_rxla conservacwn y‘cuidado’ de llos:
monumentos nacionales Hospital San Juan de 'Dios’y del Instituto-Materno Infanti ;
sequn la competencia asignada por la: Constltuclon Politica de Colombla y porsla'

Ley.

El Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Bogota Seccuon Segunda, en el
auto de 10 de agosto de 2018 introduce obligaciones distintas’de Iasacon5|griada ;
en la ley 735 de 27 de febrero de 2002 y a las consagradas en.la_sentencia de Ia‘
accion popular, imponiéndole una condena al Departamento-de Cundinamarca p: para.
que por intermedio de la Beneficencia de Cundinamarca, asigne la‘suma de treinta y-

dos mil quinientos noventa millones seiscientos ochenta y cinco mil cu cuatroclentos
noventa y un pesos ($32 590.685.491) micte., para la recuperacién, restauracion y
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conservacion del inmueble donde funclona el. Anclanat San+Petiro Claver,. el cual
hace parte del bien de interés cultural = Complejo Hosgltalano San:Juan de Dios e
Instltuto Materno Infant|l, las cuales no: pueden ser obleto de una: contradz_ccionfen'

o Las tareas impuestas por el Operador Jundlc lonal

(Departamento Nacmna[ de 'P ",neacmn el Mms;teno de Cu
la Ley 735 de 274 | 002, “Pa”r‘“ila ‘cualise
nacionales, el Hosp_ an, Juan d D'fs y. eI Instlt Materno Iﬁ'?
medidas para Iafeducacnon unlversztar;a y seﬁ’dlctan otras, alsposmlo
como lo consagr

Bogota, se le |m 0
por intermedio d% B
quinientos nové*?l |
noventa y un pesos ($32 590; 685 491) mI ctel,
y conservacion delxlnmuebie ﬁonde funcmna-

Departamentf_’mge Cund:narﬁ?fca ‘para que
ndinamarca, as l’g"”rié*la suma de‘;rgmta ‘

Nacional”.

Asi las cosas, esta situacion sobreviniente no fue discutida en eLproceso
cual no puede existir una defensa en condiciones optimas. Ademasing
motivacién suficiente y adecuada que permita establecer la existencia Eﬁ :
necesidad, pareciendo que dicha declaracion es un capricho de la Sefiora Juez y que la
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os jueces; ’fen “sus growdenclas s6lo estan_
sometidos al |mgerlo de la Ieg_ La: equsdad Ia Junspmdenma Ios prmmplos«"generaies
del derecho y la doctrinafson Qrttqr{os” uxrl !

relacion a esta materlag
misma Corte Constltucaona
proceso a las entldades"

dentro de la accidn popular 2!07 00319 flo gual conlleva a que se preser‘ﬁe%m_
incompetencia y la dec:sw ' iéra i

. . i =
u!ar no'e es po |ble abrlr una et apa probatona para ejercer eI

e
j aberse profe o,la seﬁtencta e,segunda

que no fue discutido en el mismo. chha oportumdad procesaf:fue agotada ene ‘proceso,y,
no es posible revivirla en la etapa “delfalic la

cosas, impartir érdenes con base en. :
el proceso desconoce el derecho de defensa del Degartamento deé Cindinamarca.y:

e

de la mlsma Benefi cenma de Cundmamarca a: ueﬁno tieneio o’i“tunidi‘aid

absoluto que presentan las providencias materia de accmn&de tutela,a,ei qperadmurldlc
actuo sin competencia al dictar el auto del 10 de agosto de 2018~pg§*§to ) qu
ley asignandole competencias al Departamento de Cundinamarcas *-y' a da:
Beneficencia de Cundinamarca que por ley le corresponden a entidades el orden®
nacional, olvidando que el juez en sus providencias esta sometido al imperio de la Ley y
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Constitucion Politica de Colombia en_refaclo .fcon el ejercmlo de las” acmones populares
ya que el cumpllmlento de la sentencna debe versar excluswamente sobre lo: ordenado en

s6lo obligan a las partéé' I sifo tamtglen al JUez que es el&p mero que
debe acatar sus prop:a /i 101ales yalas profergdas zpor sus superfores
Adicionalmente, consgtuye na' actuamomdesleal y wolatona del. debldo proceso para s
entidades accionantes VOS” [
3 g, e

el sustento probatorio; necgsarlo o} contundente que justifique el desc oc;lmlento de*i6
estrictamente ordenado ‘ ,{

Al respecto, la Corte *Congtﬁucronal a,;hecho enfamsﬁen que el desacato es
competencia para lograr 8l cumpllmlento de la sente cla en s&g"tnentes termmos

e e R el

de accién popular resulta idéneo para q_ué él juez mvest;do “de !a com

remedios judiciales que consrdere aprgﬁt dos pé
cabal y oportunamente satisfechas.”' (Enfasis anad:do)

5 M. b E

«mencmna uele UeZ puede:
aplicar las medldas apropladas para cumplrr sus ordenes las ¢ cuales:se

2 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 2014
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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el juez puede adoptar dichas medldas,fpero no puede : Ila%poq .de 1o contrario 3
estd actuando sm competencia y ademas &anurre en defecto procedzmental ‘absoluto

articulos 34 y 35, indicé

Articulo 34. Sentenf:ra ‘

..En la sentencia el ju eﬁa!aré un pl
determmac:ones dentro‘%gde! cualg‘deber
posteriormente cfgﬁ{ammar\%%su e_fecumé
competencia para tomar:las medidas necesarias Qara Ja egecuc:én de la‘sentencia. de
conformidad con las normas contemd_as en el Codigo de Procedimiento Civil y godré
conformar un comité para-la‘verificacién del cumplimiento de ia sentencia en el cual

articiparén ademds del juez, las partes, la entidad publica encargada. de velar por-el
derecho o _interés ¥ colectivo, e!?‘MiniSterio ‘Publico>: v una organizacion _‘no
gubernamental con “actividades en.el objeto del fallo. ;

i

También c:omum'?§
de su competenci

Des ul _ 8" rador-judicial al dictar la
providencia del 10 de octubre de 2018.en'el curso ‘de"'la"A'ccitS‘h’PoM?"" ‘No. 2007 -
00319, por cuanto la sentencia proferida‘en: primeraZinstancia® -y *confi rmada“Wen
s_egunda instancia con la excepcuo‘ :delincentivo dentro:de- esta accio! ‘:‘Qogul‘a ;
hace transito a cosa juzgada Jo gueicorresponde al j uez ez de la’accion: ‘popular:es:
unicamente tomar las medidas_necesarias para la _ejecucién:della‘senténciatde:
conformidad con las normas contenidas en el:Cédigo‘de:Procedimiento.Civilthoy:
Cédigo General del Proceso y podra*conformar iin comité para la: verificacién'del
cumplimiento de la sentencia en el cual‘participaran ademas del/juez;las | Qartes, a
entidad publica encargada de velar por l.derecho o interésécolectivo y le @sta
prohibido al juez imponer cargas o condenas:que:no:estan’contenidas én
sentencia que resolvid la accién popular y que ya:hizo transito a cosa juzgada:en
los_términos del articulo 35 de la Ley 472 de 1998*y:por tantoien’ el caso sub’
examine, se configura de manera clara y evidente unasvuineraciénial i
proceso v su derecho a la defensa al Departamento de Cmdmamar_cau :
Beneficencia de Cundinamarca, entidades que no estan en la obligacién de soportar
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la condena impuesta v que ademas podri venir en “dafio- antuurldlco” a a juz

de lo dispuesto en el articulo 90 de 1a’ Constltuclon POIItICa de. Co!ombla

Con fundamento en los argumentos
evitar la vulneracion de los’ derech

resuelve sobre la presé,te
efectos del auto profer_[d

otorgados al juez de tutefa medlante el

que ‘Desde Ia i

.scuando e! 'uezx ex resamente lo

De no concederse la medu
fundamentales amenazado

- Poderes otorgados, con sus- respectlvos anexos
Copia del auto de agosto 10%de i

: Circuito de Bogota. “ :
| - Copia del auto de 21 de agosto de 20
Administrativo del Circuito de Bogoté

i

Administrativo del Circuito de Bogota.
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de Cundinamarca - Seccmn anera - Subsecmo
maglstrado OSCAR ARMANDO IIMATE CARDENAS 7

i

nacionales, el Hospital San Juan de Dios S ¥ el Instltuto Materno‘lnfantll se adoptan
medidas para la educacnon unlversnana y ‘se dictan otraskdlsposmiones
Copia de Ia sentencia ‘e 19- de%Junlo de 2012 proferlda por Ia}Seccuon Primera=""
,gestlén del Tribunal Administrativode Cundinaiarc:
Copia del Contrato de comodato ‘de 25 yde~. abrll de 71986 SuSGito s

marca y 1a Fundacnon San Juan "de Dios :
'?‘Ia Begef cencia de

-
I .

Gobernacién de Cundmamarca, «Torre Céntral, 8° ° piso D|reccson de, Defensa,v._” idicial y
Extrajudicial de la Secretana Juridica del"Departamento de Cundmamarca Boglté va Ia —

dlreccmn electronlca notlflcamones@cundlnamarca qov co.

De los sefiores Consejeros,.

\

Atentamente,

Y

usmseeurﬁmvn |

C No. 52. 838 464 de Bogota
T.P. No. 147.404 del C.S. de la J.

/]

RAHAM ALBERTO ROZO MORALES <
Apoaerado Beneficencia de Cundinamarca
C.C. No. 19.326.978 de Bogota
T.P.No.73.881delC.S.delaJ.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacién niamero: 11001-03-15-000-2018-04326-00
Actor: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y OTRO
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA SUBSECCION “B” Y OTRO

Asunto: Accidn de tutela - auto admisorio

Procede el Despacho a resolver sobre: (i) la admision de la accion
de tutela presentada por el Departamento de Cundinamarca y la

Beneficencia de Cundinamarca en contra de el Juzgado Doce

Administrativo de Oralidad de Bogota, Seccidon Segunda y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién “B” y, (ii) la medida provisional solicitada por los
accionantes, encaminada a la suspension de los efectos de los
autos de 10 y 21 de agosto de 2018 proferidos por el Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota, Seccién Segunda.

1. ADMISION

El Departamento de Cundinamarca y fa Beneficencia de
Cundinamarca, con escrito radicado el 19 de noviembre de 2018 en
la Secretaria General del Consejo de Estado’ y actuando mediante
sus apoderados judiciales, presentaron accion de tutela con el fin de
que se ampare su derecho fundamental al debido proceso.

La mencionada garantia la estimaron vulnerada con ocasién de la
expedicion de las providencias proferidas por el Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota, Seccion Segunda y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera,
Subseccién “B" a saber: ‘

¥ Ver folios 1 a 38.
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Accién de tutela — Auto admisorio
Radicaciéon namero: 11001-03-15-000-2018-04326-00
Actor: Depariamento de Cundinamarca y otro

Las decisiones adoptadas por el Juzgado Doce Administrativo de
Oralidad de Bogota, Seccion Segunda:

e Auto de 10 de agosto de 2018, mediante el cual se liquidd la
condena impuesta en el marco de la accidén popular radicado
numero 11001-33-31-012-2007-00319-00, interpuesta por la
Fundacién Civica, por medio del cual se ordend:

‘RESUELVE

TERCERO. ORDENAR al DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA que por intermedio de la BENEFICIARIA DE
CUNDINAMARCA, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley y
en la sentencia judicial 2017 — 00319 proferida por este
Despacho ASIGNE [A SUMA DE $ 32.590.685.491, para la
recuperacion, restauracion y conservacion del inmueble donde
funciona el Ancianato San Pedro Claver, el cual hace parte del
bien de interés cultural — Complejo Hospitalario San Juan de
Dios e Instituto Matemo Infantil, de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Especial Manejo y Proteccion, cifra que
deberéd ser fraccionada durante los proximos cinco (5) afios, y
debidamente indexada afio por afio hasta la fecha en que sean
entregados los recursos y cuyo primer pago debera hacerse
para fa vigencia fiscal de 2019".

e Auto de 21 de agosto de 2018, que resolvié no reponer la
actuacion recurrida y declarar improcedentes los recursos
interpuestos por el Departamento y la Beneficencia de
Cundinamarca, asi como el del Ministeric de Cultura, en
contra del auto de 10 de agosto de 2018.

¢ Auto de 6 de septiembre de 2018, por el cual se dispuso
no reponer el auto de 21 de agosto de esta anualidad, por
medio del cual se negd la apelacion en contra de la
providencia que liquidd la condena y concedio en efecto
devolutivo ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el recurso de queja presentado por el Ministerio de Cuitura,
el Departamento y la Beneficencia de Cundinamarca en
contra del auto en referencia.

Y el proveido proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera Subseccion "B”:
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e Auto de 29 de octubre de 2018, mediante el que se
resolvié declarar “bien denegados” los recursos de apelacién
interpuestos por los apoderados judiciales del Ministerio de
Cultura y la Beneficencia de Cundinamarca en contra de la
providencia proferida el 21 de agosto de 2018.

Encuentra el Despacho que la solicitud de la referencia redne los
requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015 modificado por articulo 1° del Decreto 1983
de 2017, se admitira la presente accién de tutela.

2. MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, articulo 7° establece los pardmetros para
determinar su procedencia o rechazo de las medidas provisionales
al sefalar que para su decreto debe (i) evidenciarse, de manera
clara, directa y precisa, la amenaza o vulneracidon del derecho
fundamental que demanda proteccion y, (ii) demostrarse que es
necesaria y urgente la medida provisional debido al alto grade de
afectacién existente 0 de inminente ocurrencia de un dafio mayor
sobre los derechos presuntamente quebrantados.

Estas medidas proceden de oficio 0 a peticion de parte, desde la
presentacidn de la solicitud de tutela y hasta antes de dictarse el
fallo definitivo, en el cual se debera decidir acerca de si aquellas
adquieren un caracter permanente.

Siendo este el marco conceptual y normative que informa la figura
de las medidas provisionales en sede de tutela, se analizara el caso
concreto de cara a la peticion requerida. '

En el escrito de tutela la parte actora solicitd la suspension
provisional de los efectos de los autos de 10 y 21 de agosto de 2018
proferidos por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota, Seccidn Segunda. Aseguré que de no concederse la
medida solicitada se vulnerara el derecho fundamental amenazado
mediante la actuacion del Juzgado Doce Administrativo de Oralidad
de Bogota, Seccién Segunda, atendiendo a la prontitud con la cual
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debe darse cumplimiento a la orden impartida por autoc de 10 de
agosto de esta anualidad.

De acuerdo con lo expuesto, se observa que en la solicitud de
amparo la parte actora no argumentd de manera suficiente las
razones por la cuales es necesaric ordenar la suspensién
provisional de los efectos de las providencias referidas, a fin de
evitar que la afectacién del derecho fundamental involucrado en la
demanda tenga la posibilidad de agravarse en el tiempo que tiene el
Juez Constitucional para resolver esta tutela en primera instancia,
pues solo se limitd a asegurar que debera cumplir la orden impartida
por parte de la autoridad judicial acusada con prontitud.

Por otro lado, en el escrito no se desarrolld de manera clara, directa
y precisa cual seria la afectacion de las entidades al realizar el pago
de la cifra ordenada por la autoridad judicial. A lo anterior, se suma
que la orden dispuesta por el juzgado de efectuar el primer pago en
la vigencia fiscal de 2019, no se enmarca en un término de apremio
para las accionantes, ni se dilucidan las razones necesarias por las
cuales la proteccion del derecho en referencia no pueda esperar al
juicio constitucional.

Asi mismo, es imperioso advertir que la vulneracion aludida no
cuenta con un caracter manifiesto, motivo por el cual, su existencia
0 no debera ser determinada en el fallo de tutela, ya que en este
punto del trdmite constitucional no se encuentran los elementos
necesarios que permitan advertir su configuracién. |

Con fundamento en lo anterior, el Despacho negara la medida
suspensidn provisional deprecada por la parte actora. ‘

En mérito de lo expuesto, el Consejero Ponente,
3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR Ila acciébn de tutela presentada por el
Departamento de Cundinamarca y la Beneficencia de Cundinamarca
en contra de el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad de Bogota,
Secciéon Segunda y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, Subseccion “B”.
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SEGUNDO: NEGAR la medida de suspensién provisional solicitada
por la parte actora conforme a las razones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: NOTIFICAR la admisién de la tutela a los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién “B" y al Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota, Seccidon Segunda para que, si a bien lo tienen, rindan
informe sobre los hechos y argumentos de la tutela, dentro del
término de dos (2) dias, contados a partir de la fecha de su recibo.

CUARTO: VINCULAR, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991 a los siguientes:

Fundacion Civica [parte demandante dentro de la accion popular
radicado namero 11001-3337-012-2007-00319-00].

¢ Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Cultura y
al Ministerio de Educacién Nacional [partes demandas dentro de Ia
accion popular radicado namero 11001-3331-012-2007-00319-00).

o Distrito Capital jvinculado al contradictorio por parte pasiva dentro de
la accion popular radicado numero 11001-3331-012-2007-00319-00).

e Fundacién San Juan de Dios en Liquidacion [parte a la cual se
ordend integrar al contradictorio de la accion popular radicado numero
11001-3331-012-2007-00319-00)°.

¢ Junta de Conservacion del Monumento Nacional Hospital San
Juan de Dios e Instituto Materno Infantil creada por el articuto
2 de la Ley 735 de 2002° [segiun los documentos aportados al

% Ver. Pag. 21 Anexo de tutela. EI Consejo de Estado mediante Sentencia de 8 de marzo de 2005, declaro
la nulidad de los Decretos 290 y 1374 de 1979 y 371 de 1998 expedidos por el Gobierno Nacional, por los
que se dio la naturaleza juridica al Hospital San Juan de Dios (dentro de cuyo patrimonio estaba el
Hospital Materno Infantil) de fundacién de utilidad comun bajo la denominacion de Fundacién San Juan de
Dios.

Lo anterior, toda vez, que al Hospital San Juan de Dios no podia darsele el tratamiento de fundacién ya
que se trataba de una institucion departamental, cuya naturaleza juridica no podia ser modificada por el
Gobierno Nacional y como consecuencia se inicid 1a liquidacién de los derechos de la fundacion San Juan
de Dios. Ademas, se aclaré que los establecimientos hospitalarios San Juan de Dios y Materno Infantil
?ertenecen a la Beneficencia de Cundinamarca.

Ley 735 de 2005 Articulo 2. “El Gobiemo Nacional por intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerioc de Educacion Nacional, acomelerd las obras de
remodelacion, restauracién y conservacion del monumento nacional Hospital San Juan de Dios y del
Instifuto Matemo infantil. Para el cumplimiento de la presente ley, créase la junta de conservacién del
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escrito de tutela se advierte su vinculacién a la accién popular radicado
nimero 11001-3331-012-2007-00319-00]'. Y en todo caso, su
vinculacién es imperiosa, en tanto, por ley debe emprender las
obras de remodelacion, restauracidn y conservacion del
monumento nacional.

e Comité encargado de verificar el cumplimiento de la sentencia
de la accién popular en referencia, conformado por, el
Ministerio de Cultura a través del Consejo de Monumentos
Nacionales, el Secretario de Cultura del Departamento de
Cundinamarca, el Gerente de Patrimonio y Renovacion del
Departamento de Planeacion Distrital de Bogota, o quien haga
a sus veces, el Personero Distrital de Bogota y la Defensoria
del Pueblo.

Lo anterior, para que, si lo consideran del caso, intervengan en la
presente tutela, dentro del término de dos (2) dias, contados a partir
de la fecha del recibo de la correspondiente notificacion. Esto
teniendo en cuenta que, en su condicién de terceros interesados,
pueden resultar afectados con la decision que se tome en la accion
de tutela de la referencia. '

QUINTO: TENER como prueba, con el valor legal que le
corresponda, los documentos relacionados y traidos con la
demanda.

SEXTO: REQUERIR a la Secretaria del Juzgado Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota, Seccidon Segunda o al
Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién “B”", para que, quien lo tenga, remita de manera
inmediata copia digital del expediente de la accidn popular
radicada con el numero 11001-33-31-012-2007-00319-00 al correo
electronico secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co, con destino al

monumento nacional integrada por los ministros de Salud, Cultura y Educacion Nacional, Alcalde Mayor de
Bogota, D. C. y el Gobemador de Cundinamarca o sus delegados” :

* El Consejo de Estado mediante Sentencia de 8 de marzo de 2005, declard la nulidad de los Decretos
290 y 1374 de 1979 y 371 de 1998 expedidos por el Gobierno Nacional, por los que se dio la naturaleza
juridica al Hospital San Juan de Dios (dentro de cuyo patrimonio estaba el Hospital Materno Infantil) de
fundacion de utilidad comun bajo la denominacitn de Fundacion San Juan de Dios.

Lo anterior, toda vez, que al Hospital San Juan de Dios no podia darsele el tratamiento de fundacion ya
que se trataba de una institucion departamental, cuya naturaleza juridica no podia ser modificada por €l
Gobierno Nacional y como consecuencia se inicid |a liquidacion de los derechos de la fundacion San Juan
de Dios. Ademas, se aclaro que los establecimientos hospitalarios San Juan de Dios y Materno Infantil
pertenecen a la Beneficencia de Cundinamarca.
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proceso de tutela de la referencia.

SEPTIMO: ORDENAR al Juzgado Doce Administrativo de Oralidad
de Bogota, Seccion Segunda y al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “B” que, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta decision, publique en
un lugar visible de la correspondiente secretaria, una copia de la
presente providencia.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Sistema de la Corporacion
que publique este proveido en la pagina web del Consejo de
Estado, para el conocimiento de los terceros con interés.

Co NOVENO: RECONOCER personeria la abogada Diana Yamile
Baez Suarez, portadora de la tarjeta profesional No. 147.404 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada
judicial del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con el
| poder obrante a folio 39 del expediente. Y al abogado Abraham
‘ Alberto Rozo Morales, portador de la tarjeta profesional No. 73.881
del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
judicial de la Beneficencia de Cundinamarca, de conformidad con el

poder obrante a folio 47 del expediente.

constitucional en la Secretaria General de esta Corporacion hasta

DECIMO: MANTENER el expediente de la presente accion
gue se alleguen las pruebas solicitadas.
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