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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -

Expediente No.: 11001-33-35-010-2020-00118-00

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA
EXPEDIENTE: 11001-33-35-010-2020-00118-00
"ACCIONANTE: LAURA JULIETH RODRIGUEZ CASTILLO
ACCIONADA: DIAN — REPRESENTACION EXTERNA DIVISION DE GESTION
DE COBRANZAS
VINCULADA: NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA
CLASE: ACCION DE TUTELA
I, ANTECEDENTES
1. LA ACCION

En ejercicio de fa accion de tufela contemplada en ef articulo 86 de la Constitucion Pol

tica,

LAURA JULIETH RODRIGUEZ CASTILLO con cédula de ciudadania 1.012.359.684, solicita la
proteceion para su derecho fundamental a la informacion, que en su opinién ha sido vulnerado

por la DIAN — REPRESENTACION EXTERNA DIVISION DE GESTION DE COBRANZAS.

En cuanto a la NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA, se procedi6 a su vinculacion teniendo

en cuenta la namracion factica efectuada en la demanda, a quien se le profegié el derech
defensa y contradiccion.

1.1. PRETENSIONES

“Solicito con el debido respeto al SENOR JUEZ PENAL MUNICIPAL CON FUNCIOMNES
DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOTGOTA D.D.,, TUTELAR a favor de LAURA
JULIETH RODRIGUEZ CASTILLO, ef DERECHO A LA INFORMACION,

Como consecuencia a lo anterior, se ORDENE A LA DIAN — REPRESENTACION
EXTERNA DIVISION DE COBRANZAS — DE BOGOTA D.C-, para que a la mayor brevedad
posible se le informe a la NOTARIA 36 D4EL CIRCULO DE BOTOTA D.C., DENTRO DE
LA SUCESION DE TARGELIA CASTILLO ORTIZ-RADICADO No. 4528, que se
subsanaron los requerimientos de que trata el arficulo 844 del Estatuto Tributario, para que
se proceda con la firma de fa Esctritura Piblica.”

1.2. HECHOS

Indica la accionante que la sefiora TARGELIA CASTILLO ORTIZ procreé cuatro (4) hijos,
todos mayores de edad, quien no otorgé festamento, razén por la cual se siguid las regias ¢
sucesion intestada.

Sefiala que por medio de las Escrituras Publicas Nos. 5§54 de 8 de marzo, y 705 de 27 de mx
ambas de 2019, de la Nofaria 61 def Circulo de Bogota, los hijos de fa causante cediero

derechos herenciales a fitulo universal a Laura Julieth Rodriguez Castifio.

Resalta que el proceso de la sucesion se inicié ante la Notaria 36 del Circulo de Bogoia, |
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con el Radicado No. 4528, el cual se encuentra actualmente en espera de que fa DIAN comunique
que se dio cumplimiento a lo ordenado en el articulo 844 del Estatuto Tributario, para efecfgs de
proceder a firmar la comespondiente escritura, atendiendo el requerimiento surtido por ésta a
través del Oficio No. 1.32.244.443.2176 del pasado 20 de febrero dentro del Radicado No. 8276-

2019, dirigido a la citada Notaria 36, subsanacién que se realizé, y al 17 de junio del presente -

afio, la accionada no ha dado respuesta.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustenta sus prefensiones en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia; Decletos
2591 de 1991, 306 de 1992, y 1382 de 2000; refiere que el derecho a la informacién se encuentra
plasmado en la norma superior, el cual esta siendo vulnerado por la DIAN al no haber inforrpado
a la Notaria 36 del Circulo de Bogotéa dentro del proceso de sucesién de TARGELIA CASTILLO

ORTIZ, que se subsanaron los requerimientos solicitados para proceder a firmar la

correspondiente escritura publica.

2. TRAMITE

Admitida a demanda, se ordené notificar la misma al Representante Legal de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — REPRESENTACION EXTERNA DIVISION DE

GESTION DE COBRANZAS y al sefior NOTARIO TREINTA Y SEIS (36) DEL CIRCULG DE |

BOGOTA, D.C.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1.- U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN — DIRECCION - |

SECCIONAL DE IMPUESTOS BOGOTA

Aun cuando no se allegan los soportes que acrediten la calidad con que acttia quien contesta o
rinde el informe solicitado, el Despacho lo tendréd en cuenta, en aplicacién del principio de fa buena
fe y de lo dispuesto en el inciso 3° dei articulo 19 def Decreto 2591 de 1991. Precisado lo anterior,

se tiene que en el escrito de contestacion, lfa accionada sefialé que no existe vuineracion al |
derecho de informacién, toda vez que ef articulo 844 del Estatuto Tributario establece un término 5

de 20 dias para que la entidad se haga parte, y para el caso en concreto, la Direccién Seccional

de Impuestos de Bogotd se hizo parte e informd fos ajustes que debfan adelantarse a la sucesion. :

Agrega que durante el fiempo en que se tramitaron los citados ajustes, se radicaron solici
las que fueron atendidas en debida forma, sin embargo, a raiz de fa pandemia del COVID

suspensién de términos, los que posteriormente fueron levantados con la Resolucién No.
def pasado 29 de mayo, fecha desde la cual se inicié Ja atencién a los requernimientos en su
de lfegada.

entidad profirié la Resolucién No. 0030 del 29 de marzo de 2020, en Ja que se ordeéfé ja |

Finaliza indicando que en cuanto al tréamite adelantado por su representada frente a la suc
de Targefia Castillo Ortiz, el 23 de junio def presente afio, se aulorizé seguir adelante ¢
sucesion, de manera que solicita que se declare la improcedencia de la accién constitucion
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3.2.- NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

A pesar de haber sido notificado de la accion de tutela en fegal forma como parte vinculada, el
Notario de la misma, guardé sifencio, por lo tanto, se dard aplicacién a lo previsto en el articulo

20 del Decrefo 2591 de 1991.
i, CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decrefo 2691 de 1991, e/
mecanismo de la accién de tutela fue instituido para que foda persona por si misma ¢ por
inferpuesta persona, reclame ante fos jueces fa proteccion inmediata de sus derefhos

fundamentales, cuando resulfen amenazados o vulnerados poria accion o la omisién de cualquier |

autoridad publica o de un particular en los casos expresamente seflalados; caracterizandola dos

elementos esenciales: a) La subsidiaridad por cuanfo sélo resuifa procedente cuan

o el

afectado no dispone de otfro medio de defensa judicial, y, b} La inmediatez, puesio que a través
de un procedimiento preferente y sumario debe propender por la guarda de la efectividad congreta

y actual del derecho violado y amenazado.

Sobre la procedencia de la accién de tutela, la Corfe Constitucional’ ha sefialado dos asp
distinfos.

octos

En primer lugar, gue como mecanismo principal de amparo de los derechos fundamentales
procede cuando no exista ofro medio judicial de defensa; o cuando existiendo, éste no resulta

idéneo en ef caso concrefo.

En segundo lugar, que cuando exista un medio judicial ordinario idéneo, la tutela procede como

mecanismo transitorio, siempre y cuando se demuestre que ésta es necesaria para evit

a1 Ln

perjuicio irremediable. Igualmente, sefialé que el perjuicio se caracteriza: (i) por ser inmfnenﬁe, es

decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; (i) por sergrave, es
que ef dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de
intensidad; (iii) porque fas medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable

gran
sean

urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada
para restablecer ef orden social justo en toda su integridad. Adicionalmente, sostuvo que no existe
la obligacién de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la accidn de tutela, siendo suficiente
que dicha posibilidad esté abierta al inferponer la demanda de tufefa, puesto que, si el accionante
ha dejado vencer Ia oportunidad para iniciar el tramite dei proceso ordinario, la tutela no prgcede

como mecanismo fransiforio.

Existiendo otros medios de defensa su procedencia queda sujeta al cumplimiento déf requisito

de subsidiariedad, por lo tanto, el Juez debe analizar la existencia de un perjuicio irremed
o si los recursos disponibles no son idéneos o eficaces teniendo en cuenta la sifuacio

T www., corteconstitucionalfrelatoria. Senfencia T 410 de 2009.
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accionante en cada caso concreto.

De otra parte, en relacién con el requisito de inmediatez, la accién debe ser inferpuestg

manera oportuna en relacién con los actos que generan la presunta vulneracion.

Asf entonces, para que proceda la tutela se requiere que se amenace un derecho fundamer

18-00

tal y

no exista ofro medio de defensa judicial, a menos que éste no resulte idéneo, o que siendo idoneo

se promueva como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
2. EL CASO CONCRETO

LAURA JULIETH RODRIGUEZ CASTILLO afima que la DIAN ~ REPRESENTAC
EXTERNA DIVISION DE GESTION DE COBRANZAS DE BOGOTA, D.C. Je esté vulneran
derecho fundamental a la informacion, al no proceder a informarie a la Notaria 36 del Circu
Bogota, D.C., que se subsanaron los requerimientos efectuados dentro del proceso de suce
de Targelia Castiffo Ortiz, con el Radicado No. 4528, para continuar con la firma d
correspondiente escritura pablica.

Por su parte, la DIAN — REPRESENTACION EXTERNA DIVISION DE GESTION
COBRANZAS DE BOGOTA, D.C., solicit6 que se declare la improcedencia de fa accién de ft
foda vez que ya se autorizé seguir adelante con la sucesion.

En cuanto a Ja NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C., no se pronuncié frente
presente accion.

Planteado asf el caso, a continuacion, se analizara si es procedente la accion de tutela
proteger ef derecho deprecado por la accionante; de ser procedente, establecer si la en
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accionada con su actuacion ha vulnerado algan derecho, y de ser asi, defermmar en qué senfido

debe impartirse la orden a efectos de garantizar su proteccion.

Sea lo primero precisar, que la demandante solicita la profeccién al derecho a la informacion, el
cual considera ha sido vulnerado por parte de la entidad accionada, al no proceder ésia a

-informarie a la Notaria 36 del Circulo de Bogota, D.C., que se subsanaron los requerimientos

efectuados dentro del proceso de sucesién de Targelia Castillo Ortiz, con el Radicado No. 4528,
en relacién a lo dispuesto en el articulo 844 del Estatuto Tnbutaro, siendo claro para el Despacho

entonces, que el derecho fundamental afectado no es el de informacién, sino el de
fundamental al debido proceso.

2cho

Como lo narrd la tutelante en su escrifo, en la mencionada Nofaria 36 se ests ifevando a cabo el
proceso de sucesion de Targelia Castillo Ortiz, dentro del cual, la demandada a través del Qficio

No. 1.32.244.443.2176 del 20 de febrero de 20207, le solicito a dicha Notarfa que le informe
los interesados que en cumplimiento al articufo 844 del Estatufo Tributario, debian presenta

ra a
rlas

documentales en éf especificadas, ademas de surtir el pago de unos saldos, si hubjiere lugara

2 Pocumento allegado al expediente electronico por fa parte demandante ante ef requerimiento efectuado en ef uto

admisorio de la demeanda.
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effo.

Ante el requerimiento efectuado, el 17 de marzo de 2020, Luz Dary Castillo, en condicion
heredera, presenté escrito ante la DIAN, como se observa de/ documento aportado al expedie
Ahora, en lo que se refiere al citado articulo 844, sefiala que en los procesos de sucesion,

18-00
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funcionarios ante quienes se adelanten o tramiten sucesiones, cuando la cuantia de los bie

es

sea superior a 700 UVT deberén informar previamente a la particion, el nombre del causanfe y
el avalio o valor de los bienes, y agrega que, “Si dentro de los veinte (20) dias siguientes g Ia
comunicacién, la Administracién de Impuestos no se ha hecho parte, el funcionario pgdré

continuar con los trdmites correspondientes”, entonces, es claro, que existe un trémite nofa

al y

un trémite oficioso que adelanta la DIAN, por lo tanto, seria del caso revisar si la entidad
accionada vulnerd el derecho al debido proceso, a lo cual el Despacho no procederd, pog no

considerario necesario, toda vez que en el escrito de confestacion de fa demanda

la

administracién indicé que “En cuanto al trémite adefantado por la Direccién de Impuestes y
Aduanas Nacionales, frente a la sucesion de la sefiora TARGELIA CASTILLO ORTIZ, le

informamos que el dia de hoy, se autoriz6 seguir adelante con la sucesion”.

Ademés de Io manifestado por la entidad, se aport6 la imagen relacionada con la notificacion a
Ja Notaria 36 para continuar con la sucesion, con fecha 23 de junio de 2020, y el informe técpico
relacionado con los tramites que se adelantaron con la sucesion, proferido por la funcionaria

Gladys Myriam Gonzélez Martinez, GIT Representacién Externa Division de Gestién Cobrar,
Seccional Impuestos Bogota.

Zas

También valga sefialar, que Ja Profesional del Juzgado Magally Quifiénez Castillo, el dia 50 de
junio de 2020, siendo las 11:07 a.m., se comunicé con Laura Julieth Rodriguez Castillo al celular
313/5202555, quien le manifesté el cumplimiento de lo pretendido con la accién constitucional, y

se enconitraba en esos instantes en Ja mencionada Noftaria 36.

Entonces, teniendo en cuenta lo expuesto, es del caso hacer referencia a la teoria de CARENCIA
ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO respecto de la cual la Corte Constitucjonal
ha sefialado dos formas en la que puede ocurrir aquella: “(i) el hecho superado y (i)} el daiio

consumado™.

El hecho superado, a decir de la Corte Constitucional se presenta “cuando entre el momentc

interposicion de la accién de tutela y el momento del falfo se satisface por completo fa pretension

de fa

confenida en fa demanda de amparo, razén por la cual cualquier orden judicial en tal senfido se

torna innecesaria™.

De manera que cuando se satisface la obligacion exigida por el particular a la autoridad pﬂ%fica a
{ juez

quien le correspondia el deber legal de atender aquella, con antelacién a la orden d

constitucional, se entiende superada la situacion que dio lugar a la interposicion del mecanismo

constitucional, por tanto, “fa accion de tutela pierde su razén de ser, pues en estas condiciones no |

3 tbidem. .
4 Corte Constitucional, sentencia 7-358-14.




REPUBLICA DE COLOMBIA
. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

- SECCION SEGUNDA -
Expediente No.: 11001-33-35-01 0-2020-061

existiria una orden que impartir’™.
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En atencién a lo explicado, encuentra el Despacho que fo prefendido por la accionante en’!a
demanda, fue resuelto por la DIAN — REPRESENTACION EXTERNA DIVISION DE GEST)/ON

DE COBRANZAS, lo que genera que se presente la figura de hecho superado, el cual ha
definido por la Corte Constitucional como la circunstancia que se configura, cuando ents
interposicién de la accién de tutela y el fallo que fa decide, se ha satisfecho la pretension ¢

accion.

Finalmente, en lo que corresponde a la NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C., i
observé vulneracion alguna por parfe de ésta a la demandante, por tanto, se procederéa
desvinculacién de la presente accion de tutefa.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Qral del Circuito de Bo
administrando justicia, en nombre de la Repdblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO d
del presente asunto, conforme Io expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Sido
e ia
Je fa

0 se
a Su

Y014,

eniro

SEGUNDO.- DESVINCULAR a la NOTARIA 36 DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C, de la

presente accién constitucional.

TERCERO.- NOTIFICAR a los interesados por el medio mas expedito la defermingcion
adoptada en este falio, en cumplimiento de Jo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

CUARTO.- Si este fallo no fuere impugnado en término, remitase a la Corte Constituciona
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s ef Al S

/ ARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
Jueza

mqc

5 Corte Constitucional, Sentencia T-358 de 2014.
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