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. ANTECEDENTES

1. LA ACCION

A
0116 00

En ejercicio de fa accion de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Palitica,

JHONATAN CAMILO CORTES GARCIA con cédula de ciudadania 1.020.763.415 de H
D.C., solicita la proteccién de los derechos a la vida digna, a la igualdad, al debido proc

og}oté

eso y

a la seguridad social, que estima han sido vulnerados por el FONDO ROTATORIO DE LA

POLICIA NACIONAL y Ja ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
1.1. PRETENSIONES

La presente accion constitucional tiene por objeto que, en proteccion de los aludidos der
constitucionales fundamentales, se ordene aplicar la pdliza de seguro al crédito oforgado
Fondo Roftatorio de la Policia Nacional debido a su estado de necesidad e indefension.

1.2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Sefiala que, en servicio activo ef Fondo Rotatonio de la Policia Nacional fe otorgé ef créd
libre inversion 4280035527 por valor de $32.000.000, mediante Acta 39 del 15 de diciemt
2016. Mas adelante, la Junta Médico Laboral de la Folicia Nacional calificé en el 50.6
disminucién de capacidad laboral, por medio de Acta 4980 del 11 mayo de 2018. Sibien, la f

ochos
por ef

ito|de
hrelde
1% la
Poficia

Nacional le reconocié la pensién de invalidez, considera que la pérdida de fa capacidad laboraf

constituia la condicion para aplicar la péliza de seguro que ampara el crédito. Por ello, le s
a la Aseguradora Solidaria de Colombia y al Fondo Rotario de la Policia Nacional que api

olicitd
caran

dicha pdliza de segure al crédito, mediante peticién de radicados 20183600038352 de 22 jJnio

de 2018 y OBSP-18-1.821 RUI-9744. Sin embargo, las requeridas se negaron a aplicar la
de seguro al crédito.

Justificé la aplicacion de aludida péliza en varias circunstancias: (i) no puede laborar
informalidad debido a que sus patologias lo hace una persona de alto riesgo frente la pan
del COVID-19; (ii) tiene dos personas a su cargo (esposa en estado de embarazo y una
(iii} la escasez de recursos econdémicos; (iv) la deuda.

ele) rza
en[ fa
Hemia

rija?;‘ y
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1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefiala que la Corte Constitucional ya se ha pronunciado en estos asunfos, cuando existe una
vulneracion de los derechos al minimo vital y Ia vida digna. Transcribié un aparte jurisprudencial,

segun el cual a la aseguradora le corresponde probar las circunstancias que excluyen| la |

aplicacién de la pbliza de seguro, por tratarse de contratos de adhesién. Igualmente, z‘rajclJ a
colacion jurisprudencia en torno a la procedibilidad excepcional de la accién de tfutels. }T’or

efemplo, de la Sentencia T-225 de 2018 se extrae un aparte, segiin ef cual “no es suz.'icientel la |

mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Es indispensable q‘}ue
ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras a lograr I3 finalidad especifica de brindarinmediata
y plena proteccion a fos derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los efectos
que se lograrian con Ja accion de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara al
afectado en la situacion de fener que esperar por varios afios mientras sus derechos
fundamentales estan siendo vulnerados.” En general, el actor fundamenta la accién en Varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional que versan sobre Ia procedibilidad de la accién de
tutela en materia de prestaciones sociales y cuestiones laborales.

2, TRAMITE

La tutela se admitié y ordend nofificar a la Fondo Rotatorio de fa Policia Nacional yia Aseguradora
Solidaria de Colombia. Se vinculé a la Superintendencia Financiera de Colombia, por seriia
entidad que vigila y controla la actividad financiera y aseguradora. Asi se estima configurado en
debida forma el confradictorio.

3. CONTESTACION
3.1 FONDO ROTARIO DE LA POLICIA NACIONAL

El Director General del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, Coronel José fgnacio Vasqgu
Rodriguez, nombrado mediante Decreto 444 de 2018 y posesionado medio de Acta 48-16 de
de marzo de 2018, sefiala que ejerce el derecho de contradiccion y de defensa de Ja entida
conforme a las faculfades otorgadas porel Acuerdo 12 de 2013 def citado establecimiento public

CRC AN

Expreso que el crédito de libre inversién 428-0035527, se otorgé con Acta 39 de 15 de dicie b{e
de 2016, por $32.000.000, para ser descontado de némina en 72 cuotas mensuales, cadg una
de $586.392, y se encuentra amparado por una péliza colectiva de deudores concedida dorlia
Aseguradora Solidaria de Colombia. La solicitud de aplicacién de la poliza al citado créditp, de
radicado 201838000352 de 22 de junio de 2018, se respondié mediante el Oficio 201830003 352
de 22 de junio de 2018, en el sentido de remitir fa solicitud a Ia Aseguradora mediante el ®ficio
20182700030301 de 9 de julio de 2018, por ser la competente para pronunciarse sob {!a
aplicacién de la aludida péliza. Posteriormente, el interesado presents peticidn de radicado
20183800069162 de 2 de noviembre de 2018 con el fin de que se le explicars porgue no se t;‘c—:-
habfa afendido la solicitud inicial, frente a lo cual se le reiterd que el Fondo careci de
competencia por medio del Oficio 20183100050301 de 6 de noviembre de 2018, Finalmente, ' 2
Aseguradora se pronuncié a través de/ Oficio de 27 de agosto de 2018, ef cual se puso en
conocimiento del interesado por medio del Oficio 20183100042061 de 20 de septiembre de 018.

.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
Expediente No.: 11001 33 35 010 2020 ¢

[
-

__3_.... [ —
8

8.
&

Alli se le dice que Ja aludida solicitud se objeté porgue !als afecciones no constituian pg
definitiva de la capacidad para trabajar.

A tono con lo anterior, se expresa que la presente accion no procede contra el citado Fond
falta de imputabilidad juridica, es decir, por falta de legitimidad en la causa por pasiva. La
estriba en que el Fondo no integra fa relacion juridica sustancial def seguro, por fo cual congidera

N
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S
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que sélo la Aseguradora Solidaria de Colombia es la famada a responder por la aplicacién defa |

pluricitada péliza. Igualmente, el Fondo tampoco finge como empleador por lo que frente & e%sz‘a

entidad no procederia por razén def estado de debilidad manifiesta. A ello le suma que Ia [tutela
no satisface el requisito de inmediatez porque han pasado mas de 540 dias desde gue se e:’efvé
fa soficitud en el sentido ya mencionado. En estos términos, termina por solicitar que se deci.%'are
improcedente Ja presente accion. '

3.2. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA §
|
El apoderado general, Camilo Andrés Bonifla Bemal, contesté la tutela mediante escrito en via?do
al correo efectrénico del Juzgado. Expresé que Ia solicitud de aplicacion de la pbliza del segiro
de/ crédito contraido con el Fondo Rotario de la Policia Nacional, la analizé el cuerpo médito de
la Aseguradora. La conclusion a la que llegé consistié en que las afecciones que originafon| ef
dictamen de la Junta Médico Laboral de la Policta Nacional, como Ia apnea del suefic yiel
frastomo de adaptacion, no producian pérdida definitiva de la capacidad laboral. La poliza ,:ul?re
el riesgo por incapacidad fotal y permanente, y ef dictamen de la autoridad médica Iaboral
determiné una incapacidad parcial permanente. Asi quiso decir que frente a los padecimi nios
del actor no operaba el seguro del crédito. La postura de la Aseguradora se le hizo sa erial
asegurado a través de Jos Oficios OBSP - 18 - 1.821 - RUI — 9744 de 27 de agosto de 2018,
OBSP - 19 - 3.333-RUI ~ 9744 de 28 de febrero de 2019 y OBSP-20 - 633-RUI - 9744 de {1 fde
marzo de 2020. Frente a las objeciones expuestas por la Aseguradora, sefiala que el tutglante
tiene varios mecanismos, a saber: (i) la via judicial o acciones civiles por contrato de segurds, ‘{ii)
la figura de la conciliacién prejudicial prevista en Ia Ley 640 de 2001; (i) los cahales
Jurisdiccionales de fa Supefintendencia Financiera de Colombia, o simplemente me ’arite
solicitud de queja o reclamo. Asi concluye que la presente accién se toma improcedente, y solicita
hacer valer ef requisito de subsidiariedad del mecanismo Judicial constitucional, pues ef e taéz‘o
de indefension solo opera cuando no existe otro medjo de defensa, a lo cual le suma que se
pretende el pago de una indemnizacién mas una prestacién social,

3.3. SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

El Coordinader Grupo Contencioso Administrativo, Alvaro Andrés Torres Ojeda, expresoé quye én
ef Sistema de Gestion Documental — SOLIP— no se registra alguna reclamacion, queja o pexiciz}in
formulada por el accionante. La tutela exige verificar que existe una refacién entre la acc éni u
omisién de la entidad y la vulneracion de los derechos fundamentales, aspecto que se echa a’e

menos en este caso. Por effo, considera que la Superintendencia carece de legitimidad en fa
causa por pasiva.

Explicé que existe una politica de obligar a las entidades de crédito a que coniraten segurgs cffe
vida con el objeto de amparar la muerte o incapacidad de sus deudores. Asf fo dispone el arfictilo
¢

s
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1137 (Num. 3°) del Cédigo de Comercio desarroliado por la Circular Basica Juridica 029 de 2014.

Las aseguradoras asumen los riesgos de acuerdo a las politicas intemas y los criterios feg

i

ales,

técnicos y econémicos que fijan auténomamente con el fin de que la operacion sea faclible. -.?in
embargo, las controversias originadas en los contratos de seguro competen a la Jurisditcion

Ordinana, mas no a la Superintendencia.

/. CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén el articulo 86 de fa Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1949

';
|
!
i

1, el

mecanismo de la accidén de tutela fue instituido para que toda persona por sf misma ¢ pfor
inferpuesta persona, reclame ante los jueces la proteccién inmediata de sus derech@s
fundamentales. El origen de la amenaza o la vulneracién del derecho pueden provenir de fa
accion o la omisién de una auforidad pablica, o de un particular. Sin embargo, ef afectado no :'et;;e
disponer de otro medio de defensa judicial, salvé cuando esfe no sea idéneo o qgue se eferza !a

tutela para evitar un perjuicio irremediable.

Con base en la anterior descripcion constitucional ¥ legal de ia accién de tutela, Ia Cor?e

Constitucional ha establecido unos presupuestos de procedibilidad. £/ propdsito es que s6

0 se

avance al estudio de fondo cuando se rednan los requisitos procesales de fa accién. Qe fa

jurisprudencia, se extraen los siguientes requisitos:

(i). £l derecho objeto de Ia accién debe ser fundamental. Para el efecto, la jurisprudencip 'a

considerado que el operador juridico se debe orientar por los documentos que elevar
derechos a la categoria de fundamentales, Especificamente, se debe consultar la Constitu

Politica, los tratados intemacionales de derechos humanos, las decisiones de fa C‘onie
]

Constitucional, y los pronunciamientos vinculantes de los organismos supranacionales

respaldo de estos documentos juridicos evita la arbitrariedad o razonamientos no acorde
senftido de fa accién.

(). La legitimacion en la causa por activa y por pasiva. £f anélisis se dirige a ubicar “ef nex
causalidad entre la vulneracién de los derechos del demandante Y fa accién u omisién q
autoridad o el particular demandado”™. Ese nexo permite ubicar los extremos de la acciés
afectado serd el demandante, mientras que el demandado serd la autoridad o partid
responsable de hacer cesar en la vulneracién def derecho.

En el caso que el afectado acuda por intermedio de otras personas se deben cumplir

fos
cién
. E
s al
)
) dle
& I‘a
. El
ulair

i
:’
f
las

exigencias de ley. Eflo aplica para cuando la accién se presente por infermedio def repmsentant;e

legal, apoderado judicial, agente oficioso, o una auforidad administrativa legitimada constituci

0 legalmente para el efecto. Tal condicién tendrd ser demostrada durante el transcurso
tramite '

! Sentencia T-382 de 2016.

* Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2011. M.P. Gabriel Mendoza Marielo, Ver también al respecid
sentencias T-382 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correay T-1191 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monray C4
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{ifi). La inmediatez®. Al respecto, la rejterada jurisp:udencia‘ de Ja Corte Constitucional ha sefi 3fa'!_do
que no se trata de establecer un término para interponer la accion, porque las normas queila
regulan permiten interponeria en cualguier tiempo. Se trata, més bien, de que el tiempo en que
se interpone la accién sea razonable, oportuno y justo’, La evaluacién se hace “entre |fa
vulneracién del derecho y la interposicién de la accion™. FEi objetivo es que ‘el amp 1o
constitucional no se convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible afectacion de [I:os
derechos de terceros™. Asimismo, se logra "combatir Ia negligencia, el descuido o /a incutia de

quien la ha presentado™. !

(iv) La existencia otro mecanismo de defensa. Es bien conoc,:ido que fa accién de tutela gs tfm
mecanismo subsidiario o excepcional porque séio procede cuando no exista un memnisriw
ordinanio de defensa judicial’. No obstante, Ia Corte Constitucional ha considerado que no es
suficiente con constatar que en el ordenamiento juridico existe otra accién o mecanismo para Sla
proteccion de un derecho fundamental invocado, pues elio serfa un criterio simplemente formal o
teérico. A su entender, se requiere, adicionalmente, determinar la eficacia o idoneidad del Zrecgio
ordinario, y por ofra parfe, su capacidad para evitar un perjuicio imremediable.

En Io referente a la eficacia o idoneidad de fa accién principal, se trata de determinar qlie ‘ef

|
|
mecanismo comin ofrece ‘la misma proteccién que el juez constitucional podria otorgar a ira vés
del mecanismo excepcional de la tutela’. Es decir, la accién ordinaria debe ofrecer una sofycion
integral al derecho comprometido y tener la capacidad de hacerio efectivo. §
/ |
Aunque no constituye un requisito iniciar el proceso ordinario antes de acudir a Ia aludida accic:’:
constitucional, s se requiere que la accién principal se encuentre vigente. Ello implica, al m sn:";o
tiempo, “hallar las circunstancias que excusen o Justifiquen que el interesado no haya promd w’qfo
los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance™®. !

* La figura inmediatez apunta a revisar que no se hubiese configurado el fenémeno juridico del dafio consumadp qlie
acontece “cuando la amenoza o la transgresion del derecho Jundamental ya ha generado el perjuicio que se pretendia
evitar con el mecanismo preferente de la tutela, de manera que resulta inocuo para el juez impartir una ovden en
cualquier sentido”. En todo caso, se mira se mira entre la actuacion u omision que amenaza o vulnera las gargntias
constitucionales, y el gjercicio de la accion de tutela, no transcurra un tiempo “excesivo, irrazonable o injustificgdo?”,

a menos que “la afectacién de derechos fundamentales que se pretende remediar sea actual” (Consultar, entre tras,
las Sentencias T-055 de 2008 y T-021-17). ‘

* Sentencia T-575 de 2002 ;
3 Sentencia T-505 de 2017 1
|

¢ Sentencia T-836 de 2018
7 SU-011 de 2018 . _
5 “El fundamento constitucional de la subsidiariedad, bajo esta perspectiva, consiste en impedir que la accidn de
tutela, que tiene un campo restrictivo de aplicacién, se comvierta en wn mecanismo principal de proteccion de k?s
derechos fiundamentales. En efecto, la Constitucidn y la ley estipulan un dispositivo complejo de competencias hY
Pprocesos fudiciales que tienen como objetivo comiin garantizar el ejercicio pleno de los derechos constitucionalds, én
consonancia con el cumplimiento de los demds fines del Estado previstos en el articulo 2 Superior. Por tanto| una
comprension ampliada de la accion de tutela, que desconozea el requisito de subsidiariedad, vacia el contenido de lds

. mencionadas competencias y, en consecuesncia, es contraria a las disposiciones de la Carta Politica que regulap 15}s
" instrumentos de proteccion de los derechos dispuestos al interior de cada una de las Jurisdicciones.” (Ibidem| Ver

ademds, las sentencias T-313 de 2005 y T-1354 de 2010)
? Sentencia T-764 de 2008

!
|
' Sentencia T-113 de 2013, segiin la cual los jueces “deben ser apreciadas en cada caso concreto, teniendo en ;

5
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En caso que el anlisis indique que el medio principal no es actual e idéneo, procede-la a
de tutela como mecanisme directo. En caso contrario, effo no implica declararia improcea

116 00

nCion
ante.

decir, que la accion evite un perjuicio irremediable. Existen algunas pautas para saberio. En

Ahi, el operador tendré que evaluar su procedibilidad desde e punto de vista del perjuic}?, es

concreto, consiste en que el perjuicio sea inminente, grave, y requiera de medias urge
impostergables’!. Si se cumplen estas condiciones, la tutela'procede en forma transitoria.

+

(v} Circunstancias especiales. Los anteriores requisitos de la accion se deben examinar a

tutela™. En particular, el anélisis de procedibifidad ser& menos riguroso o mas flexible fre

fos e

la luz

i} |de

nie a

quienes se encuentre en una situacién de debilidad manifiesta, o en una posicion de desigualdad

material con respecto al resto de la poblacién. Ei articulo 13 de fa Constitucion Polftica sefig
sujetos de especial proteccién constitucional, a fin de hacer efectivo el derecho a fa igualdac
ejemplo, sefiala a los nifios y nifias, las madres cabeza de familia, las personas con discapat
la poblacién desplazada y los adultos mayores.

2. EL. CASO EN CONCRETO

-

Afirma JHONATAN CAMILO CORTES GARCIA con cédula de ciudadania 1.020.763.4

Bogota D.C., que el Fondo Rotatorio de fa Policia Nacional y la Aseguradora Colombiana Solida ria

Je vuinera los derechos a la vida digna, a la igualdad, al debido proceso y a la segy
social, porque no aplican la pbliza de seguro al crédito oforgado por el Fondo Rotatorio
Policia Nacional en razén a suestado de necesidad e indefension.

El FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL considera la aplicacién de la pé
crédito concedido al actor le compete exclusivamente a la aseguradora, pues no interviene
relacién juridica sustancial del contrato de seguro.

La ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA sostiene. que la péliza de seguro al grédito

fa Ios
0. Fi’or
sidad,

15 |de
ridad
de la

iza al
enla

tomado por el actor, sélo aplica para la incépacidad fotal permanente mas no a la parcial

permanente, a lo cual le suma que Jas afecciones dictaminadas por fa Junta Médico Laba

ral| de

la Policia Nacional, como la apnea def suefio y el trastomo de adaptacion, no producen pgrdida

definitiva de la capacidad laboral, segin la evaluacién de los médicos de la aseguradora.

La SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA considera que la pdliza de seguro,de

crédito constituye una politica del legisfador, pero son las aseguradoras las que

auténomamente los criterios técnicos y econémicos que hacen factible la operacion del seguro.

cuenta las circunstancias particulares del solicitante, asi como los derechos constitucionales findamentales
invocados”,

11 “Dicho perjuicio se caracteriza, segiin la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es decir, quelse irate

de una amenaza que esté por suceder prontamente; ii) por ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o

moral enel haber juridico de la persona sea de gran intensidad; iii) porque las medidas que se requieren para conjirar

el perjuicio irremediable sean urgentes; y iv) porque la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar|que sea

adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad” (Sentencia T-011 de 2009).
12 Sentencia SU-772 de 2014
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(i) EI derecho objeto de Ia accion debe ser fundamental. EI demandante persigue la proteg

bien se encuentran establecidos en los articulos 11, 13, 29 y 48 de la Constitucion Politica
derechos fundamentales, su simple enunciacién en la demanda no puede dar por satisfech

demandadas. En este asunto, los hechos indican que, el derecho fundamental que

de empleo o de trabajo independiente. Esta es la razén por la cual se considera satisfecho
presupuesto de la accion.

(ii} La legitimacién en la causa poractiva y por pasiva. Los exfremos pasivos de la presente areion

JUZGADO DE’CJ’MO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE'BOGOT -

suita
. afectado es el minimo vital previsto en el articulo 53 Superior, pues si hiciera efectiva la o!;za '
. de seguro al crédito por causa del estado de invalidez, el actorrecibiria en su totalidad fa
. pensional por invalidez dentro de en un contexto de pandemia que restringe las oportumaades

ada

f
este

[

giran en torno a la aplicacién o no de la pdliza del seguro debido al estado de invalidez del

beneficiario del crédito. Asl, la legitimidad por pasiva recae exclusivamente en el tomador def I

crédito asegurado, es decir, en Jhonatan Camilo Cortes Garcia quien funge como demandante.

En cambio, el extremo pasivo no se puede reducir a !a enfidad que emite fa pbliza| —

Aseguradora Solidaria de Colombia — sino que debe incluir a la entidad que concedié el cre :iu‘ci) -

fa

Fondo Rotatorio de Ia Policia Nacional— en cuanto que puede modificar fas condiciones de ¢ ’edg‘to

que agobian al beneficiario, e igualmente, incluye al ente de vigilancia y control de la act;vidiad i
rdel |
funcionamiento del sistema que ahora afecta al demandante. Por elfo, el Despacho considera que

financiera y aseguradora — Superintendencia Financiera de Colombia — como ente supervisp

jas enfidades convocadas al presente juicio tienen un interés en este asunto, que amernta |su

permanencia en el proceso. Esto significa que no serén desvinculadas como parte pasiva|de /a

accion.

(iii) La inmediatez. La actualidad de a presente accién la determinan las circunstancias de frecho

que originan fa accibn. Si bien, el actor reclama la aplicacién del seguro al crédito por razp

Acta de 11 mayo de 2018, no se puede perder de vista que la tutela no se ejerce en si
estado de invalidez, sino por el estado de necesidad e indefension, que a criterio del accio

su estado de invalidez, el cual dictamino la Junta Médico Laboral de fa Policia Nacional me}iam‘e |

L)

torna actual la presente accibn, con lo cual se cumple este requisito de procedibildad de ja a

(iv) Subsidiariedad. Jhonatan Camilo Cortes Garcia ejerce Ja accion de tutela con el fin de que se '_

nlde

haga efectiva la péliza de seguro del crédifo concedido por el Fondo Rotatorio de la Rolicia
Nacional. Segiin el articulo 1046™ del C.C. subrogado por el articulo 3° de la Ley 389 de 1997, la

13 ARTICULO 1046. PRUEBA DEL CONTRATO DE SEGURO —POLIZA Fl contrato de seguro se probard ponescrifo |

o0 por confesion.

1600 ||

ceien |

de los derechos a la vida digna, a la igualdad, al debido proceso y a la seguridad social, que|si 1

omo |

esfe

presupuesto de la accion. En realidad, son los hechos, que originan la accién, los que deter man '
si-existe algtin derecho de orden superior comprometido con: fa accién u omisién de las enzji

orel -

ante,
provocé la pandemia del COVID-18 en cuanfo restringe las posibilidades de empleo,|y ha |}
significado un deterioro de las actividades econdémicas informales o independientes. Por manera, "
que el hecho de que la tutela se origine en las consecuencias que ha traido la aludida pandlemia '
cion.
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poliza es la denominacién que recibe el documento que contiene el contrato de seguro. \En ef M
expediente electrénico obra la Péliza 980-16-994000000015 de Seguro de Vida en Grupo de | .
Deudores tomada por el Fondo Rotatorio de fa Policta Nacional a favor de sus deudores. |Ef ||
documento sefiala que cubre fos riesgos de muerte, incapacidad fotal y permanente, y el gquxilio

funerario, mas no se refiere a la invalidez.

»

Y , ' . oy
No obstante, la cléusula “objeto del seguro” no séio se refiere a los anteriores eventos, sinp que

|

menciona la invalidez. Textualmente sefiala que su objeto es “Amparar a los afiliados deucr‘or?s, i
personas naturales deudoras por oforgamiento de créditos por el FONDO ROTATORIO DE [A

" POLICIA — FORPO contra el riesgo de muerte porcualquier causa, invalidez, incapacidad total o

permanente, incluyendo ef homicidio desde el inicio de la vigencia de la poliza”. A raiz de
clausula, el deudor del Fondo Rotatorio de Ja Policia Nacional - Jhonatan Camilo Cortes G

esta
arcia

— acude a la tutela para que la Aseguradora Solidaria de Colombia cumpla la obligacion

contractual de cubrnir el riesgo por invalidez, y por consiguiente, haga efectiva la cldusula

indemnizatoria, que a su parecer, consiste en que se le libere del pago de la deuda.

Sin embargo, la Corfe Constitucional tiene una linea jurisprudencial consolidada acerca del

principio de subsidiariedad que rige el ejercicio de la accibn de tutela, que se ha desprendiq

articulo 6° (Num. 1°) del Decreto 2591 de 1991, segin el cual “la accién de tutela no procedera:
1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales (...)". En este caso, el asegyrado
sefiala que agot6 ef recurso de solicitar a la Aseguradora que aplicaré Ia pdliza en razén g que
presenta un estado invalidez del 50.61% dictaminado por fa Junta Médico Laboral de la Policia
Nacional mediante Acta de 11 mayo de 2018, que obra en el expediente electrénico. En e}ecto,

mediante derechos de peticién de 3 de diciembre de 2018 y 4 de febrero de 2020, el d udor |

solicité que se hiciera efectiva la multicitada péliza. La peticionada respondié a través

Oficios OBSP-19-3-333-RUI-9744 de 28 de febrero de 2019 y OBSP-20-633-RUJ-9744 de 11 kfle

marzo de 2020. En resumen, la Aseguradora respondié que la disminucion de la p
capacidad laboral acreditada no constituye una pérdida definitiva, ni tampoco las afectac

Agotado ef recurso de reclamar la aplicacion de la pdliza al siniestro, ef deudor tendria

disposicion las acciones jurisdicciones de profeccién al consumidor financiero ante |la

Superintendencia Financiera de Colombia, especificamente la prevista en el articulo 56 {i
3°)" de la Ley 1480 de 2011 corregido por el articulo 5 del Decreto 2184 de 2012, en arr

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a entregar en su original, al tomador, dentro de

los quince dias siguientes a la fecha de su celebracién el documento contentivo del contrato de seguro, el ¢
denomina péliza, el que deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

La Superintendencia Bancaria sefialard los ramos y la clase de contratos que se redacten en idioma extranjero
PARAGRAFO. El asegurador estd también obligado a librar a peticion ¥ a costa del tomador, del asegurado
beneficiario, duplicados o copias de la péliza.

Y “La accidn de proteccién al consumidor, mediante la cual se decidirdn los asuntos contenciosos gue tengan

Jundamento la vulneracion de los derechos del consumidor por laviolacién divecta de las normas sobre prateceion a

consumidores y usuarios, los originados en la aplicacion de las normas de proteccién contractual contenidas e

ley y en normas especiales de proteccion a consumidores y usuarios; los orientados a lograr que se haga efectivia una
garantia; los encaminados a obtener la reparacion de los dafios causados a los bienes en la prestacién de serpicios
contemplados en el articulo 18 de esta ley o por informacion o publicidad engafiosa, independientemente del sector

de la economia en que se hayan vulnerado los derechos del consumidor”.

fo] ée!

fos
ifia
a su

Num.

|

onfa

tal |se

o del
CoOMo

N esta

ones ||
que originaron el aludido dictamen. Esta postura la sostuvo la demandada en el presente juv'cic-}:.
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conelarticulo 11.2.1.4.14.1.7 del Decreto 2555 de 2010 adicionado porel Decreto 710 de 2
o en su lugar, tambien se dispone de las acciones ante Ja Junsdiccién Ordinaria.

-
»

Visto que las obligaciones por contratos de seguros se pugeden'hacer exigibles mediante acc
jurisdiccionales administrativas o judiciales, se deben e_ntfar a evaluar su eficacia en el
concreto, por disposicion del citado articulo 6° (Num. 1°) del Decreto 2531 de 1991 gt
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia de la Guardiana de la Constitucién. Al resy
se observa que las acciones jurisdiccionales son el mecanismo idéneo y eficaz para en
debatir si fa pbliza de seguro cubria todo tipo de invalidez o si por esta se debié entent
incapacidad total permanente. La razén estriba en que el contrato de seguro desarrolia fos m
¥ condiciones para los riegos por muerte, incapacidad fotal y permanente, y por auxilio fune
mas omite referirse a la cobertura que tiene la invalidez. Esta vaguedad en la formulacio
ohjefo contractual respecto de la invalidez exige una anélisis ponderado de las posturas ¢
partes, la jurisprudencia, Jas pruebas y los alcances de fa cléusula de objeto contractual, q
propio del proceso y competencias de las Jurisdiccionales especializadas en Ia materia, de

A
2116 00" |

01216
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a la premura e informalidad con que se tramita la accién de tutela, que por Io tanto, exige upa |

vulneracion flagrante de las obligaciones confractuales para que sea ésta la accién idénea y

eficaz. La Corte Constitucional mediante Sentencia T-086 de 2012 referencié su
Jjurisprudencial en estos asuntos en los siguientes términos:

“En senfencia T-587.de 2003 sostuvo esta Corporacién que: (...) El hecho de que Ia
Constitucién permee las normas inferiores del ordenamiento juridico, entre ellas los
contratos, a fravés de la dimension objefiva de los derechos fundamentales, no implica que
dentro de todo confrafo esté inmersa una discusion de rango iusfundamental que deba ser
canocida por el juez de tutela. Para ef conocimiento de coniroversias de tipo contractual se
debe acudir al juez ordinario quien, por supuesto, debe iluminar su labor en Ja materia en la
cual es especializado con la norma constitucional. {...) Considera la Corte Gue acudir a fa
tutela para solucionar controversias ajenas a los derechos fundamentales configura una
tergiversacion de ja naturaleza de la accién que puede llegar a deslegitimaria para petjuicio

de aquellas personas que verdaderamenfe necesitan .de proteccion a través de este
mecanismo (...).

Por manera que solo quedaria por determinar si procede fa tutela como perjuicio imemediab|

como excepcionalmente lo establece e/ articulo 6° (Num 1°) ejusdem y lo ha convalidatio |la

jurisprudencia decantada de fa Corte Constitucional. Para ef efecto, el actor argumenta gt
encuentra en un estado de necesidad e indefensién debido a que Je descuentan de né
cuatrocientos mil pesos ($400.000) por el crédito, lo cual reduce ostensiblemente ef monto
mesada que equivale a un millén veintiséis mil novecientos cincuenta y dos pesos ($1.026.
A ello le suma que su esposa se encuentra en estado de embarazo y fiene una hija meno
acuerdo con la consuffa médica de la Clinica Mediré y ef registro civif de nacimiento qu

B “ARTICULO 11.2.1.4.14.1. Despacho del Superintendente Delegado para Funciones Jurisdiccionalds.

Superintendente Delegado pora Funciones Jurisdiccionales tiene las siguientes Junciones:

5. Conocery fallar en derecho en primera o yinica instancia, de acuerdo con la ley, con cardcter definitivo y ¢

Jacultades propias de un juez, los siguientes asuntos:

3.4 Las controversias que surjan entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas relacio

exclusivamente con la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones contractuales gue asuman con ocasion
' actividad financiera, bursdlil, aseguradoray cualquiera otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento e inve

de los recursos captados del pitblico.

16 “Por medio del cual se modifica la estructura de la Superintendencia Financiera de Colombia”.
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anexaron a la tutela. Agregé que no puede trabajar porque es una persona de affo riesgo d:
a Ja pandemia def COVID-19.

Si bien, es considerable la disminucion de la mesada con ocasién de las cuotas del créditp, effo

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDIGIAL DE BOGOTA

W

cara |}:

no resulta ser suficiente para estimar configurado el perjuicio irremediable, es decir, que|se
requieran fomar medidas urgentes e impostergables. La Tazén escriba en que el actor (no
demostré cuales son los gastos para atender sus necesidades personales y familiares, tampoco :
la actividad econémica que desarrollaba antes del inicio de la actual pandemia. incluso, fa prueba '

del estado de embarazo de su esposa Lina Paola Patifio Quintero, indica que ella se enc

entra | ]

afiliada a la EPS Sanitas SAS. Este dato permite afirmar que ella trabaja y genera ingresos, con |

los cuales compensa la disminucién de fa mesada pensional que recibe su esposo de la Rolicia

Nacional. Ef registro civil de nacimiento de fa menor Leydi Catalina Cortés Rincén, indica que fa

actual esposa no es la madre de la menor. Esta informacién conlleva decir que [as necesi ad es
de la menor también son atendidas por la progenitora, y el accionante no demostré que ague

alguna cuota alimentaria o que se encuentre bajo su custodia.

'A la luz de las pruebas allegadas no cabe la menor duda que el actor, si bien no deven

salario al menos igual al minimo, tiene condiciones familiares de vida que le permiten solyentar
su situacién econbmica. Es importante sefialar que la tutela es un mecanismo extraordinarip
solo opera cuando e estado de necesidad se encuentra debidamente probado. Aqui se ha ppdido

evidenciar que el demandante goza del apoyo econémico de Ia esposa, y no se advierte q
madre de su hija le exija el aporfe de una deferminada suma de dinero. Ello eviden
comprension y solidaridad de la familia en sentido extenso frente al apremic econémicq
pueda originar los costos def crédito

Tales afirmaciones se corroboran con ef hecho de que el actor adquirié el crédifo — 2015 - cL
ya habia nacido su hija menor— 2009 -, jo cual revela que su familia no dependia totaimen

alun |
yue
ue fa

bia | fa
) que

ando

te |de n

sus ingresos. Elfo le permitié al actor proyectar una cuota de crédito alta de acuerdo af sue!do e

un Patrullero de la Policia Nacional para el afio 2015 ($1.255., 442). Es mas, el crédito se pg
72 cuotas que equivalen a sejs (6) afios, por o que a la fecha avanza en e/ afio quinto (5). S
asl, bien puede acudir a refinanciar el saldo por un periodo méas amplio a fin de dismin

impacto sobre sus necesidades actuales, en lugar de utilizar un mecanismo tan excepcional
la tutela.

En. este orden de ideas, se arriba a la conclusién que no se cumplen las condicione
procediblidad de la presente accién para efectos de conseguir que la aseguradora haga efe
un péliza, que por demés no obedece a una cléusula expresa, clara y exigible frente al riesg
‘invalidez” del deudor, de acuerdo a todo el texto del contrato de sequro.

Asi las cosas, fa decisién no puede ser otra que negar por improcedente la solicitud de am
Si bien, no se definié si el actor tenia o no derecho a apiicacién de la péliza de sequro a su el
invalidez, en los juicios de tutela si se requiere determinar si se retnen las condiciones Jof:
accion sea viable. Este ejercicio implica un anélisis de las circunstancias de fondo en t&rmind
procedencia. Resulta que en los procesos de tutela, a diferencia de las demés acciones,
puede existir un pronunciamiento de procedibilidad al momento de dictar sentencia Esto Sigh
que s6lo por razones de improcedencia se niega la tutela.
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En menito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogo
administrande justicia, en nombre de la Repdblica de Colombia y por autoridad de Ja ley,

N

FALLA:

L3

PRIMERO. NEGAR POR IMPROCEDENTE la {utela dé los derechos constitucionales
fundamentales al minimo vital, a la vida digna, a Ja igualdad, al debido proceso y a la seguri Iaol
social, invocados por JHONATAN CAMILO CORTES GARCIA con cédula de ciuda Hania

1.020.763.415 de Bogota D.C., contra el FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NA CIONAL yl!a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

SEGUDO. NOTIFICAR a los interesados por ef medio més expedito la determinacién adoptada
en este falfo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 19971,

TERCERQ. Si este fallo no fuere impugnado en término, remitase a la Corfe Constitucional para

su eventual revisién.

OPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AP N

MARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
Jueza ‘

gpg




