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CLASE: ACCION DE TUTELA
I. ANTECEDENTES
1. LA ACCION

En ejercicio de la accién de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, Flor
Sanchez Martinez con cédula de ciudadania 28.004.527 de Barrancabermeja, procura la
proteccién de los derechos a la seguridad social, el minimo vital y la igualdad, que en su
opinién han sido vulnerados por la Superintendencia de Notariado y Registro.

1.1. PRETENSIONES

La presente accién constitucional tiene por objeto que, en proteccién de los aludidos derechos,
se ordene a la Superintendencia de Notanado y Registro indicar la notania de Bogota D.C. en la
cual se debe hacer la inscnipcién del registro civil, sin cumplir con el requisito de la partida de
bautismo, y dentro del contexto de las medidas sanitanas de la pandemia del COVID-19.

1.2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Sefiala que debido al fallecimiento de su compaiiero permanente - Carios Ennque Rey Mora —
acudi6 a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social, UGPP, con el fin de adelantar el tramite de sustitucién pensional. Entre los
documentos exigidos para avanzar con el trémite se incluia el registro civil de nacimiento. Entonces,
acudi6 a la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero alli le dijeron no se encontraba registrada
y no logro ubicar el documento exigido en el lugar de nacimiento. Al adelantar el procedimiento de
inscnpcién extemporanea del nacimiento le exigieron la partida de bautismo, documento que
tampoco logré ubicario en la parroquia que en alguna ocasion le informaron que habia sido
bautizada. Ante esta Ultima exigencia, considera que la solucién es que se le eximan de dicho
requisito. Asi explica por qué pretende que se le exceptue de aportar la partida de bautismo para
levantar el registro civil de nacimiento.
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1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Expresé que, al no omitirse la partida de bautismo, como requisito del trdmite registral, resultan
vulnerados los derechos constitucionales fundamentales invocados en precedencia.

2. TRAMITE

La tutela se admitié contra la Superintendencia de Notariado y Registro, y se vinculé a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contnbuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP. La vinculacién atendié a lo narrado
en los hechos de la demanda sobre el trdmite de sustitucién pensional y el registral. En el auto
admisono, se requiné a Agente Oficioso para que la interesada ratificara los hechos de la tutela.

Realizada las respectivas notificaciones, se presentaron los escritos de defensa que se resumiran
en el acapite subsiguiente.

Habiéndose dictado sentencia en primera instancia, posteriormente, al conocer del recurso de
alzada, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante auto de 18 de junio de 2020, ordené
vincular a la Registraduria Delegada para el Registro Civil y la Identificacion, y las Notarias 51 y 67
del Circuito de Bogotéa D.C., tal como se obedeci6 y cumplié mediante providencia que antecede

3. CONTESTACION
3.1. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, Daniela
Andrade Valencia, expresé que actua con base en lo dispuesto en el Art. 14 (Nrales. 5° a 7°) del
Decreto 2723 de 2014, y la delegacién efectuada a través de la Resolucién de delegacién 10261
de 2019. En ejercicio del derecho de defensa, manifesté que se oponia a las pretensiones de la
demanda con base en las razones que siguen a continuacion.

Expreso, que la parte actora no le ha solicitado la actuacién que se pretende con la demanda, y
en todo caso, no tiene facultades para incidir sobre las decisiones y competencias de las Notarias.
Que, si bien es cierto, el Decreto 2723 de 2014 faculta a la Supenntendencia de Notariado y
Registro para vigilar las notonas, ello no la convierte en superior jerdrquico o funcional de los
notarios. Ellos, dice, son particulares que ejercen funciones publicas en forma auténoma, y bajo
la figura de la descentralizacién por colaboracion. Esta afirnmacion se realiza con base en el
contenido en los articulos 1° de la Ley 29 de 1973, 8° del Decreto Ley 960 de 1970, 116 y 117
del Decreto reglamentario 2148 de 1983, y se respalda con junsprudencia de la Corte
Constitucional sobre la naturaleza juridica de la funcién notanal y del notano. Cité apartes de las
sentencias C-1212 de 2001 y C-1508 de 2000. Sefiala que los notarios no tienen superior
Jerarquico que le ordene resolver en uno u otro sentido, que le modifique o reforme sus decisiones
Bajo tal entendimiento, concluye que la parte actora puede adelantar el tramite para la inscripcién
extemporanea del nacimiento en el registro, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.6.12.3.1
(Num. 5°) del Decreto 356 de 2017, sin la intervencion de la entidad demandada.




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
Expediente No. 11001 33 35 010 2020 00085 00

3.2. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

El Jefe de la Oficina Juridica, Luis Francisco Gaitan Puentes, expresé que actuaba en calidad de
rgpresentante Judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000. En
ejercicio del derecho de defensa, manifesté que se oponia a las pretensiones de la demanda.

Argumenté que las funciones del Director Nacional de Registro Civil en matenia de registro civil
se contraen a autonzar su correccion. Esta afirnacién se realiza con base en lo establecido en el
articulo 40 (Num. 9°) del Decreto 1010 de 2000, y las Resoluciones 6053 de 27 de diciembre de
2000 y 1970 del 9 de junio de 2003, y 0636 del 29 de enero de 2001. Sin embargo, la funcién de
Registro Civil la tiene el Registrador Delegado para el Registro Civil el Decreto 1010 de 2000.

Seriala que la entidad no ha vulnerado los derechos constitucionales de la actora, con ocasién
del tramite de reconstruccién del registro civil de nacimiento. Primero advierte que en los archivos
de la Sede Central, no existe informacién relacionada con el procedimiento de inscripcién
extemporanea del nacimiento solicitado, que éste lo puede llevar a cabo ante una Notaria o la
Registraduria delegada, para lo cual se requiere de los siguientes documentos: i) Partida de
Bautismo acompariada de la certificacion auténtica de la competencia del Parroco, ii) declaracién
Jjuramentada de dos testigos habiles a quienes les conste el hecho del nacimiento; iii) cédula de
ciudadania. La solicitud la debe realizar quien surta como declarante del nacimiento, donde
deberd, bajo juramento, afirmar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho que se
pretende inscribir. Agrega que esta informacién se le suministré a la parte actora mediante correo
electrénico del dia 12 de mayo de 2020 que se anex6 al escrito de defensa.

Mediante memonal allegado posteriormente reitero lo expresado con antenodad.

3.3. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP.

El Director Juridico, Luis Manuel Garavito Medina, sefiala que actia como apoderado general de
la entidad, conforme a la escntura publica 249 del 24 de enero de 2020 de la Notana Setenta y
Tres (73) del circulo de Bogotéa D.C. En ejercicio del derecho de defensa, solicita que se declare
improcedente la tutela y se desvincule a la entidad. La solicitud se sustenta en los argumentos
que siguen a continuacion.

Expresé que la parte actora no ha presentado solicitud alguna ante la entidad, ni se evidencia en
el sistema de informacion que este pendiente de resolver alguna solicitud. En su criteno, este
proceder constituye el nexo de causalidad entre la omisién y la actuacion de la entidad y la
vulneracién de los derechos fundamentales. La Corte Constitucional ha exigido, reiteradamente,
la existencia del nexo causal entre la actuacion -positiva u omisiva- del sujeto activo y el dario o
peligro sufrido por la persona afectada en sus derechos fundamentales. Ello permite determinar
la legitimacion en la causa por pasiva, segun las sentencias T-462 de 1996 y T-1001 de 2006. Si
no se aceptara la tesis de la solicitud previa, todo se podria resolver a traves de la accion de
tutela. Ademas, considera que la entidad competente para pronunciar sobre los hechos narrados
en el escrito de tutela es la Supenntendencia de Notarniado y Registro.
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4. NULIDAD.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contnbuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, UGPP, solicité la nulidad de la sentencia que inicialmente se profiné en pnmera
instancia porque considero que no habia sido tenido en cuenta la contestacion de la demanda. Sin
embargo, la solicitud de nulidad no prosperé porque resulté infundada la afirmacién de la entidad,
pues se demostrd que se considerd lo expresado por la entidad, y frente a lo que guardé silencio se
aplico lo dispuesto en el articulo articulo 19" del Decreto 2591 de 1991,

Sin embargo, al llegar a la segunda instancia con ocasién del recurso de apelacién intepuesto por
la UGPP, el Superior consideré que se configuraba la nulidad de la sentencia proferida dentro del
presente proceso, por no haberse vinculado a la Registraduria Delegada para el Registro Civil y la
Identificacién, y las Notarias 51 y 67 del Circuito de Bogota D.C.. Ello conllevé la expedicién de un
acto en el cual se vincul6 a las precitadas autoridades con el fin de subsanar el tramite

5. CONTESTACION NUEVAS VINCULADAS
5.1. REGISTRADURIA DELEGADA PARA EL REGISTRO CIVIL Y LA IDENTIFICACION.

El Registrador Delegado para el Registro Civil y Ia Identificacién, Jairo Alonso Mesa Guerra, y el
Registrador Nacional de Registro Civil, suscribieron conjuntamente el escnto de defensa enviado
al correo electrénico de este Juzgado. La actuacién conjunta se justificé en la organizacién de las
dependencias intema de la Registraduria Nacional del Estado Civil realizada mediante Decreto
1010 de 06 de junio de 2000. Las funciones a cargo del Registrador Delegado para el Registro
Civil se encuentran en su articulo 38, mientras que las del Director Nacional de Registro Civil
estan en el articulo 40.

Sefialaron que los requisitos para la inscripcion extemporanea del registro civil de nacimiento
estan establecidos en el articulo 50 del Decreto Ley 1260 de 1970. Segin la norma, estos se
contraen a presentar documentos auténticos, o actas de las partidas parroquiales de bautismo, o
anotaciones de orden religioso en otros credos. En dultimas, la precitada norma permite rendir dos
(2) declaraciones juramentadas ante el funcionario de registro. Sin embargo, los dos (2) testigos
tienen que haber presenciado el hecho o haber tenido noticia directa y fidedigna de él, y expresar
los datos indispensables para la inscnpcién. El procedimiento se encuentra el articulo 1° del
Decreto 2188 de 2001. Segun el texto de esta norma, se trata de un tramite excepcional, cuando
la inscripcion no se hace dentro del término previsto en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de
1970. El procedimiento comienza ante funcionano de registro civil, notario o funcionaro
autorizado por la ley, con las pruebas documentales o los testigos en los términos ya sefnalados.

En la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién Versién 5 describe al detalle los documentos,
asi: (i) certificado de nacido vivo, (i) documentos auténticos: cédula de ciudadania; la sentencia
de adopcién; la solicitud de la inscripcion del nacimiento de un nifio o adolescente; expedida por

"ARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente,
se lendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion
previa.
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el defensor de familia y dirigida a la Direccién Nacional de Registro Civil, de conformidad con lo
establecido por el articulo 82 numeral 19 de la Ley 1098 de 2006, la resolucién del Director
Nacional de Registro Civil, (iiij) Copia de las actas de las partidas parroquiales o de las anotaciones
de ongen religioso comrespondientes a personas de otros credos: (iv) declaracién juramentada
presentada por testigos, (v) autorizacién indigena para la inscnpcion del nacimiento personas

pertenecientes a grupos étnicos; (vi) Registro Civil apostillado cuando el nacimiento haya ocurndo
en el extranjero.

Agrega que los mencionados requisitos para hacer la inscnpcién extemporéanea del registro civil
de nacimiento de personas mayores se pusieron en conocimiento del Agente Oficioso mediante
Oficio 29 de abnil de 2020 de radicado 21640099 Sin embargo, también se le indicé que la
demandante, por ser portadora de una cédula de ciudadania, sélo necesitaba allegar este
documento, “acompaiado del Certificado de no Existencia de Registro Civil de Nacimiento, el
cual puede descargar a través del siguiente link
https://consultasre. registraduna.qov.co:28080/ProyectoSCCRC/’ En otras palabras, expresé que
‘la declaracién de los dos testigos se utiliza como documento antecedente para el registro civil,
unicamente cuando no existe ninguno de los anteriores, que no es este caso, pues como se
mencioné antenormente la sefiora SANCHEZ MARTINEZ, cuenta con cédula de ciudadania
colombiana”.

Sin embargo, precisé que debido al cierre de la atencién al publico en las Registraduria local por
razon de la actual pandemia del COVID-19, el procedimiento de inscnpcion extemporanea de
registro civil de nacimiento, se podran hacer en las notarias autorizadas para ejercer funcién
registral, de conformidad con los tumos establecidos por la Superintendencia de Notanado y
Registro. En tal sentido, seflala que expidieron las Circulares Conjuntas 037 del 27 de marzo de
2020° y 041 de 15 de abnl de 2020°, mientras que el Registrador Nacional del Estado Civil expidi6
la Circular 055 de 29 de mayo de 2020*. S6lo en aquellos municipios que no cuenten con notarias
autonzadas para prestar la funcién registral, lo haran la respectivas Registradurias.

Asi concluye que la inscnpcién extemporanea del registro civil de nacimiento de Flor Sanchez
Martinez, se puede realizar en cualquier notaria de la ciudad de Bogota, para lo cual debera
aportar la cédula de ciudadania como documento antecedente, acomparada del Certificado de
No Existencia de Registro Civil de Nacimiento, tal y como lo informé la Registraduria Nacional del
Estado Civil al agente oficioso Nelson Ennque Blanco Rey el 29 de abnl de 2020 mediante
radicado 21640099

5.2. NOTARIA SESENTA Y SIETE (67) DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

El Notanio titular, Eduardo Luis Pacheco Juviano, se pronuncié a través de escnto enviado al

* “Por medio de la cual se adoptan medidas para la inscripcion de nacimientos y defunciones en el Registro Civil
durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19"

* “Por medio de la cual se adoptan medidas para la inscripcion de nacimientos en el Registro Civil, durante la
emergencia sanitana generada por la pandenua del coronavirus COVID-19"

Y “Por medio de la cual se imparten instrucciones para la prestacion de los servicios basicos de Registro Civil,
Identficacion y Jormadas realizadas por la Umdad de Atencion a Poblacion Vulnerable - UDAPY durante la
emergencia sanitaria por causa del COVID-19"
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correo electronico de este Juzgado. Sefialé que en la Notaria no existe radicacion de la solicitud
de inscnpcién extemporanea del registro civil de nacimiento de Flor Sanchez Martinez. Ello
explica porque la Notaria no sabe si la demandante aporté los documentos necesarios para
adelantar el aludido procedimiento, conforme a lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Decreto
1260 de 1970 en armonia con los articulos 118 de la 1395 de 2010 y 31 del Decreto 19 de 2012

Esto estos términos, quedo rendido el informe de tutela

5.3. NOTARIA CINCUENTA Y UNO (51) DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
No contesté dentro del término asignado por ley.

/l. CONSIDERACIONES
1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, el
mecanismo de la accién de tutela fue instituido para que toda persona por si misma o por
interpuesta persona, reclame ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales. El onigen de la amenaza o la vulneracién del derecho pueden provenir de la
accion o la omisién de una autoridad publica, o de un particular. Sin embargo, el afectado no debe
disponer de otro medio de defensa judicial, salvé cuando este no sea idéneo o que se ejerza la
tutela para evitar un perjuicio imemediable

Con base en la anterior descripcion constitucional y legal de la accién de tutela, la Corte
Constitucional ha establecido unos presupuestos de procedibilidad. El propésito es que sélo se
avance al estudio de fondo cuando se rednan los requisitos procesales de la accién. De la
Junsprudencia, se extraen los siguientes requisitos.

(i). El derecho objeto de la accién debe ser fundamental. Para el efecto, la junsprudencia ha
considerado que el operador juridico se debe onentar por los documentos que elevan los
derechos a la categoria de fundamentales. Especificamente, se debe consultar la Constitucién
Politica, los tratados intemacionales de derechos humanos, las decisiones de la Corte
Constitucional, y los pronunciamientos vinculantes de los organismos supranacionales. El
respaldo de estos documentos juridicos evita la arbitranedad o razonamientos no acordes al
sentido de la accion.

(i1). La legitimacién en la causa por activa y por pasiva. El andlisis se dinge a ubicar “el nexo de
causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la
autonidad o el particular demandado’®. Ese nexo permite ubica los extremos de la accién. El
afectado sera el demandante, mientras que el demandado sera la autoridad o particular
responsable de hacer cesar en la vulneracién del derecho.

En el caso que el afectado acuda por intermedio de otras personas se deben cumplir las
exigencias de ley. Ello aplica para cuando la accién se presente por intermedio del representante

* Sentencia T-382 de 2016
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legal, apoderado judicial, agente oficioso, o una autoridad administrativa legitimada constitucional
o legalmente para el efecto. Tal condicién tendré ser demostrada durante el transcurso del
tramite®.

(ifi). La inmediatez’. Al respecto, la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado
que no se trata de establecer un término para interponer la accién, porque las normas que la
regulan permiten interponeria en cualquier tiempo Se trata, mas bien, de que el tiempo en que
se interpone la accién sea razonable, oportuno y justo’. La evaluacién se hace ‘entre la
vulneracién del derecho y la interposicién de la accién’®. El objetivo es que ‘el amparo
constitucional no se convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible afectacién de los
derechos de terceros™’. Asimismo, se logra “combatir la negligencia, el descuido o la incuria de
quien la ha presentado™’,

(iv) La existencia otro mecanismo de defensa. Es bien conocido que la acciéon de tutela es un
mecanismo subsidiario o excepcional porque sélo procede cuando no exista un mecanismo
ordinano de defensa judicial’’. No obstante, la Corte Constitucional ha considerado que no es
suficiente con constatar que en el ordenamiento Juridico existe otra accién o mecanismo para la
proteccion de un derecho fundamental invocado, pues ello seria un criterio simplemente formal o
tedrico. A su entender, se requiere, adicionalmente, determinar la eficacia o idoneidad del medio
ordinario, y por otra parte, su capacidad para evitar un penuicio imemediable.

En o referente a la eficacia o idoneidad de la accién principal, se trata de determinar que el
mecanismo comun ofrece ‘la misma proteccién que el juez constitucional podria otorgar a través
del mecanismo excepcional de la tutela™’. Es decir, la accién ordinana debe ofrecer una solucién
integral al derecho comprometido y tener la capacidad de hacerlo efectivo.

* Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2011. M.P. Gabriel Mendoza Martelo. Ver también al respecto las
sentencias 1-382 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correay T 1191 de 2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

" La figura inmediatez apunta a revisar que no se hubiese configurado el fenomeno juridico del daio consumado que
acontece “cuando la amenaza o la transgresion del derecho fundamental ya ha generado el perjuicio que se pretendia
evitar con ¢l mecanismo preferente de la tutela, de manera que resulta inocuo para el juez impartir una orden en
cualquier sentido ™ En todo caso, se mira se mira entre la actuacion u omision que amenaza o vulnera las garantias
constitucionales, y el ¢jercicio de la accton de tutela, no transcurra un tiempo “excesivo, irvazonable o injustificado ™,
a menos que “la afectacion de derechos fundamentales que se pretende remediar sea actual ” (Consultar, entre otras,
las Sentencias T-055 de 2008 y T-021-17)

¥ Sentencia T-575 de 2002

* Sentencia T-505 de 2017

1% Sentencia T-836 de 2018

" SU-011 de 2018

12 “El fundamento constitucional de la subsidianiedad, bajo esta perspectiva, constste en impedir que la accion de
tutela, que tiene un campo restrictivo de aplicacion, se convierta en un mecanismo principal de proteccion de los
derechos fundamentales. En efecto, la Constitucion y la lev estipulan un dispositivo complejo de competencias
procesos judiciales que tienen como objetivo comun garantizar el ejercicio pleno de los derechos constitucionales, en
consonancia con el cumplimiento de los demas fines del Fstado previstos en el articulo 2 Superior. Por tanto, una
comprension amphada de la accion de tutela, que desconozea el requisito de subsidianedad, vacia el contemido de las
mencionadas competencias y, en consecuencia, es contrana a las disposiciones de la Carta Politica que regulan los
tnstrumentos de proteccion de los derechos dispuestos al interior de cada una de las jurisdicciones. " (Ibidem. Ver
ademas. las sentencias T-313 de 2005 y T-1351 de 2010)

¥ Sentencia T-764 de 2008

— s i
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Aunque no constituye un requisito iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la aludida accién
constitucional, si se requiere que la accién principal se encuentre vigente. Ello implica, al mismo
tiempo, “hallar las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido
los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance’”,

En caso que el anélisis indique que el medio principal no es actual e idéneo, procede la accién
de tutela como mecanismo directo. En caso contrario, ello no implica declararla improcedente.
Ahi, el operador tendrd que evaluar su procedibilidad desde el punto de vista del perjuicio, s
decir, que la accion evite un peruicio imemediable. Existen algunas pautas para saberfo. En
concreto, consiste en que el pequicio sea inminente, grave, y requiera de medias urgentes e
impostergables’. Si se cumplen estas condiciones, la tutela procede en forma transitoria

(v) Circunstancias especiales. Los anteriores requisitos de la accién se deben examinar a la luz
las circunstancias del caso, independientemente del escenario en que se ejercite la accién de
tutela’™. En particular, el analisis de procedibilidad serd menos nguroso o mds flexible frente a
quienes se encuentre en una situaciéon de debilidad manifiesta, o en una posicién de desigualdad
matenal con respecto al resto de la poblacién. El articulo 13 de la Constitucion Politica sefiala los
sujetos de especial proteccion constitucional, a fin de hacer efectivo el derecho a la igualdad. Por
ejemplo, sefiala a los nifios y nifias, las madres cabeza de familia, las personas con discapacidad,
la poblacién desplazada y los adultos mayores.

2. EL CASO EN CONCRETO

Afirma FLOR SANCHEZ MARTINEZ con cédula de ciudadania 28 004.527 de Barrancabermeja,
que la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO le vulnera los derechos
constitucionales fundamentales a la seguridad social, el minimo vital y la igualdad, porque
para adelantar el trémite de inscnipcion extemporanea del nacimiento, le exigen la partida de
bautismo.

La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO por su parte, seflala que la parte
actora no le ha solicitado que la exima de aportar la partida de bautismo, en cualquier caso, no
tiene la facultad para incidir sobre las decisiones y competencias de las Notarias. Es mas, sefiala
que los notanos no tienen supenor jerarquico que le ordene resolver en uno u otro sentido, que
le modifique o reforme sus decisiones.

El Despacho vinculé a la presente accién a la Registraduria Nacional del Estado Civil porque
podia informar la suerte del registro civil de nacimiento de la actora. También se vinculé a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contnibuciones Parafiscales de la Proteccion

" Sentencia T-113 de 2013, segun la cual los jueces “deben ser apreciadas en cada caso concreto, teniendo en cuenta
las circunstancias particulares del solicitante, asi como los derechos constitucionales fundamentales irvocados ™,

3 “Dicho perjuicio se caractenza, segun la jurisprudencia, por lo siguiente. 1) por ser inminente, es decir, que se trate
de una amenaza que esta por suceder prontamente; i) por ser grave, esto es, que el dano o menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad.: i) porque las medidas que se requieren para conjurar
el perjuicio iemediable sean wrgentes; y v) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad” (Sentencia T-011 de 2009)

‘6 Sentencia SU-772 de 2014
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Social, UGPP, porque en la demanda se adujo que fue la entidad que le exigié el registro civil de
nacimiento como condicién para adelantar el tramite de sustitucién pensional. Adicionalmente, el
Tnbunal Administrativo de Cundinamarca ordené vincular a la Registraduria Delegada para el
Registro Civil y la Identificacién y las Notarias 53 y 61 del Circuito de Bogota. En su orden, estas
entidades plantearon lo siguiente

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL sostiene que en los archivos de la sede
central no se encuentra el registro civil de nacimiento, y por consiguiente, se tiene que adelantar
el procedimiento de inscnpcién extemporanea del nacimiento, ante una Notaria o la Registraduria
delegada, como se le inform6 a la parte actora mediante correo electrénico del dia 12 de mayo
de 2020.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP, considera que no existe vulneracién de
los derechos invocados con la demanda porque falta el nexo de causalidad, este es, la solicitud de
sustitucion pensional, y ademas, no tiene competencia para pronunciarse sobre el acto registral que
se pretende con la demanda

La REGISTRADURA DELEGADA PARA EL REGISTRO CIVIL Y LA IDENTIFICACION expresé
que la inscnpcién extemporanea del registro civil de nacimiento de Flor Sanchez Martinez, se
puede realizar en cualquier notaria de la ciudad de Bogota, para lo cual debera aportar la cédula
de ciudadania como documento antecedente, acompariada del Certificado de No Existencia de
Registro Civil de Nacimiento, tal y como lo informé la Registraduria Nacional del Estado Civil al
agente oficioso Nelson Ennique Blanco Rey el 29 de abnl de 2020 mediante radicado 21640099.

La NOTARIA SESENTA Y SIETE (67) DEL CIRCULO DE BOGOTA sostuvo que la parte actora
no radico solicitud de inscnipcién de inscnpcion extemporanea del registro civil de nacimiento de
Flor Séanchez Martinez, y por ello, no puede determinar si se aportaron los documentos
necesanos para adelantar el aludido procedimiento, conforme a lo dispuesto por los articulos 49
y 50 del Decreto 1260 de 1970 en armonia con los articulos 118 de la 1395 de 2010 y 31 del
Decreto 19 de 2012

El estudio de la postura de las partes esta precedido por el estudio de procedibilidad de la accion,
conforme a lo sefalado antes de abordar el caso concreto. Se recordard que son las
circunstancias particulares del caso las que determinan s1 se avanza al estudio de fondo.

2.1. ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.

(1). El derecho objeto de la accion debe ser fundamental. No cabe la menor duda que la actora
solicita la proteccion de derechos constitucionales fundamentales Los articulos 13, 48, 53
contienen los derechos a la igualdad, la sequndad social y el minimo vital, respectivamente, que
se solicitan son protegidos con las presente accion. Asi se dara por descontado que se cumple
el objeto de la tutela

(). La legitimacién en la causa por activa y por pasiva. Los hechos de la tutela indican que la
demandante necesita realizar un tramite registral, e igualmente, un tramite de tipo pensional
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Frente al tramite registral, sefiala que necesita cumplir con el requisito de aportar la partida de
bautismo, como condicién para que adelantar el procedimiento de inscripcién del nacimiento de
forma extemporénea. Respecto del otro trémite — el pensional — se encuentra atada a otra
necesidad, cual es, presentar el registro civil ante la entidad que le pueda definir el derecho a la
sustitucion pensional, que en vida devengaba su compafiero permanente.

Es claro, que la tutela se interpone por cuestiones de tramite, primero el registral y segundo el
pensional. Es igualmente diafano, que el tramite registral resulta irrelevante frente al tramite
pensional. Si bien, la tutelante sélo pretende la proteccién frente al trémite registral, es obvio que
ahi no se encuentra la afectacién de los derechos a la segundad social, el minimo vital e igualdad.
La afectacién de los derechos hay que encontraria en el tramite pensional. Pero todavia hay que
ir mas alla, pues la demandante todavia no ha adelantado. El punto es ver la necesidad que ella
manifiesta previo al tramite pensional, cuél es, suministrar el registro civil de nacimiento ante la
administradora de pensiones, pues considera sin este documento no puede adelantar el tramite
de sustitucién pensional. Siendo asi, los extremos de la presente accién se determinan con base
en el documento que la parte actora considera indispensable para poder presentarse ante la
entidad que administraba la pensién de su extinto compafiero permanente, mas no sobre el
trémite en si registral o pensional.

Si nos quedaramos en la cuestién del trémite, le asistiria la razén a la demandada y a la UGPP
al expresar que no tienen competencias dentro del tramite registral, ni se ha iniciado el respectivo
tramite registral o pensional, es decir, no se ha presentado la respectiva solicitud. El anterior
criterio de las entidades del extremo pasivo no sera de recibo, por razén del fin y causa esencial
de la presente accibn: reunir los documentos que se requieren para el estudio del derecho
prestacional.

En pnmer lugar, el documento sobre el cual versa la presente acciéon se relaciona con las
funciones de caracter pensional y registral: la UGPP como administradora de pensiones y las
otras entidades frente a los actos registrales, de acuerdo con las normas citadas en los escntos
de defensa. El Despacho no puede aceptar la postura de las entidades en el sentido que se
requiere presentar la solicitud de la pensién o del registro, para que se configure el nexo de
causalidad que define la legitimacién en la causa, porque ello seria desconocer el fin y hecho
esencial de la tutela. Atras se advirti6 que no es en el tramite en donde se encuentra el nexo
causal que sirve de lazo entre la parte activa y la pasiva, sino en el documento de caracter registral
que se pretende para el estudio de la sustitucién pensional.

Ello explica la vinculacién al proceso de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contnibuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP. Los asuntos pensionales son una
competencia exclusiva de las administradoras de pensiones, cualquiera que sea su naturaleza. El
ejercicio teleolégico de la accion tutela en este preciso caso, apuntaba hacia esta entidad, en cuanto
que establece los documentos que se tienen que aportar para solicitar el aludido beneficio de la
seguridad social. La razén por la cual es esta entidad y no otra administradora de pensiones, reside
en que el causante de la prestacién reclamada pertenece a la némina de pensionados de la UGPP.
Este hecho no se desmintié al contestar la tutela. Por ello, es la obligada a pronunciarse sobre los
derechos fundamentales a la seguridad social, el minimo vital y a igualdad, frente al documento que
la actora considera necesario para la pension.
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La participacién de las demés entidades en este juicio se debié a una situacién accidental, esta es,
el tramite previo que la demandante cree que se debe realizar antes de tramitar la sustitucién
pensional  Sin embargo, el evento accidental que se narra en la tutela no nos puede desviar la
atencion del hecho esencial, cuél es, que ella necesita reunir los documentos para que le estudien
el beneficio prestacional Por ser estos documentos de caracter registral, es que se requiere la
intervencion de las precitadas entidades.

Asl las cosas, la entidad demandada y las vinculadas tienen la legitimidad en la causa por pasiva,
en cuanto que las funciones registrales y pensionales tienen una estrecha relacién con el
documento objeto de la presente tutela. Por ello, no serdn desvinculadas, ni declarada
improcedente la presente accioén.

Resta decir que el agente oficioso acredité el parentesco con la accionante. En efecto, al
expediente electrénico se allegaron los respectivos registros civiles de nacimiento de nacimiento
del agente oficioso y de su progenitora. Estos documentos permiten apreciar que la madre del
agente oficioso es hijja de la accionante, y por consiguiente, se da por acreditado que la
demandante es abuela del agente oficioso, como tantas veces se expresé en la tutela. La
constatacion del parentesco, legitima al agente oficioso para gestionar los derechos de la abuela,
pues ella esta proxima a cumplir los 80 afios de edad, segun la cédula de ciudadania anexada a
la tutela.

(i) La inmediatez. EI cumplimiento de este presupuesto se desprende de la necesidad que tiene
la demandante de conseguir un documento con fines pensionales. Segun los hechos de la
demanda, todo se orngina en el fallecimiento del compariero de la demandante, acontecido el 15
de marzo de 2020". A raiz de este evento, la demandante quiso adelantar el procedimiento de
sustitucion pensional, pero dice que le exigieron el registro civil de nacimiento. En razén a que no
logré conseguir su registro civil de nacimiento, traté de adelantar la actuacién de inscripcién
extemporanea del nacimiento, pero dice que le exigieron la partida de bautismo, documento que
también le fue imposible conseguir. Ante estos obstaculos, el 7 de mayo de 20020 ejercié la
accion de tutela para que la eximan aportar la partida de bautismo, con el fin de cumplir con el
requisito de registro civil de nacimiento y le sustituyan la pensién de su compariero permanente.

Se advierte que es corta la distancia temporal, entre el hecho que motivo los aludidos
procedimientos y el momento en que se interpone la presente accién. El causante de la prestacién
fallecio el 15 de marzo de 2020 y el escnto de tutela se radicé el 7 de mayo de 2020. Es evidente,
entonces, que se satisface el presupuesto de la inmediatez.

(iv) La existencia otro mecanismo de defensa judicial. Se ha podido observar en este asunto, que
la cuestion aqui es establecer que mecanismos tiene la parte actora para determinar la necesidad
del registro civil de nacimiento para solicitar la pension. Es légico decir que la actora tenia que
haber provocado el pronunciamiento de la entidad administradora de pensiones, para que le
indicara las razones por las cudles se necesita el registro civil de nacimiento para el tramite de
sustitucion pensional. Vale decir que la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Registraduria

" Este hecho se acredito con el Registro Civil de Defuncion de la Notaria Treinta y Ocho (38) del Circulo de Bogota.
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Delegada para el Registro Civil y la Identificacién se limitaron a expresarle al agente oficioso
Nelson Ennque Blanco Rey, mediante el Oficio de 29 de abrnil de 2020 de radicado 21640099, el
procedimiento a seguir para la inscripcién extemporanea del registro civil de nacimiento. Sin
embargo, la accionante no seflala que presenté la peticion en la cual se solicitara el
reconocimiento pensional, o al menos no allegé el oficio mediante el cual la UGPP le exigia
documentos que no tenia en su poder. En todo caso, esta entidad manifesté que venfico en sus
archivos o sistema de informacién, y no encontré algin escrito radicado con fines pensionales

Sin embargo, es importante distinguir entre los requisitos procesales de la accién de los
presupuestos del derecho. El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 claramente sefiala que no se
requiere provocar el pronunciamiento de la administracién como presupuesto de la tutela.
Expresamente, la precitada norma “La procedencia de la tutela en ningun caso esta sujeta a que
la accion de la autonidad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito” Por
tanto, el argumento de la entidad no resultaria valida para declarar improcedente la accion.

Sin embargo, la solicitud por medio de la cual se debe provocar el pronunciamiento de la
administracion, si constituye un presupuesto de los derechos reclamados. Es decir, sin dicha
solicitud no se pueda estimar configurado la vulneracién del derecho constitucional fundamental
a la segundad social. La solicitud permite que la entidad adelante la actuacién a través de la cual
termine por exponer las condiciones que no se cumplen para reconocer el derecho, ya por falta
de algun documento o por no reunir los requisitos de ley. La Corte Constitucional mediante
sentencia SU-975 de 2003 lo expresé asi:

“3.1.1 Inexistencia de solicitud a la entidad demandada

Segun reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, es necesario para que se
configure una vulneracion de los derechos fundamentales por parte de la autoridad publica
en materia de reajuste pensional, que el mencionado reajuste haya sido efectivamente
solicitado a la entidad competente para poder obtener de ésta su reconocimiento. De lo
conltrario, no se daria a la autoridad publica la oportunidad de hacer efectivo el derecho
Invocado por el interesado”

No obstante, la Corte Constitucional ha justificado la omisién de agotar el recurso ordinario en
sede gubemativa de acuerdo a las circunstancias del caso. Por ejemplo, frente a la falta de
interposicion de los recursos de la via gubemativa, ha expresado que “el no agotamiento de la
via gubemativa contra la Resolucién de reconocimiento pensional, con miras a la actualizacion
de la pensién, puede considerarse una omision justificada, si se tiene en cuenta que para el afio
2001, fecha de la respectiva Resolucion, el estado de la legislacion y el de la junsprudencia
hacian que los recursos por la via gubemativa intentados para lograr la indexacion de la pnmera
mesada pensional carecieran de vocacion alguna de prospendad” (Sentencia 779 de 2008)

En este asunto, se trata de una persona de 79 arios de edad que dependia de la pension
devengada por su compariero permanente. El causante de la prestacion fallecié el 15 de marzo
de 2020, por lo que se puede afirmar que hasta la presente fecha ha dependido de la candad de
familia, con sena afectacion de la dignidad humana y el minimo vital. Por ello, la Corte
Constitucional ha expresado ‘de manera excepcional procede la accion de tutela como
instrumento definitivo para salvaguardarios, teniendo en cuenta que la junsprudencia constante
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de esta Corporacidn ha reiterado el vinculo estrecho que une al minimo vital y la vida digna con
la recepcién de ciertas acreencias prestaciones™. A ello se suma, que la pensién permite la
afiliacion a los servicios de salud, frente a lo cual la actora expresé que se encontraba afiliada
como beneficiana del pensionado

Es palpable, entonces, que se requieren tomar medidas urgentes e impostergables en este
asunto, para que evitar un perjuicio inminente y grave a las condiciones necesarias para llevar
una vida digna. Lo antenior justifica que la omision de la actora, en el sentido de no haber solicitado
pronunciamiento sobre la necesidad de aportar el registro civil de nacimiento para efectos de la
sustitucion pensional

2.2. ESTUDIO DE FONDO.

El derecho a la segundad social se encuentra establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica, segun el cual “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social”. Para la Corte Constitucional, la segundad social ‘es un derecho de raigambre
fundamental, que debe ser definido de la siguiente manera: conjunto de medidas institucionales
tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias las garantias necesarias
frente a los distintos nesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a
generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser humano'’
Porello, el articulo 48 de la Constitucién Politica también considerd la segundad social un servicio
publico. En resumen, la seguridad social es un sistema publico que asegura una sene de
prestaciones minimas frente a estados de necesidad

La Ley 100 de 1993 desarrolla el derecho y el servicio de la sequnidad social. En su articulo 8°
seflalé que es un sistema integrado por un “conjunto arménico de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos”. Esto significa que todas las prestaciones incluidas dentro del concepto
de segundad social, se encuentran en una norma y tienen su procedimiento para hacer efectivo
el derecho. Por ejemplo, la pérdida del sostén de la familia se encuentra protegida en el articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, y reglamentada
porel Decreto 1889 de 1994°° recopilado en los 2.2.8.2.1 a 2.2.8.2.6 del Decreto 1833 de 20167,

En las precitadas normas se regula el derecho a sustituir al pensionado fallecido. Alli se
establecieron los beneficianos del extinto portador de la prestacion, a saber conyuge o compaiera
permanente, los hijos, los padres, o hermano invélido dependiente. En este caso, la actora quiere
sustituir al extinto pensionado, Carlos Ennque Rey Mora, en calidad de compariera permanente.
Por ello, el Despacho se limitara a consultar en las normas en estudio, los requisitos y documentos
exigidos a quienes aspiran a postularse como companeras permanentes.

En tal sentido, se aprecia que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 se refiere a dos tipos de
companera permanente: la mayor y la menor de 30 afios de edad. La distincion se hace con el

15 Sentencia T-1045 de 2010

¥ Sentencia T-043 de 2019

% Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993

! Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones
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fin de sefalar que la pnmera sustituye la pensién en forma vitalicia, mientras que la menor de 30
anos la obtiene en forma temporal. Siendo asi, la interesada tendra que demostrar la edad con el
fin de que la entidad conozca si le concede el derecho de forma permanente o temporalmente
Sin embargo, la edad no constituye una condicién para negar el derecho, es decir, en cualquier
caso se hace efectivo el derecho.

Al revisar el parégrafo del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 se advierte que el registro civil de
nacimiento se exige es a los beneficianos que postulan como parientes del pensionado fallecido:
hijos, padres o hermano invalido. Textualmente, el aludido paragrafo sefala “Para efectos de este
articulo se requenra que el vinculo entre el padre, el hijo o el hermano invélido sea el establecido
en el Cédigo Civil”, norma que se aplica en armonia con los articulos 5° y 22 Decreto-ley 1260 de
1970 y 13 Decreto 1873 de 1971.

Ahora, si tratara de que la compariera tuviese que demostrar la edad para adelantar el trémite
pensional, el articulo 400 del C.C. no lo exige demostrar con el registro civil de nacimiento. Para
este Estatuto, cual remite el pardgrafo del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, “Cuando fuere
necesano calificar la edad de un individuo, para la ejecucién de actos o ejercicios de cargos que
requieran cierta edad, y no fuere posible hacerlo por documentos o declaraciones que fijen Ia
época de su nacimiento, se le atnbuird una edad media entre la mayor y la menor que parecieren
compatibles con el desarrollo y aspecto fisico del individuo”. Siendo asi, la cédula de ciudadania
seria suficiente para que la compariera permanente acredite la edad, que se reitera no constituye
un presupuesto para negar o conceder el derecho a la sustitucién pensional.

Realmente, el requisito que determina el acceso al beneficio de la sustitucién es el tiempo de
convivencia. Expresamente sefiala la norma en comento que cualquiera de los dos casos se
requiere acreditar “que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte”.

Asi las cosas, los documentos que necesita aportar la compaiiera permanente son aquellos que
demuestre la convivencia por dicho tiempo. Para el efecto, el articulo 11% del Decreto 1889 de
1994 y 2.2.8.2.4% del Decreto 1833 de 2016 sefialan que se podré acreditar “por cualquier medio
probatono previsto en la ley”. Esto son los establecidos en el articulo 165 del CGP, a saber: “la
declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes”. Sin embargo, este un listado
enunciativo, mas no taxativo, pues la precitada norma sefiala que también se podré probar con
‘cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez”.

Visto que no existe una tarifa legal para la acreditacién del status de compariera permanente, se
puede afirmar sin vacilar que la demandante no necesita aportar el registro civil de nacimiento
ante la UGPP para que le estudie el derecho a la sustitucién pensional. Exigir dicho documento,

“ARTICULO 11. PRUEBA DE I.4 CALIDAD DE COMPANERO PERMANENTE. Se presumira compaiero o
compariera permanente, quien haya sido inscrito como tal por el causante en la respectiva entidad administradora
lgualmenh se podra acreditar dicha calidad por cualquier medio probatorio previsto en la ley "

“ARTICULO 2.2.8.2.4. PRUEBA DE LA CALIDAD DF COMPANERO PERMANENTE. Se presumira companero
0 comparera permanente quien haya sido inscrito como tal por el causante en la respectiva entidad administradora
Igualmente se podra acreditar dicha calidad por cualquier medio probatorio previsto en la ley "
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afectaria la libertad probatona que la ley le otorga a la interesada. Al realizar el tramite de
sustitucién pensional, el dnico deber de la interesada es aportar los documentos y testimonios
que estime pertinentes para probar la condicién de compafiera permanente. En tal sentido. el
articulo 3° de la Ley 962 de 2005 le confiere a la demandante, el derecho “A abstenerse de
presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los procedimientos de que
trate la gestion”.

Ahora bien, al admitirse la tutela se le indicé expresamente a la UGPP que se vinculaba al
proceso, ‘para que se pronuncie sobre la supuesta vulneracién de los derechos a la segundad
social, el minimo vital y la igualdad, debido a que en los hechos de la tutela se relata que esta entidad
exige el registro civil de nacimiento de Flor Sénchez Martinez, como condicién para que efla
adelante el tramite de la sustitucién pensional del causante Carlos Ennque Rey Mora con cédula de
ciudadania 1.265.103 de Calarca” Frente a este requerimiento, la UGPP se limité a sefalar que no
le habian presentado solicitud de pensién, con lo cual evadié responder si exigia 0 no exigia el
registro civil a la compariera permanente para efectos de adelantar el procedimiento admynistrativo
de reconocimiento de la pension sustituta. La respuesta omisiva de la UGPP se debe interpretar
como un silencio frente al requenmiento, con los efectos previstos en el articulo 19°° del Decreto
2591 de 1991, esto es, se tendra por cierto la acusacion que se planted en los hechos de Ja tutela:
que la UGPP le exige el registro civil de nacimiento como condicién para adelantar el tramite de
sustitucion pensiona.

Siendo asi, es légico concluir que la UGPP wuinerd el derecho constitucional fundamental a la
segundad social de Flor Sanchez Martinez, pues al exigirie el registro civil de nacimiento para
efectuar el tramite de sustitucion pensional establecié un obstaculo no establecido en la ley, con lo
cual también afecté el minimo vital, la igualdad y la dignidad, por lo que mas adelante se tutelardn
los derechos fundamentales mencionados en este pamafo.

Bajo esta misma légica, la decisién no puede ser otra que ordenar a la administradora de pensiones
vinculada al proceso que se abstenga de exigir a la accionante que aporte el registro civil de
nacimiento como condicién para que la UGPP adelante, estudie y se pronuncie sobre el derecho a
la sustitucién pensional, de acuerdo a lo observado a lo largo de este proveido.

En estos términos, se considera que ésta es la medida de proteccion idénea que realiza el derecho
a la segundad social reclamado con tutela. Si bien es cierto, las pretensiones se dingian en otra
direccion, a saber: que se ordene la inscnpcion extemporanea del registro civil, sin cumplir con el
requisito de la partida de bautismo, y teniendo en cuenta la edad de la demandante respecto de
la pandemia del COVID-19; el Despacho observa que la Corte Constitucional tiene una
Jjunsprudencia decantada acerca de ‘la facultad que ostentan los jueces de tutela para resolver
un asunto distinto al solicitado®®”. En la Sentencia SU-195 de 2012 determin6 que “la labor de la

“ Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites v procedimientos administratvos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios piblicos
SARTICULO 20. PRESUNCION DE VERACIDAD. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente,
se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesania otra aveniguacion
previa.

*® “Facultad reiterada posteriormente por la SU-515 de 2013 “Aunque esa censura fue planteada mediante escnto
allegado durante el tramite de revision efectuado por esta Corporacion, la Sala considera que ella puede ser estudiada
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autondad judicial no puede limitarse exclusivamente a las pretensiones invocadas por la parte
actora, sino que debe estar encaminada a garantizar el amparo efectivo de los derechos
fundamentales” En un caso en materia de seguridad social, la Corte Constitucional mediante
Sentencia T-568 de 2013 expresé lo siguiente:

“Eljuez de tutela estd revestido de amplias facultades oficiosas que debe asumir de manera
activa para brindar la adecuada proteccién a los derechos constitucionales de las personas,
al punto que puede decidir més allé de lo pedido o sobre pretensiones que no hicieron parte
de la demanda. El funcionario jurisdiccional podré usar dicha potestad ultra o extra petita,
siempre que se establezca la infraccién a los derechos del demandante.”

En este asunto, no se tomé la medida de proteccién solicitada por la demandante, sino la aqui
razonada en precedencia, por las razones que a continuacién se expondran.

El Despacho considera que son los hechos de la tutela los que determinan la medida de
proteccién idénea y eficaz. Si bien, la demandante es clara al sefialar que pretende que se le
exima de cumplir con el requisito de la partida de bautismo, para hacer la inscripcién
extemporanea del nacimiento, no se puede pasar por alto el relato que se hace en los hechos de
la tutela, porque alli se encuentra la finalidad de la tutela. Las verdaderas intenciones que
persigue la demandante es cumplir con el requisito de aportar el registro civil de nacimiento dentro
del tramite de sustitucién pensional. Siendo esta la intencién, se requeria examinar si en realidad
era indispensable allegar dicho documento en el tramite de sustitucioén pensional, pues sélo en

caso fuese necesano, ahi si se tendria que haber tomado la medida de proteccién solicitada con
la presente tutela.

Adicionalmente, es féacil apreciar que no existe una relacién de causa — efecto, entre la
vulneracion del derecho a la seguridad social y la medida de proteccién que se pretende: eximiria
de un requisito para tramitar la inscripcién extemporénea del registro civil de nacimiento. La
consecuencia légica a la vulneracién de los derechos fundamentales a la sequridad social, es que
la UGPP, como autoridad competente en materia de pensiones, se abstenga de exigirte a Flor
Sanchez Martinez de presentar registro civil de nacimiento en el momento que adelante la
solicitud de sustitucién pensional, porque las normas de la sequndad social no lo establecen como
requisito, como arnba se aprecio.

Por manera que los hechos indican que el asunto va mas alla de un tramite registral. El propésito
final es que a la accionante se le permita solicitar la pensién sin presentar el aludido documento,
que por su avanzada edad, no recuerda en donde encontrarfo.- El hecho accidental que se namra
en la tutela — el tramite registral - no nos puede desviar la atencién del hecho esencial — tener los
documentos para el estudio pensional. El asunto exige no caer superar en la forma como se planteé
la pretension resarcitona, pues el articulo 228 de la Constitucién Politica nos hace un llamado para
que en las actuaciones de la Administracion de Justicia se haga prevalecer lo sustancial. Seria,
igualmente, desconocer el objeto de los procedimientos, que como lo enuncia el articulo 11 del CGP,
‘es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial’

teniendo en cuenta la informalidad y el caracter garantista de la accion de tutela, que permiten que los jueces fallen
los casos a través de decisiones ultra o extra petita.”
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Es mas, una decision, en el sentido que se pretende con la tutela — exoneracién de presentar un
documento en un trédmite registral - en nada contribuiria a satisfacer los derechos a la seguridad
social, el minimo vital y a la igualdad. Incluso, en el eventual caso que se tomaré la decisién de
conceder lo pretendido, se le haria un flaco favor a la tutelante y seria hasta un despropésito.
Pnmero, se dilataria aun més el interés que ella tiene de acceder a la sustitucién pensional de su
compaiiero permanente. En segundo lugar, se le someteria a un tramite carente de sentido de
cara al propésito esencial de la demanda: reunir los documentos para solicitar la pension.

Si bien, la Registraduria Delegada para el Estado Civil y la Identificacién sefialé que el tramite de
inscripcién extemporanea del registro civil de nacimiento, en el caso de Flor Sanchez Martinez,
se puede realizar con sélo aportar la cedula de ciudadania y el Certificado de No Existencia de
Registro Civil de Nacimiento, ello exige agotar un procedimiento registral requlado por los
articulos 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970 en armonia con los articulos 118 de la 1395 de 2010
y 31del Decreto 19 de 2012. Este procedimiento se haria més extenso si la demandante persigue
también que se releve presentar de los dos (2) testigos de acuerdo a la Circular Unica de Registro
Civil e Identificacién — Versién 5 -, suscrita por el Registrador Delegado para el Registro Civil y
la Identificacion. Es evidente que este procedimiento se torna ineficaz e inocuo de cara a los fines
que se persiguen la presente accién: adelantar cuanto ante el trémite de sustitucién pensional

En estos términos, el Despacho expone las razones por las cuales la vulneracién del derecho a
la segundad social no se onginaba en el tramite registral sino en el tramite de sustitucién
pensional, pues de alli provenia la exigencia de levantar el registro civil de nacimiento. Si bien es
cierto, la parte accionante pretendia la exoneracién de la partida de bautismo dentro del trdmite de
inscrpcién extemporanea del nacimiento, e incluso de presentar los dos (2) testigos, también lo es,
que la finalidad de esta pretensién era conseguir el registro civil de nacimiento para aportario dentro
del tramite pensional. En razén a que este documento no lo exigen las normas que regulan la
pluncitada prestacion, pierde la razén de ser la pretension consignada en el escnto de tutela. Al
desplazar la atencién de la forma hacia el fondo del presente proceso, se hacen realidad los fines
esenciales del Estado: garantizar la justicia y la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado,
segun el articulo 2° Supernor, pues la demandante tenia el derecho “A abstenerse de presentar
documentos no exigidos por las normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la
gestion”, previsto en el articulo 3° de la Ley 962 de 2005°°

Igualmente, es en estos términos que se llegé concluir que el aludido proceder de la UGPP se
convertia en un obstaculo para que la demandante obtenga un pronunciamiento sobre el derecho a
la sustitucién pensional, y por ende, vulnerado el derecho constitucional fundamental a la sequndad
social conjuntamente con los derechos al minimo vital, la igualdad y la dignidad. Por lo antenor, se
procedera tutelar éstos derecho y tomar la medida de proteccién amba anunciada.

Vale anotar, que la antenor decisién no exime a la demandante de presentar la solicitud de

“https://'www.registraduria.gov.co/IMG/pdf circular umica re e identificacion version 3

15 de mayo 2020.compressed pdf
** Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Fstado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos
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reconocimiento de la pensién sustituta con todos los documentos o pruebas que acrediten su
condicién de companera permanente, por el tiempo y en las condiciones establecidas en la ley,
ademas del registro de defuncién del causante con las respectivas cédulas de ciudadania.
Asimismo, se dird que lo expresado en este proveido no determina la decision que tome la
administracion con respecto a la solicitud pensional, pues la Gnica finalidad era demostrar que se
vulneraba los derechos fundamentales de la actora, al colocar como condicion que se aportara el
registro civil de nacimiento. Bajo estas salvedades, se procedera a expedir la decisién ya anunciada.

En ménto de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la segundad social, al
minimo vital, a la igualdad y la dignidad de FLOR SANCHEZ MARTINEZ con cédula de

Cludadania 28.004.527 de Barrancabermeja, por las razones que expusieron en esta
providencia.

SEGUNDO.- EXHORTAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP,
que se ABSTENGA de exigirle a FLOR SANCHEZ MARTINEZ que presente o aporte su registro
civil de nacimiento, como condicién para que la entidad adelante, estudie y se pronuncie sobre

la solitud que ella presente de sustitucién pensional en su debido momento, conforme a lo antes
expresado.

Esta decisién se toma sin peruicio de que la demandante haga la respectiva solicitud de
reconocimiento de la sustitucién pensional, y acredite la condicién de compariera con las

pruebas que estime pertinente de acuerdo a las condiciones establecidas en la ley, y lo
observado en este proveido

TERCERO.- NOTIFICAR a los interesados por el medio mas expedito la determinacion
adoptada en este fallo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO.- Si este fallo no fuere impugnado en término, remitase a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

CPPIESE/NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
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