JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Circuito Judicial de Bogota D. C.

Bogotd D. C., cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020).

Referencia: ACCION DE TUTELA
11003335009-2020-00086-00

Demandante; HERNANDO PARRA BEUSAQUILLO

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES) Y OTRO

En el término del articulo 86 de la Carta Politica, se profiere sentencia en
derecho dentro de la accién de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES

El senor HERNANDO PARRA BEUSAQUILLO, actuando en nombre propio,
presentd demanda de tutela en contra de la Administradora Colombina de
Pensiones (COLPENSIONES) y la EPS FAMISANAR, con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales al minimo vital, la vida en
condiciones dignas y la seguridad social.

1.1. Pretensiones.
Segun el libelo inicial, la parte actora pretende:

<<].- Solicito respetuosamente que se ftutelen los DERECHOS
FUNDAMENTALES invocados en la presente accion de tutela, y
considerados desconocidos y vulnerados por el actuar de las
entidades garantes de la seguridad social y, en consecuencia.

Que se ordene a Colpensiones a proceder en un término
prudencial con la calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral
conforme la solicitud presentada no solo las notificadas por la EPS
si no (sic) las presentadas por mi. (Mas aun cuando el framite se
ha dilatado de manera administrativa generdndome un perjuicio
grave).

Se ordene a Colpensiones o a quien corresponda el pago de la
prestacion correspondiente a mis incapacidades>>.
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1.2. Hechos

Como fundamentos facticos de sus pretensiones, adujo que:

1. Es una persona de la tercera edad (64 anos). Trabajoé por mds de 12
anos en el gremio de las industrias metdlicas y tuvo como Ultfimo
empleador a la empresa Wilmat ltda.

2. Para el ano 2017 presentd dolor créonico en articulaciones, cuello,
brazos y piernas, razén por la cual fue sometido a varios meses de
estudios clinicos y diagnosticado con:

<<].- ARTRITIS REUMATOIDEA SEROPQOSITIVA - FACTOR REUMATOIDEOQ.
2.- OSTEOMIELITIS PIE IZQUIERDO CON DEBRIDAMIENTO.

3.- SINDROME ANEMICO CORREGIDO.

4.- EXTABAQUISMO POR ALERGA DATA.

5.- SINDORME MANGUITO ROTADOR.

6.- SOSPECHA DE GLAUCOMA>>,

3. Sumado a lo anterior sufrid amputacion fraumatica de dos dedos de
la mano derecha, circunstancia que le genera dolor neuroldgico
cronico.

4. De manera casi paralela con el diagnodstico ha venido siendo
incapacitado hasta la actualidad y su estado de salud se ha
deteriorado con notables restricciones de actividades fisicas.

5. Debido alas consecuencias de sus diagndsticos, los médicos tratantes
de la EPS FAMISANAR emitieron concepto desfavorable de
rehabilitacion.

6. Este concepto fue remitido directamente de la EPS a COLPENSIONES,
razon por la cual esperd por mdas de 6 meses la convocatoria a junta
médica para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral o la
notificacion del framite a seguir.

7. Entre los meses de abril y diciembre del ano 2019 e incluso enero de
2020, presentd varios requerimientos a COLPENSIONES para obtener la
valoracion de la junta médico laboral, pero hasta la fecha no ha
obtenido respuesta.
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8. Durante los Ultimos 5 meses no ha recibido el pago de sus
incapacidades, circunstancia que afecta su minimo vital, foda vez
gue no cuenta con otro ingreso para suplir sus necesidades bdsicas.

1.3. Tramite procesal

La solicitud de tutela fue radicada por correo electronico y repartida a este
Despacho el 21 de abril de 2020, admitida y notificada en la misma fecha,
también por via electronica.

1.4. Informe COLPENSIONES

Esta entidad rindié informe en el cual manifestd que, revisado el sistema de
informacion de la entidad, se pudo constatar que, el accionante inicio su
trdmite de pérdida de capacidad laboral mediante radicado 2020_1990210
del 13 de febrero de 2020.

Indicd que, una vez recibida la solicitud se inicid proceso de validacion
documental y, frente al reconocimiento de incapacidades, a través del
oficio BZ2020_942559-0465550 del 19 de febrero de 2020, se le informd que,
esta solo procede cuando el concepto de rehabilitacion es favorable, caso
en el cual procede el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
que el trabajador venia devengado, pero como su concepto es
desfavorable, no hay lugar a subsidio alguno, razén por la cual lo
procedente de adelantar a la mayor brevedad la calificaciéon, aportando
la documental necesaria para el efecto.

Explicé que, es el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, el que prevé el
trdmite de calificacion de la pérdida de capacidad laboral, y procedié a
citarlo, in extenso. Con fundamento en ello, precisé que para iniciar el
proceso de valoracion de pérdida de capacidad laboral, se debe contar
con un diagndstico definitivo, que se traduce en un concepto médico
desfavorable de rehabilitaciéon, conforme al Manual Unico para la
Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional o con una
incapacidad superior a 540 dias.

<<Descendiendo al caso concreto, esta administradora actualmente se
encuentra realizando la verificacion del caso por el grupo interdisciplinario
de la Direccidn de Medicina Laboral, a la espera del dictamen preliminar,
para esto, en la etapa de emision del dictamen y en caso de surtirse de
manera satisfactoria, se procederd a noftificar el mismo. No obstante, en el
evento que el médico lo requiera, se le solicitaran exdmenes adicionales,
esto con el dnimo de realizar una calificacion integral>>.
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Resaltd la importancia de la historia clinica integral y actualizada para el
proceso de calificacion, evaluar la suficiencia diagndstica y la pertinencia
de solicitar exdmenes complementarios.

Precisd que, para aquellos trdmites en los que la ley no ha establecido un
término, COLPENSIONES, a fravés de la resolucion 343 de 2017, lo fijo, vy
particularmente para el caso de emision de dictdmenes de pérdida de
capacidad laboral en 4 meses.

Se refirid al cardcter subsidiario de la tutela, en el entendido que, toda
controversia que se presente en el marco de la seguridad social entre
afiliados, beneficiarios, usuarios, empleadores y enfidades administradoras
debe ser conocido por la jurisdiccion ordinaria laboral; ademds,
COLPENSIONES no ha tenido la oportunidad de estudiar el pago de la
incapacidad aqui solicitada, siendo el agotamiento de la sede
administrativa uno de los requisitos para que la misma se reconozca via
tutela.

Considerd que una decision de juez de tutela que resuelva de fondo sobre
las pretensiones del accionante y acceda a las mismas invade la orbita del
juez ordinario.

Explicd que el subsidio por incapacidad es una prestacidn cuyo
reconocimiento recae en el empleador, la EPS y el fondo de pensiones, pero
las reglas de causacion difieren para cada uno de ellos; en lo que tiene que
ver con la responsabilidad del Sistema General de Pensiones el dfiliado
debe: i) padecer una enfermedad de origen comun; ii) tener una
incapacidad superior a 180 dias; iii)j tener concepto favorable de
rehabilitacion por parte de la EPS; iv) que la EPS haya reconocido los
primeros 180 dias de incapacidad; y v) haber cotizado para pension al dia
150 de incapacidad.

Explico el trdmite interno que adelanta COLPENSIONES para reconocer el
referido subsidio y precisé que, agotado ese procedimiento le fue informado
al accionante que dicho pago no era procedente por contar con concepto
desfavorable de rehabilitacion.

1.5. Informe FAMISANAR EPS

La EPS inform& que, al revisar su base de datos pudo evidenciar que el actor
cuenta con 642 dias de incapacidad desde el 8 de agosto de 2014 hasta el
26 de marzo de 2020; pero de manera continua sus incapacidades van del
25 de julio de 2018 hasta el 26 de marzo de 2020, para un total de 593 dics.

Precisé que, cumplid 180 dias de incapacidad el 7 de febrero de 2019 y 540
dias de incapacidad el 2 de febrero de 2020; asi mismo fuvo concepto

4



Accién de Tutela 2020-00024-00
Actor: CARLOS JAVIER BENEDETTY RAMIREZ
Accionado: POLICIA NACIONAL

favorable de rehabilitacion el 23 de noviembre de 2018 recibido por
COLPENSIONES el 27 del mismo mes y ano; y concepto desfavorable de
rehabilitacion el 13 de noviembre de 2019, recibido por COLPENSIONES el 19
del mismo mes y ano.

Resaltd que, las incapacidades posteriores al dia 180 y hasta el dia 540
deben ser asumidas por el Fondo de Pensiones, razdn por la que considera
que la EPS no ha incumplido con sus obligaciones ni ha vulnerado derecho
alguno; fue enfdtfica en senalar que pagd las incapacidades causadas
hasta el dia 180 y remitid al Fondo de Pensiones el correspondiente
concepto de rehabilitacion.

Precisé que, mas alld de lo expuesto, el accionante no allegd pruebas
encaminadas a demostrar la vulneracion del derecho al minimo vital; la
solicitud de amparo no cumplid con el requisito de inmediatez; y ademds,
esta solicitud de amparo no procede para solicitudes de indole econdmico;
esto significa que la tfutela promovida no cumple con los requisitos
inmediatez y subsidiaridad.

1.6. Medios de prueba

De las pruebas allegadas por las partes se resaltan:

1. Resumen de historia clinica del actor, en donde se leen las diferentes
consultas y tratamientos médicos recibidos por él desde el 20 de enero
de 2011 hasta el 16 de noviembre de 2019. Alli se evidencia, entre otros
aspectos, el diagndstico de la artritis reumatoidea y la amputacion de
dos falanges en los dedos de la mano derecha. También se lee el
histérico de incapacidades médicas (allegada por el actor).

2. Extracto de historia clinica del 12 de febrero de 2020 de atencidn por
oftalmologia (allegado por el actor)

3. Extracto de historia clinica del 27 de marzo de 2020, en el cual se lee
consulta por psicologia, reumatologia, exdmenes de laboratorio y
formulas médicas (allegado por el actor).

4, Extracto de historia clinica del 27 de marzo de 2020, consulta por
reumatologia, alli refiere que lleva incapacidad médica prolongada
desde hace 1 anoy 7 meses (allegado por el actor).

5. Formulario de determinacién de pérdida de capacidad
laboral/ocupacional y revision del estado de invalidez de los
pensionados, radicado por el actor ante COLPENSIONES el 13 de
febrero de 2020 (allegado por el actor).
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6. Concepto médico de rehabilitacion favorable emitido por la EPS
FAMISANAR el 23 de noviembre de 2018. Alli se lee que el actor fue
diagnosticado con artritis reumatoide el 25 de julio de 2018, como una
patologia de origen comun y dispuso su remision al fondo de
pensiones, teniendo en cuenta que la incapacidad podia
prolongarse por mas de 180 dias y, en ese sentido, seria procedente el
reconocimiento y pago del subsidio (allegado por FAMISANAR EPS).

7. Nuevo concepto de rehabilitacion desfavorable emitido por la EPS
FAMISANAR el 13 de noviembre de 2019, alli se evidencia (allegado
por EPS FAMISANAR):

v Que el estado de salud del actor empeoro, se trata de un paciente
semi dependiente en actividades bdsicas, cotidianas y de la vida
diaria. Rol laboral interrumpido.

v Tiene los siguientes diagndsticos de origen comun:

DIAGNOSTICO FECHA DE
DIAGNOSTICO

ARTRITIS REUMATOIDE SEROPOSITIVA 28/12/2018

OSTEOMIELITIS 28/12/2018

AMPUTACION TRAUMATICA DE DOS O | 28/12/2019
MAS DEDOS SOLAMENTE

v El tratamiento a seguir tiene una finalidad paleativa con duracion
superior a 1 ano.

v' Respecto de la remision de este concepto a la Administradora de
Fondo de Pensiones:

<<EL PRESENTE CONCEPTO DE REHABILITACION DA ALCANCE A
CONCEPTO DE REHABILITACION EXPEDIDO POR ESTA EPS
PREVIAMENTE, EL CUAL FUE REVISADO EN ATENCION A SOLICITUD
DE ALGUNA PARTE INTERESADA.

(...)

Es posible que la incapacidad actual se prolongue por mds de 180
dias y tiene un prondstico desfavorable. (La administradora de
Fondo de Pensiones debe tramitar la evaluacion por medicina
laboral para calificar la pérdida de capacidad laboral y definir si
hay lugar a pension por invalidez, previo lleno de requisitos)>>.

8. Oficio del 13 de noviembre de 2019, por medio del cual la EPS
FAMISANAR remite a COLPENSIONES concepto de rehabilitacion
desfavorable del actor. Este oficio fiene sello de radicado ante
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COLPENSIONES el 19 de noviembre de 2019 (allegado por FAMISANAR
EPS).

9. Oficio BZ2020_942559-0465550 del 19 de febrero de 2020, por medio
del COLPENSIONES da respuesta a solicitud elevada por el actor y
radicada bajo el numero 2020_942559 del 27 de enero de 2020; en
este oficio le informan que no es posible continuar con el pago del
subsidio por incapacidad en su favor, toda vez que se recibio
concepto desfavorable de rehabilitacion y, en ese sentido, lo
procedente es que solicite el frdmite de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, para lo cual deberd allegar la documental
pertinente (allegado por COLPENSIONES).

10. Guia de envio de este oficio a la direccidn del accionante, a través
de la empresa de correo 472 (allegada por COLPENSIONES).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Despacho es competente pararesolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucidn Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1.°, del Decreto 1983 de 2017, pues la acciéon
se dirigié contra autoridad publica del orden nacional.

2.2. Asunto aresolver

El asunto se centra en determinar, si las entidades accionadas vulneran los
derechos fundamentales del accionante al omitirla prdctica de la calificacion
de pérdida de capacidad laboral y el pago del subsidio por incapacidad,
debido a que su incapacidad se ha prolongado en el tiempo por mds de 1
ano y cuenta con concepto desfavorable de rehabilitacion.

2.3. Procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la CP, desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, establece la
tutela como un mecanismo para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la protecciobn de derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn y omisidon de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Adicionalmente, el articulo 6 del referido Decreto 2591 senald que resulta
improcedente el ejercicio de esta cuando existan ofros recursos © mecanismos
de defensa judicial, salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable o
estosresulten ineficaces (mecanismo subsidiario); para proteger derechos que
puedan ser atendidos por medio de habeas corpus o derechos colectivos; y
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cuando la violacion del derecho ha originado un dano consumado, salvo que
la vulneracion continve.

Entonces, se lee que la accidon de tutela es un mecanismo subsidiario, residual,
preferente y sumario para obtener la intervencion inmediata del juez
constitucional en aras de proteger derechos fundamentales.

Frente a la procedencia de la solicitud de amparo para obtener el pago de
incapacidades y/o la prdactica del dictamen que establezca la pérdida de
capacidad laboral, la Corte Constitucionall ha senalado en varias
oportunidades que, en principio, resulta improcedente porque para ello los
inferesados cuentan con la jurisdiccion ordinaria laboral, competente para
resolver conflictos que involucren dfiliados, usuarios, administradora del
sistema integral de seguridad social y empleadores.

Sin embargo, en estos mismos pronunciamientos, ha precisado que, de
manera excepcional y atendiendo a las particularidades de cada caso,
resulta procedente la tutela, cuando se trata de personas que se encuentran
catalogadas como de especial proteccion constitucional, por ejemplo, el
caso del accionante que tiene 64 anos de edad, es decir, catalogado como
adulto mayor.

Porque ademds, al estar frente al reclamo del pago por concepto de
incapacidad, de una persona que por haber perdido su fuerza de trabajo
lleva meses dependiendo de dicho auxilio, resulta presumible pensar que ese
ingreso es el que le permite llevar un vida digna y atender los costos de la
enfermedad o el accidente que le generan dicha incapacidad temporal; y
porque al tratarse de la calificacion de pérdida de capacidad laboral, esta
constituye un elemento primordial para acceder a otro tipo de prestaciones y
derecho como una eventual pension por invalidez.

En este sentido y como el senor Parra Beusaquillo, ademds de ser un adulto
mayor, padece de varias complicaciones de salud que le han impedido
mantener su fuerza de trabajo y entre ellas existe por lo menos una que ha sido
catalogada como degenerativa, artritis reumatoideqa, esta Sede Judicial
considera procedente la solicitud de amparo invocada.

2.4. Del auxilio econémico y el subsidio de incapacidad

De tiempo atrds, con el Codigo Sustantivo del Trabagjo, el legislador previd
auxilios econdmicos por incapacidad laboral, proteccidon que se ha sostenido
en el tiempo. Asi, en la Constitucion Politica de 1991 se consagré como servicio
publico y derecho irrenunciable la seguridad social (art. 48).

1Ver Sentencias T-401 de 2017; T-161 de 2019; y T-427 de 2018.
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Por virtud de este mandato constitucional fue promulgada la Ley 100 de 19932,
la cual, junto con sus decretos reglamentarios (2463 de 2001; 019 de 2012; entre
otros), desarrollé el aspecto relacionado con las incapacidades tanto de
origen comun como de origen laboral y las entidades encargadas de dicho
reconocimiento, desde el dia 1 hasta el dia 540.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, ha sido un tema objeto de debate y de
multiples pronunciamientos judiciales, principalmente por parte de la Corte
Constitucional en sede de revision.

Alrespecto, vale la pena senalar que dicha Corporacion, en Sentencia T- 401
de 2017, establecid las siguientes diferencias: i) certificado de incapacidad
temporal: concepto médico que acredita una falta temporal de capacidad
laboral; i) auxilio econédmico: es el pago que se genera durante los primeros
180 dias de incapacidad; vy ii) subsidio de incapacidad: aquel que se
reconoce a partir del dia 181 de incapacidad.

En este mismo pronunciamiento y retomando no solo las previsiones legales ya
anotadas, sino decisiones anteriores como las Sentencias T-920 de 2009, T-140
de 2016 y T-146 de 2016, entre otras, la Corte establecio las siguientes reglas en
materia de reconocimiento del auxilio econdmico y el subsidio de
incapacidad:

—_

. Los primeros 2 dias a cargo del empleador.
2. Desde el dia 3y hasta el dia 180 a cargo de la EPS.

3. A partir del dia 180 y hasta el dia 540 a cargo de la Administradora de
Fondo de Pensiones (AFP), sin importar si el concepto de rehabilitacion
emitido por la EPS es favorable o desfavorable. Esta regla tiene como
excepcion que la EPS no haya enviado el concepto de rehabilitacion
antes de los primeros 180 dias, caso en el cual es esta Ultima la que debe
responder.

4. Lo ideal es que entre el dia 180 y el dia 540 se efectUe al trabajador la
calificacion de pérdida de capacidad laboral (PCL), ya que de ella se
desprenden 3 escenarios: i) un eventual reconocimiento pensional (50%
o mas de PCL); i) un eventual reintegro a la vida laboral (menos del 50%
de PCL); oiii) incluso, si la persona pese a no alcanzar el 50% de PCL
confinta incapacitada, el deber de mantener el pago del auxilio
econdmico o subsidio por incapacidad.

5. <<Las incapacidades de los dfiliados que reciban un concepto
desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de

2 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en
condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se
determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%>>.

6. Hasta el ano 2015 existio un vacio legal respecto de la obligacion de
pagar incapacidades prolongadas mas alld de 540 dias, esta discusion
quedod zanjada con la expedicion de la Ley 1753 de 20153, la cual
atribuyd dicho pago a la EPS, quien podrd perseguir e reconocimiento
y pago de las sumas canceladas por dicho concepto ante la entidad
administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

La Corte entendié que esta regla aplica para aquellos <<asegurados
con incapacidades prolongadas por mas de 540 dias, ya sea porque
no ha sido calificado su porcentaje de pérdida de capacidad laboral o
porque su disminucion ocupacional es inferior al 50%>>.

En este sentido, lo que ha pretendido en tanto el transito normativo como la
inferpretacion jurisprudencial es el amparo de aquella persona que dependia
de su fuerza de trabajo y que por motivo de accidente o enfermedad no ha
podido volver a desempenarse en sus actividades cofidianas afectando su
minimo vital y el de su familia, asi como las condiciones dignas de subsistencia.

2.5. De la cadlificacion de pérdida de capacidad laboral

También en el marco del derecho a la seguridad social, el articulo 41 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, establecio
las reglas para la calificacion del estado de invalidez de una persona; precisé
que este debe determinarse con base en el manual Unico para la calificacion
de la invalidez vigente a la fecha de calificacion; y asignd la competencia
para determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral,
cdlificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias, a
COLPENSIONES, a las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) y a las EPS,
dependiendo del caso. Asi mismo, senald reglas para interponer recursos en
caso de inconformidad.

Frente a este aspecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-427 de 2018,
precisd que toda persona, sin importar el régimen que lo cobije, debe ser
calificada mediante un dictamen de pérdida de capacidad laboral, por la
entidad autorizada legalmente para ello.

En esta providencia la Corte explicd que, para obtener esta calificaciéon, una
vez ocurrido el hecho generador de la invalidez, la EPS debe emitir concepto
de rehabilitaciéon favorable o no y enviarlo al Fondo de Pensiones; siendo

3 Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
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deber de este Gltimo iniciar el frdmite bien se directamente (para el caso del
régimen de prima media con prestacion definida) o a fravés de la enfidades
aseguradoras que asumen el riesgo de invalidez (en el régimen de ahormo
individual con solidaridad).

Sin embargo, también enfatizd que, silas enfidades iniciaimente competentes
no efectian la calificaciéon antes del dia 540 de incapacidad, el interesado
puede acudir a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez; esto lleva al
Despacho a concluir que, pese a que la ley no consagra un término expreso
para que la AFP realice la calificacion, lo cierto es que dicha calificaciéon no
debe pasar del dia 540.

Finalmente, resaltdé que <<la Corte de forma sistemdadtica ha sostenido que la
calificacion de pérdida de capacidad laboral es un derecho que tienen todos
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social, sin distincion alguna, pues
es el medio para acceder a la garantia de ofros derechos como la salud, el
minimo vital y la seguridad social, en tanto permite establecer si una persona
tiene derecho a las prestaciones asistenciales o econdmicas que se
consagran en el ordenamiento juridico, por haber sufrido una enfermedad o
accidente>>,

2.6. Caso concreto

El accionante invocd proteccidon de sus derechos fundamentales al minimo
vital, la vida en condiciones dignas y la seguridad social, los cuales considerd
vulnerados ante la ausencia de la cdlificacion de pérdida de capacidad
laboral y la suspension en el pago de sus incapacidades durante los Ultimos 5
meses.

De las pruebas aportadas en el frdmite de tutela y sumando a los argumentos
expuestos por las entidades accionadas en sus informes, es dable extraer que:

1. El senor Parra Beusaquillo ha tenido incapacidades continuas desde el
25 de julio de 2018 hasta el 26 de marzo de 2020;

2. cumplid 180 dias de incapacidad el 7 de febrero de 2019 y 540 dias el 2
de febrero de 2020;

3. antes de los primeros 180 dias la EPS FAMISANAR emiti® un primer
concepto de rehabilitacion favorable y lo envid a COLPENSIONES como
administradora del fondo de pensiones, esto es el 23 de noviembre de
2018;

4, sus incapacidades continuaron y su estado de salud desmejord hasta
qgue el 13 de noviembre de 2019, antes de cumplir 540 dias de
incapacidad, la EPS emitié un nuevo concepto de rehabilitacion dando
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alcance al primero, pero en esta ocasion desfavorable, y también fue
remitido a COLPENSIONES.

5. Segun lo manifestado por COLPENSIONES en el oficio BZ2020_942559-
0465550 del 19 de febrero de 2020, se puede extraer que el accionante
venia siendo beneficiario del pago por incapacidad hasta que obtuvo
concepto de rehabilitacion desfavorable y ante dicha circunstancia
COLPENSIONES considerd que que no era posible continuar con el
pago del subsidio por incapacidad en su favor;

6. Segun COLPENSIONES no ha sido posible practicar el dictamen de
pérdida de capacidad laboral, porque, no tenian conocimiento de ello
sino hasta el 13 de febrero de 2020 cuando el accionante presentd
peficibn en dicho senfido vy, segun un procedimiento interno
establecido en la enfidad, dicho trdmite demora 4 meses, siendo la
primera etapa la de verificacidon de documentos.

Para el Despacho los argumentos de COLPENSIONES no son de recibo, pues
desde el 23 de noviembre de 2018, fecha del primer concepto de
rehabilitacion remitido por la EPS FAMISANAR, COLPENSIONES tuvo en su poder
las pruebas de la situacion médica del actor, circunstancia que fue ratificada
el 13 de noviembre de 2019, con el segundo concepto de rehabilitacion esta
vez desfavorable.

Es tan evidente que COLPENSIONES estaba al fanto de la situacion que incluso
pagd algunos periodos de incapacidad, hasta que recibid el concepto de
rehabilitacion desfavorable y suspendid dicho pago; es decir que desconocid
el deber legal de adelantar la calificacion de pérdida de capacidad laboral
que debe hacerse entre los 180 y 540 de incapacidad.

Ahora bien, si infernamente existen procedimientos en los cuales el
accionante debid involucrarse de manera activa, COLPENSIONES, a través del
oficio BZ2020_942559-0465550 del 19 de febrero de 2020 debid informar al
interesado de forma detallada acerca de sus actuaciones o documentos a
allega y no limitarse a decir solamente que deberd allegar <<la documental
pertinente>> cuando es posible que el actor no conozca cudl es esa
documental. Incluso este requerimiento pudo efectuarlo en cualquier
momento del dia 180 a dia 540.

En este sentido, es flagrante la vulneracion de los derechos fundamentales a
la seguridad social, el minimo vital y la vida digna por parte de COLPENSIONES,
los cuales no ameritan un pronunciamiento puntual acerca de su definicidon y
alcance, pues con lo que se ha expuesto es claro que, por mandato
constitucional las personas que en encuentran en condiciones de
discapacidad por cualquier y los adultos mayores son sujetos de especial
proteccién constitucional.
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Ademds, porque los pagos por incapacidad y el deber de efectuar la
calificacion de pérdida de capacidad laboral constituyen la materializacion
efectiva del derecho a la seguridad social y se encuentran estrechamente
relacionados con el minimo vital y la vida en condiciones dignas, foda vez que
de esta se desprende la posibilidad de acceder a otro tipo de prestaciones
economicas.

En consecuencia, esta Sede Judicial tutelard los derechos fundamentales
invocados y ordenard a COLPENSIONES:

1. Que pague las incapacidades que hayan resultado impagas en favor
del actor desde el 8 de febrero de 2019 (dia 181 de incapacidad) hasta
el 2 de febrero de 2020 (dia 540 de incapacidad), descontando las
sumas que efectivamente hayan sido reconocidas y pagadas por
dicho concepto, esto en consideracion a que el accionante alega falta
de pago durante los Ultimos 5 meses.

2. Que en el término de 3 dias, efectUe la revision de la documental
relacionada con la calificaciéon de pérdida de capacidad laboral del
actor, si no lo ha hecho, y en caso de enconfrar documentos
pendientes por anexar o algun procedimiento a cargo del actor, se lo
haga saber dentro de los 5 dias siguientes a los primeros 3; ademdads, de
ser asi, deberd conceder al senor Parra Beusaquillo un plazo de 10 dias
para que allegue la documental correspondiente o adelante la gestion
que se encuentre a su cargo.

3. Unavez el senor Parra Beusaquillo cumpla con su carga, COLPENSIONES
contard con un término de 10 dias para efectuar la calificacion de
pérdida de capacidad laboral del actor, dar a conocer el resultado y
el procedimiento que este debe agotar en caso de presentar
inconformidad.

4. No obstante, si COLPENSIONES videncia que cuenta con todo el
material que requiere para efectuar la calificacidén de pérdida de
capacidad laboral del accionante, deberd proceder de conformidad
dentro de los 15 dias siguientes a la noftificacion de esta sentencia.

Ahora bien, pese a que la EPS FAMISANAR adelantd en tiempo todas las
actuaciones administrativas a su cargo, cumplid el pago de las
incapacidades durante los primeros 180 dias y remitid a COLPENSIONE, dentro
del término legal, los conceptos de rehabilitacion correspondientes,
circunstancia que lleva a concluir que no vulnerd los derechos fundamentales
alegados por el actor; no puede perderse de vista que el senor Parra
Busaquillo ya superd los 540 dias de incapacidad vy, por virtud de Ley 1753 de
2015 es esta la entidad encargada del pago de las incapacidades a partir del
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dia 541 y hasta que se efectle la calificacion de PCL, asi se le ordenard en
esta sentencia.

El Despacho aclara que las érdenes aqui impartidas no implican que la
calificacion de pérdida de capacidad laboral deba ser en un porcentaje
determinado o que ello automdticamente ocasione reconocimiento de
derecho econdmico alguno que se pueda originar en dicha calificacion; asi
como tampoco exime al accionante del deber de agotar los recursos vy
procedimientos pertinentes en sede administrativa, tanto para su practica,
como en caso de inconformidad frente a las decisiones que alli se adopten.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad social, el
minimo vital y la vida en condiciones dignas del senor HERNANDO PARRA
BEUSAQUILLO, identificado con cc 19.259.918, conforme a los
consideraciones expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR A COLPENSIONES gque:

1. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion de esta
sentencia pague las incapacidades que hayan resultado impagas en
favor del actor desde el 8 de febrero de 2019 (dia 181 de incapacidad)
hasta el 2 de febrero de 2020 (dia 540 de incapacidad), descontando
las sumas que efectivamente hayan sido reconocidas y pagadas por
dicho concepto, esto en consideracion a que el accionante alega falta
de pago durante los Ultimos 5 meses.

2. Eneltérmino de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, efectle la revision de la documental relacionada con la
calificacion de pérdida de capacidad laboral del actor, si no lo ha
hecho, y en caso de encontfrar documentos pendientes por anexar o
algun procedimiento a cargo del actor, se lo haga saber dentro de los
cinco (5) dias siguientes a los primeros tres (3); ademds, de ser asi,
deberd conceder al senor Parra Beusaquillo un plazo de diez (10) dias
para que allegue la documental correspondiente o adelante la gestion
que se encuentre a su cargo.

3. Unavez el senor Parra Beusaquillo cumpla con su carga, COLPENSIONES
contard con un término de diez (10) dias para efectuar la calificacion
de pérdida de capacidad laboral del actor, dar a conocer el resultado
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e informar el procedimiento que este debe agotar en caso de presentar
inconformidad.

4. No obstante, si COLPENSIONES videncia que cuenta con todo el
material que requiere para efectuar la calificaciéon de pérdida de
capacidad laboral del accionante, deberd proceder de conformidad
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia.

TERCERO: ORDENAR a la EPS FAMISANAR, que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta senfencia empiece a pagar la suma
correspondiente a la incapacidad del actor, a partir del dia 541 (3 de febrero
de 2020) y hasta que se efectie la calificacion de PCL, por virtud de Ley 1753
de 2015 y de las consideraciones tfrazadas en la parte motiva.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes. A las accionadas
mediante mensaje de datos que incluya el texto infegro de esta decision
dirigido al buzdn electrénico oficial. Al accionante a través del medio mas
expedito.

QUINTO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion#. Una vez ejecutoriada REMITASE el expediente a
la Corte Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto
2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S D pa
GUILLERMG PFOVEDA PERDOMO
g Juez

(Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
del Ministerio de Justicia y del Derecho?)

AM

4 El escrito de impugnacion puede enviarse a los correos electrénicos admin09bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin09bta@notificacionesrj.gov.co.

5 <De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las
autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podran validamente
suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafa mecdnica, digitalizadas o escaneadas,
segln la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de adoptar las medidas internas necesarias
para garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio>.
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