REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,

D.C., SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., dieciocho {18) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: 110013335009 2017 00362 00
Accionante: STELLA MONTENEGRO SANCHEZ
Accionado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONCILIACION JUDICIAL

[. ANTECEDENTES

La sefora Stella Montenegro Sénchez, actuando a fravés de
apoderado, acudié al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, con al fin de obtener la nulidad de
la resolucidn 5264 del 13 de sepliembre de 2017 y, como
consecuencia de ello, el reconocimiento y pago de la sustitucién
de asignacidn mensual de retiro en calidad de companera
permanente del sefor agente {r) Daniel Bolivar Becerra
(fallecido), con quien manifestd haber convivido por mds de 12
anos y tener 2 hijas menores de edad.

Con auto del 12 de marzo de 2018 se admitid la demanda en
contra de la Cdja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

La entidad demandada presenté escritc de contestacion el 23
de julio de 2018 {(fls. 46 a 50).

Mediante proveldo del 8 de abril de 2019 se vinculd de oficio en
el extremo pasivo de la litis o la sefiora Luz Nelly Guzmdn Molano
(fl. 183).

La vinculada presentd escrito de contestacidon mediante
memorial radicado el 24 de mayo de 2019 en el cual moanifiesta
que convivid con el causante por mds de 32 afios de manera
ininterrumpida y con quien tuvo 2 hijos que ya son mayores de
edad, razén por la gue considera que tiene derecho a la
sustitucién pensional.
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1.6.

1.7.

¥

El 18 de octubre de 2019 se instald la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011; en ella se establecid

que la discusion se cenira en definir: <<si tiene derecho la sefiora

Stella Montfenegro Sdnchez a que la enfidad demandada le
reconozca y pague fa pension de sobreviviente en calidad de
compafera permanente del sefor DANIEL BOLIVAR BFCERRA
(fallecido)e Y. ssi tiene derecho similar, la sefiora LU7 NELLY
GUIMAN MOLANO, también como compafiera permanente? o si
por el confrario, de frata de una prestacién que debe ser
compartida por las interesadas>>; se dispuso el decreto vy
practica de las pruebas solicitadas por las partes vy se fijd fecha vy
hora para lievar a cabo la audiencia del articulo 181 del CPACA.

El 10 de diciembre de 2019 se instalé la audiencia de practica de
pruebas y en ella, previo o recibir la declaracion de los testigos
citados, fanto la demandante como la vinculoda manifestaron
que llegaron a un acuerdo.

2. Del acverdo conciliatorio.

Los apoderados de las sefioras Stella Montenegro SGnchez y Nelly Guzmadn

Molano,
siguiente

en instalacidn de o audiencia de pruebas, manifestaron la
formula conciliatoria:

1. Del 50% de la asignacion de retfiro que se encuentra en suspenso
reconocer a cada una el 25%, es decir, dividirlo en 2 partes iguales.

2. El retroactive pensional que se origine en el reconocimiento de la
sustitucion de asignacion de retiro le corresponderd a la sefnord
Stella Montenegro Sanchez en su totalidad, por encontrarse a cargo

de

las menores hijas del causante.,

3. La afiliacién a seguridad social en salud reconocerla Gnicamente en
favor de la sefora Nelly Guzman Molano.

Tanto la demandante como la vinculada manifestaron estar de acuerdo
con la propuesia; sin embargo, la apoderada de CASUR no asistiéo a la
diligencia.

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- La conciliacién judicial es un mecanismo de solucidn de conflictos de

cardcter

particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo

establecido en las Leyes 23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en
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asuntos que podrian ventilarse ante la  jurisdiccidn  contencioso
, administrativa, razdn por la cual el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437
| de 2011 brinda a las partes la posibilidad de conciliar sus diferencias en el _
| desarrollo de la audiencia inicial.

En tal virtud, conforme a la normativa vigente, la conciliacidn es una
manifestaciéon univoca de voluntad de las partes, en este caso judicidl,
porgue se solicité dentro del proceso judicial.

1. . !

2.2.- Requisitos para e aprobacion del acuverdo conciliatorio

; En materia contencioso administrativa, la ley y la jurisprudencial, han
i . establecido los requisitos que debe tener en cuenta el juez competente, al
momento de decidir sobre la aprobacién del acuerdo conciliatorio,
! puesto a su consideracion, asi: E
| o Verificar la caducidad del medio de conftrol, segun lo dispuesto en el

pardgrafo 2° del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el

|
| articulo 81 de la Ley 446 de 1998;

i » Que las partes estén debidamente representadas y con la faculiad
' expresa para conciliar;

* Lanaturaleza econdmica de las pretensiones, segin lo dispuesto por
el arficulo 59 de la Ley 23 1991, modificado por el articulo 70 de la ley
446 de 1998; .

e Que el acuerdo no resulie lesivo para el patrimonio publico?.

» Que el acuverdo cuente con el soporte probatorio necesario, para
acreditar la existencia de la obligacién a cargo de la entidad, segin
los términos del art. 65 A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art.
73 de la ley 446 de 1998%; |

Esta sede Judicial procedid a verificar el cumplimiento de estos requisitos y
| concluyd que no resulta viable aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado
: por las partes, principalmente porque los derechos conciliados no son de

libre disposicion, como pasa a explicarse.

! ' Consejo de Estado, Providencia del 22 de agosto de 2017, Rad. 110013335009201700244-00, Convocanie:

! Unidad Nacional de Proteccidn, Convocada: Ana Ayde Sauca; aufo del 18 de septiembre de 2017, Rad.

! 110013335009201700171-00, convocante: Superintendencia de Industtic y Comercio, convocado: Andrés
Mauricio Espinosa Otero; aulo del 23 de ociubre de 2017, Rad. 110013335 009 2017 00189 00, convocante:

| Superintendencia de Indusiria y Comercio, convocado: Henry David Torregroza Cervera. Juez: Guillermo Poveda

i Perdomo.

| 2 Articulos 25, 26 37 de la Ley 640 de 2001,

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, auto del 28 de noviembre de 2011, rad. 15001-23-31-000-

2011-00128-01.
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2.2.1.- Que no haya operado la caducidad del medio de control

Comoquiera que la confroversia gira en torno al reconocimiento y pPAgo
de la susfitucion de asignacion de retfiro de la cual era titular el agente
Daniel Bolivar Becerra (fallecido) y dicha prestaciéon ostenta el cardcter de
periédica, el ejercicio del medio de confrol que procede en conira del
acto administrativo que niega este reconocimiento no estd sujeto al
férmino de caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal ¢), del
arficulo 164 del CPACA la demanda del medio de control de nulidad vy
restablecimiento  del derecho contra los actos administrativos ' que
reconocen © niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en
cualquier fiempo, independientemente de la prescripcién de las mesadas
no reclamadas en tfiempo, aspecto sobre el cudl se referird el despacho
mds adelante.

2.2.2.- Representacién de las partes y capacidad para conciliar

En el expediente, se encuenira acreditado que las sefioras Stella Montengro
Sanchez y Luz Nelly Guzmdan Molano, actdan en el presente proceso a fravés
de sus apoderados correspondientes, quienes estdn facultados para

conciliar {fls. Ty 77 - 78) y que ademds ellas asistieron a la audiencia de
pruebas y manifestaron estar de acuerdo con el formula conciliatoria.

2.2.3.- Asunto conciliado: que verse sobre dcciones o derechos
econémicos disponibles por las partes.

Al respecto, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, gue modificd el articulo 59
de la Ley 23 de 1991, estipula:

<<Articulo 59.- Podran concifiar, total o parcialmente, en las etfapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho pubiico, a
fravés de sus representantes legales o por conducto de apoderddo,
sobre conflictos de cardcter parficular y contenido econdmico de

que conozca o puedd conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, {...)>>.

Sin embargo, la conciliocidn de asuntos que, pese a tener contenido
econdmico, versan sobre derechos ciertos, irrenunciables e indiscutibles
como es el caso de la seguridad social la seguridad social resulta
improcedente, pues su naturaleza no permite que se pueda renunciar o
tranzar los mismo.

<<Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad
sociaf es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i)
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su cardcter irrenunciable, (i) su reconocimiento como tal en los convenios
y fratados internacionales ratificados por el Estfado colombiano en la
matteria y (iii) de su prestacién como servicio publico en concordancic con
el principio de universalidad4>>,

Como expresién del derecho fundamental a la seguridad social aparecen
las figuras de la sustifucidn pensional y la pensidn de sobrevivientes,
creadas como und prestacidon en favor de aguellas personas gue
dependian econdmicamente de la que fallecen, con el fin de impedir que
deban soportar las cargas materiales y espirifuales que de ello deriva y en
estrecha relacién al minimo vital y a la vida digna.

Bajo este panorama, el Consejo de Estado’ al revisar la posibilidad de
conciliacion en materia pensional efectud las siguientes precisiones:

- La conciliacién en un mecanismo de resolucion de conflictos medianie
el cual dos o mds personas gestionan sus diferencias, respecto de
asuntos susceptibles de fransaccién, desistimiento y los que determine
lc ley.

- En el campo del derecho. administrativo laboral, por norma
constitucional solamente son plausibles de conciliacidn los derechos
inciertos y discutibles.

- Debe tenerse en cuenta que tanto el derecho a la seguridad social,
como los beneficios minimos establecidos en normas laborales son
irenunciables.

- Con fundamento en lo expuesto <<no fiene efectos la conciliacion en
la que se renuncie al derecho a la pensién. De igual manera son
irenunciables los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales {art. 53 CP), principio que refleja ia proteccidn constifucional
brindada al frabajo tal como se observa en el-articulo 2 de la
Consfitucion Polifica>>.

Esta posicion fue reiterada por la misma Corporacidné en providencia mds
reciente, en la cuadl se dijo que en materia contencioso administrativo
laboral el principio de irenunciabilidad y la facultad constitucional de
cenciliar y transigir Gnicamente derechos inciertos vy discutibles constituye
un verdadero limite a la autonomia de la voluntad, mdaxime cuando se

4 Sentencia T-164 de 2013, :

5 Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia proferida el 12 de agosto de 2013, con ponencia del consejero
Gerardo Arena Monsalve, dentro del proceso 08001233100020090110901,

¢ Seccion Segunda, Subseccidn A, sentencia del 22 de octubre de 2018, con ponencia del consejero William
Hemdndez Gémez, dentro del proceso 08001233100020100077001. '
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frata de derechos pensionales que son imprescriptibles e irrenunciables y
que las condiciones para su reconocimiento estdn expresamente
senaladas en la ley y, por tanto, no pueden ser objeto de negociacién por
ninguno de los exfremos <<al ser orden publico>>,

Bajo este derrotero, el Despacho considera que, los derechos que fueron
conciliados por las partes no son solamente de contenido econdmico v,
por tanto, tampoco son de libre disposicién por las partes, como se pasa o
explicar. )

Estd demostrado hasta la presente etapa procesal que, el sefior Daniel
Bolivar Becerra (fallecido) prestd sus servicios o la Policia Nacional durante
24 anos, 10 meses y 2 dias en calidad de agente y que, a fravés de la
resolucion 3968 del 29 de noviembre de 1989 le fue reconocida asignacién
de refiro.

El referido agente fallecid el 18 de julio de 2017 v a reclamar la sustitucidon
de la asignacion de retiro acudieron la sehora Stella Montenegro Sanchez,
en su nombre como companera permanente y en nombre de sus menores
hijas Diana Sofia Bolivar Montenegro y Valery Asiey Bolivar Montenegro v la
sefiora Luz Nelly Guzmdn Molano también en calidad de comparera
permanente.

Entonces, en consideracion a la confroversia en torno al derecho de ias
sefioras Stella y Luz, la administracién resolvid reconocer el 50% de la
sustitucion de asignhacidon de retiro a las hijas menores del causante en
partes iguales, Diana Sofia y Valery Asley, y dejar en suspenso el ofro 50%
hasta tanto la jurisdiccion contencioso adminisirativa resuelva a quien le
asiste el derecho o si se trata de una prestacién que debe ser compartida
por las dos inferesadas, pero para esto ellas deben acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley.

Es por esta razén' que la sefora Stella Montenegro inicid demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho a la cual fue vinculada la sefora
Luz Nelly Guzmdn y en el frdmite del proceso ellas propusieron formula
conciliatoria; sin embargo, en dicho acuerdo cada una de ellas esid
renunciando o derechos que constitucional vy legalmente son
irenunciables.

Asi, la sefora Stella Montenegro. manifiesta que renuncia a la afiliacién a
seguridad social en salud, para quedarse con un retroactivo pensional y
con el 50% de la prestacién gue se encuentra en suspenso, porgue d su
juicio la entidad solamente podria afiliar a una de las dos al sistema de
salud de la Fuerza Publica.
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Para el Despacho, este argumento no resulta de recibo, toda vez que el

servicio de salud hace parte por excelencia del derecho a la seguridad
social, constitucionalmente irrenunciable, inconciliable e infransigible,

‘ hace parte de las garantias minimas en g materia, vy, porque ademds, el

| articulo 23 del Decreto 1795 de 2000 <<por el cual se estructura el sistema

; de salud de lds Fuerzas Militares y de la Policia Nacionai>> es claro cuando !

| senala gue son dfiliados obligatorios, sometidos al régimen de cotizacion, ’

| entre otros, los beneficiarios de pensidn o de asignacidén de retiro por

! muerte del personal en servicio activo, pensionado o retirado de las

! Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.

Esto significa gue ante un eventual fallo favorable a los intereses de la
demandante, sin importar si su derecho a la sustitucidn pensional es
absoluto o compartido, ta afiliacién al sistema de seguridad social en salud
estd garantizada, es obligotoria y ella no puede renunciarla.

| Ahora bien, por parte de la sefiora Luz Nelly Guzmdn Molano, ella estuvo i
| de acuerdo en aceptar el otro 50% de la prestacidon que esté en discusidn '
| y en ceder la totalidad del retroactivo pensional, en favor de la sefiora

| Stella, pese a considerar que tiene derecho al mismo.

El refroactivo pensional es la sumatoria de todas las mesadas pensionales

| que debieron pagarse desde el momento de! fallecimiento del causante y

| hasta el reconocimiento de la sustituciéon pensional, es decir que se trata

‘ de la pensidon misma y no de un derechc accesorio a ella que pueda

! renunciarse; pues como o explicd el Consejo de Estado en la providencia |
| citada en precedencia, el derecho pensional es un derecho de orden !
publico del cual no puede disponerse a voluntad del interesado y solo

puede verse afectado por el fendmeno juridico de la prescripcién de

| mesadas.

; En este sentido, si eventualmente la vinculada llegase a demostrar que
cumple con los requisitos exigidos por la ley para ser beneficiaria de la
e sustitucion pensional reclamada, el pago del retroactivo haria parte de la
materializacion de su derecho, mientras que si se llegare o demostrar que
la prestacion debe ser compartida entre las interesadas a cada una le
corresponderia el refroactivo de acuerdo al porcentaje en que se
reconozca la mesada pensional y, en este senfido, tampoco habria
espdacio d renunciar ¢ este.

|

! . .« . .

5 Estos argumentos resulfan suficientes para improbar el acuerdo

! conclliatorio propuesto; pero sumado a ello, resulia relevante senalar que
adn se encuentra pendiente el debate probatorio que demuestre el
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derecho que eventuaimente le pueda asistir a las involucradas, razén por
la cual, lo procedente es fijar fecha y hora para confinuar con la
audiencia de pruebas de que frata el articulo 181 del CPACA.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd, D.C,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por las sefioras
STELLA MONTENEGRO SANCHEZ y LUZ NELLY GUZMAN MOLANO, conforme o
las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Fijar como fecha y hora para continuar con la audiencia de
pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA el dos (02) de abril de dos
mil veinte {2020) a las ocho y media de la manana (08:30 a.m.) en la Sede
Judicial Aydée Anzola Linares {CAN) ~ Sala 26.

¥
A esta diligencia. deberdn asistir los testigos que fueron llamados en
audiencia inicial, con cargo al apoderado de la demandante, quien podrd
refirar los citaforios en la Secretaria del Despacho, a partir de la ejecutoria
del presente auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

a

ILEERMO POVEDA PERDOMO -
Juez '

Akt

JUZGADO ?° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto, se nolifica a las partes por anotacién en estado de
fecha diecinveve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {(2019) o
las 8:00 a.m. de conformidad con lo establecido en el arficulo 201
del CPACA.

Miryam Yaneth Marlinez Cortés
Secretaria




