REFUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diez (10} de junio de dos mil diecinueve {2019).

Radicacidn: 110013335 009 2015 00198 00

Demandante: Nohora Beainz Acosta de Velasquez

Demandado: Unidad Administrafiva Especial de Gestidn Pensional y
Coniribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP)

EJECUTIVO
(Repone, declard ta caducidad)

El Despacho procede a decidir el recurso de reposicion interpuesio contra
el auto del 04 de marzo de 2019, por el apoderado de [a entidad
ejecuiada, mediante el cual se libré orden de pago.

El recurrente alegd la falta de legifimacion en la causa por pasiva, porgue
el acto administrativo que dio Cumplimienio al fallo fue expedido por la
extinta CAJANAL vy los intereses moratorios estaricn ¢ carge de dicha
entidad y no de la UGPP, la cual Gnicamente es competente para el pago
de las mentadas obligaciones siempre due se fenga que modificar el
derecho reconocido en el acto adminisirativo de cumplimiento,

Por otra parie, adujo la caducidad de la accidn ejecutiva como quiera
que en los casos de fallos conira CAJANAL ejecutoriodos con anterioridad
al 24 de agosto de 2009, y que los fitulares no presentaron su reclamacion
denfro del término establecido por el liquidador de la mentada entidad
parg efectuar las reclamaciones de acreencias pendientes, esto es enire
el 24 de agosio al 24 de septiembre de 2009.

Conforme con ello, perdieron ta oportunidad legal para reclamar el pago
de los intereses, por consolidacion del fendmeno juridico de 1o caducidad
y por ende |la extincion del derecho de accién por el paso del {iempo,
toda vez que la ejecutante dejé transcurir 1os plazos fijados por o ley,
razén por la cual el derecho fenece no porque ne hubiere exisfido sino
porgue no es posible reclaomaro en juicio.
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Flecutive b '
Expediente: 110013335 00% 201500198 00

Demandante: Nohora Beatriz Acosta De Veldsquez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social [UGPP)

Hizo alusién a la decision contenida en el Acia del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial de la ejecutada nro. 609 del 26 de noviembre de 2014,
rafificada en el Comité del 24 de junio de 20146.

Frente a la inembargabilidad, adujo que los dineros depositados en las
cuenias de la UGPP tienen und destinacidn especifica a:la seguridad
social, protegida par la Consfitucién v la jurisprudencia, razén por la cual
solicité no se decrete medida cautelar de embargo.

Previomentie a resolvet, el despacho hace las siguienies,
CONSIDERACIONES
Sobre las razones de inconformidad conira el mandamiento de pago:

1.- Falta de legifimacién en la causa.- En efecto, la UGPP dice no estar
legitimada para ser demandada en este proceso y pagar los intereses
moratorios, ne obstante, tal posicién ha sido ampliamente debatido por el
Tribunal Adminisfrafivo! y el Consejo de Esiado?, en el entendido de que,
con la extincidn de CAJANAL EICE, el 12 de junio de 2013, se’ establecié su
sustitucién por la UGPP, como entidad que por ley la sucedid, en los
derechos y en las obligaciones, incluido ef régimen pensionadl, por lo que
opera la sucesidn procesal, incluido cumplir las sentencias judiciales.

Los intereses son una consecuencia legal, una sancion® previsia parda el
incumplimiento de la obligacién principal, en el caso para el no pago
oportuno de la condend impuesta por la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo en sentencia ejecutoriada y vencido el plazo para hacerlo.

La conclusion de los drganos de la jurisdiccidn, con iguai criterio al que se
aplica en la cosa juzgada sobre identfidad juridica de partest, pues dqui
jurfdicamente es la misma parte, hace desesiimable esia excepcion.

2.- Caducidad de [a accidn ejeculiva.- Bsia excepcidon, en cuanio parte
de reconocer el derecho pero aduce su extincién, moiivo por el que, a su

N

! Tribunal Administrativo de Cundinamarca (19 de enero de 2017, M.P Dr. José maria Armanta Fuenles- Rad,
2015-0688) (9 de febrera de 2017. M.P Dr. Israel Soler Pedraza- Rad 2015-0175) {20 de abril de 2017. M.
Samue!l José Remirez Poveda) (01 da junio de 2017 M.P Dr. Luis Afberto Alvarez Parra - Rad. 2015-0476)

2 Concepto de fa Sefa de Consulta y servicio Civil— 18 de sgosto de 2016- rad. 110071-03-06-000-2015-00066-
0ag

A 6 C. C.

4 Art. 303 CGF.
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Expediente: 110013335 009 201500198 00 !
Demandante: Nohara Beatriz Acosta De Yeldsquez |
Demanduada: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Confribuciones .
Parafiscales de ta Proteccion Social (UGPP) !

juicio, ho es posible reclamaro en el proceso, hace necesario abordar la
figura jurdica propuesta.

El ariculo 177 del CCA, codigo vigente para cuando se expidio fa
sentencid, esiablece:

<<Ari. 177- Hfectividod de condenas contra enifidades pdblicas. !
Cuando se condene a la Nacidn, a una entidad femitorial ©
descentralizada ol pago o devolucidn de una cantidad liquida de '
dinero, se enviard inmediatamente copida de |a sentencia a quien sed !
competente para ejercer los funciones del Ministerio Publico frente a la :
enfidad condenada,

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de i
ejecutar los presupuesios plblicos, pagar las qpropiaciones parda |
cumplimiente de condenas mas lentamente que el resto. Tales
condenas, ademds serdn eiecutables ante la justicia ordinaria

dieciocho {18} meses después de su ejecutoria>> [Subrayas del

despacho).

En cuanto a la operiunidad para deprecar la ejecucion o caducidad
propiamente dicha, el articulo 136 del CCA norma en cuya vigencia
empezd o ceontarse el plazo’, precisa:

<<Ariiculo 136. Modificade por arf. 23 Decreto 2304 de 1989 y por el
arl. 44 Ley 446 de 1998.

{3

11. Lo accidin gjecutiva derivada de decisiones judiciales proferidas por
esta jurisdiccion, caducard al cabo de cinco (5] _anos, contados ¢
pariir de |a exigibilidad_del respectivo derecho. La exigibilidad serd la
senalada por la ley o la prevista por la respectiva decisién judicial.>>
(Subrayas del despacho). . !

Entonces, después de los 18 meses para la exigibilidad [ART. 177 CCA)
procede iniciar el conteo de los 5 anos previstos para la caducidad.

Sin embargo, el término de la caducidad puede ser objeto de suspension,
por cuatra -4- anos, como esid previsfo en los decrejos de liguidacion de

5Ver arts. 266 CCA y 308 CPACA.




Ejecuilve

Expediente: 110013335 009 201500178 00

Demandante: Nohora Beafriz Acosta De Veldsquez

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social {UGPP) !

1 entidads, [0 que ha side objete de pronunciamientos por el Consejo de
Estado, como se verd a confinuacion.

Advierte la jurisprudencia gue, para que opere la suspensién del plazo de
caducidad, es unda exigencia la exisiencia de cierta diligencia, solo asf
puede cobror ¢ g UGPP |as obligaciones pensionales provenientes de una
condena por sentencia judicial a CAJANAL EICE. '

Por la clardad de la jurisprudencia, en cuanto a gue solo si se presentd
ante CAJANAL EICE en Liquidacidn la reclamacidn para el pago, antes del
8 de noviembre de 2011 {Decrefo 4269 de 2011), s& puede coniinuar
contra la UGPP como sucesorq, para que no operara la caducidad?, se
trascribe la parte periinente:

<<Asf las cosas, si bien en decisiones recienies de la Secciones Segunda vy
Cuarta de esta Cotporacién se sefiald que la caducidad frente a
seniencics de condena contra CASANAL o CAJANAL EN LIQUIDACION se
suspendid durante los cuatro (4} afios que durd su iramite liquidatorio, ello
solo resulta aplicable o aquellos casos con caracterisficas especlales
analizadas en €llos en los cuales se Impidié que antes del 12 de junio de
2013 se ejecutara judiclalmente la obligacion confra CAJANAL o la UGPP.

Por el contrario, la anterior regla no puede ser aplicadd frente a los fallos
condenatarios gjecutoriados y/o cuyas peticicnes de cumplimienta se
radicaron con posterioridad al 8 de noviembre de 2011, en tanio que: a,
Frente o ellas solo puede operar la suspension del iérmine de caducidad
hasta el 8 de noviembre de 2011, momenio hasta el cual sélo era viable
acudir ante CAJANAL EN LIQUIDACION para 1al efecto. b. A partir de esa
fecha la obligacién de satisfacer el crédito recayd legalmente en la UGPP,
conforme lo dispuso el Decreto 4269 de 2011 y las personas estaban
habilifadas legalmenie para ejecutar las condenas en conira de la UGPP.
¢, Por ello, tampoco resuliaric proporcional para el Estado deudor el
extender los efectos de suspehsion de la caducidad por cuatro anos, como
si sucede con los casos anteriores.

De esta forma, es necesario gue el juez identifique a pariir de qué momento
se hizo exlgible la obligacién Judicial y la fecha en la cucal se pudo
efectivamente perseguir judiciaimente su cumplimiento anie CAJANAL ©
UGPP, ieniendo en cuenia que la caducidad de medio de conirol se
suspenderd sdlo g partir del momento en que inicié el periodo liquidatorio
de CAJANAL EICE vy se reaciivard: a. El 8 de noviembre de 2011 si la
peficién de cumplimienic se realizé y competia atenderla a la UGPP de
acuerdo con ¢l Decrefo 4269 de 2011 o, b. Para aquellas obligaciones

¢ Entre el 12 de junio de 2009 v el 11 de junio de 2013 (Decreto 2196 de 2009 y Ley 550 de 1999) y
sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, C. P. Sandra Lisset Ibama
Vélez, de 26 de abril de 2018, radicado 76001-23-33-000-2016-01765-01{4072-17}, actor Nardelly
Giraldo de Alvarez, demandado UGPP.

7 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, C. P. William Hemandez Gomez, 30 de
junio de 2016, radicado 25000-23-42-000-2013-08595-01(3637-14), actor. Luis Francisco Estévez
Gomez, demandado UGPP. .
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Demandante: Nohora Beairiz Acosia De Velasquez .
Pemandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conitibuciones
Parafiscales de la Proteccion Social {UGPP)

cuya peficion de cumplimiento cotrespondia alender a CAJANAL en
liquidacion, conforme el mismo decrefo, la reactivacion sera el 12 de junio
de 2013, dia siguiente a la fecha en la que culmind la liquidacién de
aguella enfidad y por ende la obligacion podia perseguirse en cabeza de
|l UGPPE>> '

Enionces, para saber si se suspendid o ne el plazo de caducidad y poder
sumar a los dieciocho meses de exigibilidad, los cuairo afios de suspension,
mds los cinco de caducidad, se debe verificar la salisfaccion de 1o
establecido por la junsprudencia.

En este caso la sentencia que se pretende ejecutar estd ejecuioriada,
desde el 2 de sepfiembre de 2008, conforme la consiancia secretartal,
[folio 13 vuelto).

Como g jurisprudencia, de lo cual es ejemplo la citada anteriormente,
establecid que la suspensién de Ia caducidad cpera o es aplicable si se
satisface la condicion que depende por una parte de a pardir de qué
momenio se hizo exigible la obligacién judicial y la fecha en la cual se pudo
efectivamente perseguir judicialmente su cumplimiento anie CAJANAL o UGFPP, ¥
por ofra parte esa caracteristicas especial que impidié que antes del 12 de
junio de 2013 se ejecutara judicicimente la obligacién, es decir, con la
demanda la parie tiene esa carga procesal probaforia, consistente en
demosirar que realizd el cobro, ante el liquidador y/o ante el liquidador de
la entidad v pese a ello no pudo hacer efectiva la obligacion, se le impidid
I satisfaccion del credito.

En el presente caso no se aportd prueba alguna destinada a demaosirar
dicho requisito para que operar [a suspension de la caducidad y, come ne
opers, entonces concluye el despacho que no hubo dicha suspension,
franscurié ordinariamenie el plazo correspondienie.

Ast la cosas, los 18 meses para la exigibilidad de la obligacion del 2 de
septiembre de 2008 vencid el 3 de marzo de 2010 v los 4 aios siguientes o
contddos a partir de esta fecha se cumplieron el 3 de marzo de 2014.

Esta demanda fue preseniada el 17 de diciembre de 2014% fecha
posterior al vencimienio del plazo legal para la caducidad, es decir.
cuando habia perdide el derecho de accidn para proceso ejecutivo por

8 |bidem.
¢ Segun consulta efectuada en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XX dentro del expediente
ordinario de nulidad y restablecimiento del derecha nro. 2006-00059.




Elecutivo

Expediente: 110013335 00% 201500198 00

Demandunie: Nohora Bealriz Acosta De Velbsdquez .
Pemandada; Uridad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social {UGPP)

lal fendmeno procesal gue impide adelantar cudlguier tramiie
jurisdiccional. :

En consecuencia el despacho declarard que operd |a caducidad.

3.- Inembargabilidad de las cuentas de la UGPP.- Esta excepcion no se
tiene que estudiar porque la parte actora ne solicitd medida cautelar.

En mérifo de lo expuesto el despacho.

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auio de 04 de marzo de 2019 en [os términos
solicitados por la parte elecutada y declarar gue operd la CADUCIDAD
para adelantar el proceso ejecutfive derivado de sen’rencm de este
Despache confra, Io liquidada CAJANAL EICE,

SEGUNDOQ: Reconocer personeria adjetiva ¢l abogadc Jorge Fernando
Camacho Romero idenfificado con cédula de ciudadania 79.949.833,
poriador de la tarjeia profesional 132.448 del C. 5. de la J., como
apoderado de la parfe demandada, conforme a las faculiades otorgadias
en la escritura pUblica obrante o folios 118 a 140 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
RMO POVEDA PERDOMO
Juez
SCVE JUZIGADO NOVEND ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGOTA DC, SECCION SEGUNDA
NOTIFICACICON POR ESTADO

El presente auto, se natifica a las partes por anciacion
en estado de fecha CONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE {2019) a !as 8:00 a.m. de cenfermidad con
lo establecido en el ariculo 201 del CPACA.

SARA CRISTINA VILLOTA ESCANDON
Secretaria




