REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
D.C., SECCION SEGUNDA
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Bogoida D. C., ocho (08) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: 110013335 009 2018 00044 00 _
Accionante: AGUSTIN BERNAL SALAMANCA
Accionado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

.NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONCILIACION JUDICIAL

ANTEdEDENTES "
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Revisado el expediente, observa el despc:cho que el dia 2 de albril de 2019

m{se llevd a cabo la audiencia inicial pr@mﬁq en el arficulo 180 del CPACA, v
‘en el transcurso de la misma, Io dpoderada de la enfidad accionada
fo‘rmulo propuesta de, conciliocion, la que.aporntd en-echo {08) folios Uliles.
Acto. seguido, s& corrid traslada de'la,propuesta al apoderado de la parte
actora, guien manifestd estar de acuerdo con lo formulado {fl. é4}. En
virtud de lo anterior, el Despdcho suspendié:id audiencia e indicéd que la
decision de aprobacidon o no del O{cuerdo conciliatorio se realizaria
mediante c:u’ro " D LTI

Asi las cosas,. el despacho ‘entra ai'decidir lo pertinente, teniendo en
cuenta que el sefior Agus'ﬂn Bémal Salcmon'cca actuando por intermedio
de apoderado jjudicial, en* eercucno del‘medio de control previsto en el
arficulo 138 de la Ley ]437 dé 2611 i'plLesen’ro demanda con el fin de
obtener la nulidad del oficio 278683 del, 7 de noviembre de 2017 vy, a titulo
de restablecimiento del derecho, el reojusfe de su asignacion de retiro, de
conformidad con el IPC certificado por, eliDANE para el afio 1997.
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1.1. Del.ac.uerdo.conciliaior’io.t, o e ok T
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La apoderada de' la entidad accionada en:el franscurso: de a Aud|en<:|c1
Inicial aporté copia de :la :certificacién -expedida por. el Comité de
Conciliacion de.la entidad, visible a. folio 58 del expediente, en la cual se
lee: b T ! '

<<kl comité de conciliacién y defensa judicial mediante Acta 19 {
del 28 de marzo de 2019 considero:
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E'n ef cc1§o der senor AG' ‘(r) "AGUSTIR. BERNAL §ALAMANCA
.'dehﬂﬂcordo Con Ic: ceo’uld de cxudodama 17. 105 573 goza de s,u
Gs:gjnc:c:fc%n mensuof de réﬂro esde ‘el OI de mc.'rzo dé 1979 y se le
reaJUsfc:rG su qs;gnocron mpnsual de reﬁro a porﬁr def Q? de enero
de ?997 en e;' ‘cmo c)ue eéfuvo por debcuo de;‘ .*PC pdrc: e} grodo de
Aggr&fe es ¢ o‘ec;r 1997 ""‘] =J| 'J: e R ;

Lo c:‘:menrorL Terﬁrendo en cuenfo que o ﬂjcrves de ;‘or Resoiuc;ontiSéé
dal 25 dée’ ,fofo'c':fe 2072, & d;o'c':'umphm.'enfo bla senfenc:a proferida
por el Juzgado 12 Administrativo de Bogofd, radicado 2008-00548
donde se ordena el rea;usfe de la asignacion conforme al IPC en
Ios cmos 19?9 y2002 - o ,

sty O S ] oL ’
En cianfo'd e} preschpcron cudtriénal’ com‘en;da"en el Decreto
1 12413 de 199058 fa paigaid @ pdttir del 01" de. noviembreide 2013 en
razén o la solicifud de regjuste de LP.C., radicada el 1 de
noviembre de 2017. Se reconoce la totgfidad sdel’ capital como
derecho ~esencial ise, Conciliciel75% de indexdcion y se pagard
denf“rp de Hos & nigses siguientes, tiempoien-el-cual ho habrd lugar
al RAGO - de Egnferpses elsfe plazo empezcrc: a confor una vez el
mferesqdopmsenfe ;SOI(CITHUEI de pago c:mfe la. Cg,fa de Sueldos de
Rehro dé" Ta"Policho Nac;oncﬂ gcompanada de ;los-documentos
feg@fes y pen‘}hehtes mc.'ujdd &l ‘auvto de Gprobcrcron del presente
acuerdo é'mfﬁdo por ‘ef Juzgado respecﬂvo ‘lgualmente,  se
reajustdrd L!@fprésmcron' “én la respectiva ndmind: a partir del dia
siguienfel' & N vfécha de Ja celebracioh de ¥ audiencia de
conciliacién a la que se anexard la propuesta de liquidacién.
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{...]>>.

Ala refendo consfcmc:cz ‘de CorllCI|iC1C!Oﬂ se anexd copn:: de la ilquzducmn
efectuada por el Grupé) de Negomos Judlcques {fls 59 - 65) “eh donde se
exponen los vallares por los que s concnhon de la 5|gU|en’fe deera

VALOR AL 100%
VALOR DE CAPITAL INDEXADO $ 2.318.540
VALOR CAPITAL 100% $ 2.083.818
VALOR INDEXACION $ 234.722
VALOR INDEXACION POREL 75% |$ 176.042
CAPITAL MAS 75% INDEXACION $ 2.259.860

DESCUENTO CASUR $ 92218
DESCUENTO SANIDAD $ 79409
VALOR A PAGAR $2.088.233

[l. CONSIDERACIONES

La conciliacidon judicial es un mecanismo de solucion de conflictos de
cardcter particular y de confenido patrimonial, el cual, conforme a o
establecido en las Leyes 23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en
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asuntfos que podrian ventilarse anie la  jurisdiccion contencioso
administrativa, razén por la cual el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 brinda a las partes la posibilidad de conciliar sus diferencias en el
desarrollo de la audiencia inicial,

En tal virtud, conforme a la normativa vigente, la conciliacidn es una
manifestacion univoca de voluntad de las partes, en este caso judicial,
porgue se solicitd denfro del proceso judicial.

En materia contencioso administrativas, la ley y la jutisprudencia, han
establecido los requisifos que debe tener en cuenta el juez compeiente, al
momento de decidir sobre la aprobaciéon del acuerde conciliatorio,
puesto a su consideracion.

IS ) -t (I
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'2.1.  Conhforme'a'lo anterior,'se procede a verificar el cumplimiento de
jos siguientes requisitos: '
o] Lo ’ il ( | )

2.1.1. Que no haya operado la caducidad del medio de. control .
I I o o
En: consideracién aique lo pretendido por el demandante es el regjuste de
su asignacién de retiro con base en el IPC para el ano 1997, esta
prestacidon ostenta el cardcter de periddica y, por tanto, el ejercicio del
medio de conirol .que procede en contra del acto administrativo que
hiega este reconocimiento no estd sujeto al término de caducidad, puesio
que conforme al numeral 1.° literal ¢}, del arficulo 164 del CPACA la
demanda del medio de control de nulidad:y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativas que reconogen o niegan prestaciones
periddicas, puede. interponerse .en; cualquier tiernpo, independientemente
de la prescripcion.de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto
sobre el cudl se referird el despacho mads adelante.
| € . o Eoa e : ' P -
2.1.2. Asunto .conciliado:; que vérse sobre acciones o’ derechos
econdmicos disponibles por las partes.
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En el sub lite, se advierle que el apoderado de la entidad accionada
allegd propuesta de conciliacion en la.Audiencia Inicial de .que frata el
articulo 180 del CPACA, y el apoderado de la parte actora manifestd estar
de acuverdo ¢on dicha, .oferfa, relacionada, con iel, regjuste de la
asighaciéon de refiro en favor del sefior Agustin Bernal Salamanca, con
fundamento en,eliRG parg el-afio 1994 (mds faverable). . -
e - . p . . .

Al respecto, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que modifico el articulo 59
de la ley 23 de 1991, estipula: . - - ) Lo,
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LOKRArculs 59 PodighC Eoritiliar,- totdl 'S parcialimente, en las
- Etapds préjudicial o juditial los Jpersofas juridicas de derecho
bublico, fa travéstde isUs feépresenfantes iégales o Bor conducto
' de ' apdderado; ! sobré Kconflictos de' cardcter (particular vy
L conteriido redbhidmics -delgle Eonozéd o puedd ‘conocer la

VD Yrisdiction 'dé loi Conteniclosc Adrinistrativo, (.6)35T E

N N I R IR

Ahora bien, Gunque en principio los derechos salariales y presi’c;f(:lonqles no
son cloncnrqbies STt sdtireRUicidbiiddd 8é ‘acderdbal articulo 48
de la Constitucién Politica, ia Jurlsprudencm ha acepiado la procedencia
de iés dcuerdos*concﬁla‘rorlos"31empre y cucmdo a través de ellos se

procure ‘gl mejordrnlento del defddhdy Y'No su manoscabd: + T |
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En ese’ordende ideas, resulta forzoso concluir que el acuerdo conciliatorio
versa sobre derechos susceptibles de ser conciliados entre las partes, tras
verificdr quet el ‘cohveric suscht [8j6s!deménoscabar dl Herecho de la
parte acford! lo mejora.“Adiciofiimente él-derscho a ld indexacion, v &l
pGEo de los infetdsesiqué efmerden cbiho corisecuentia'del régjuste de la
asignacidn de-retiro lcor fundamento en el incremento del IPC, que es
finalmente el aspecto sobre el cudl la parte actora estd cediendo en su
derecho, "r'éSt'Ji’fol'cﬂis’f:’uﬂ“b‘l'é 'y ren(icidBle, por tanto, puede ser objeto deé
transaccisdn,’ pues L& reajusfe dé o BrEstdcion’ como tal’sisé feconoce de
forma Comple’fa S [P b ok :

2.1.8. Represéntticidn de'lasipdites'y capacidad para ¢oneiliar e
P g ) ey sl |
En el expediente, se encuenira acreditado que el sehor Agustin Bernal
Salarndncd actid a ttavés de apodefddo denird del presente medio de
control' y én meridrial d& poder'visto ¢ folio 1, s e facultd péra conciliar
expresamente.

lguaimente, se extrae que CASUR constituyd apoderada (fis. 43 a 48) con
facultad para conclliar, quién previa anuencia del Comité de Conciliacion
propuso una formula de arreglo, que fue aceptada de formq libre v
espontdnea, por la parte actora.

En ese sentfido, es evidente la voluntad de las paries de obogerse a la
propuesta plasmada en la certificacidon expedida por el Comité de
Conciliacion de la enfidod demandada.

2.1.4. Del reajuste de la asignacidn de retiro con sulecuon al indice de
precios al consumidor. :

En aras de verificar que el acuerdo sometido a aprobacién judicial, se
ojusta a la ley, y no es lesivo para el patrimonio publico, de conformidad
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con lo sefialado en los articulos 25, 26 y 37 de la Ley 640 de 2001, se estima
pertinente hacer una breve alusion al derecho concertado.

Precisado lo anterior procede el despacho recordar que no obstanie que
el arficulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyd de la férmula para mantener
el poder adquisitive de las pensiones al personal de la Fuerza Pdblica, ello
cambid con el articulo 1° de la Ley 238 de 1995 que adiciond aquel
articulo 279 para incluiros, y con el Decreto 4433 de 2004, se dispuso el
incremento de las asignaciones de refiro aplicando el principio de
oscilacion, teniendo en cuenta la variacion en las asignaciones de los
oficiales y suboficiales en actividad.

Profusos han sido [os pronunciamientos del Consejo de Estado en torno al
tema, como la sentencia proferida con ponencia del consejero William
Herndndez Gor'néz Expediente 73001-23-33-000-2013-00382-01 ({3181-14),
sentencia de 5 de abril de 2017, en la cudl recordd lo expuesto en
sentencia del 4 de marzo de 2010, con pgrjencia del doctor Luis Rafael
Vergara Quintero. | : .o |
En consecuencio, resulta eyidente gue este regjyste, opera desde la entrada
en vigencia de la Ley 238 de 1995 y ratificado con el Decreto 4433 de 2004.

y i

2.1.5. Respaldo probatorio del acuerdo,

e
! i

B I ST '

Reposa la copia de lg resolucion 1579 del 23 de abril de 1979, por medio
de la cudl la enfidad demandada reconocid asigngcion de retiro al
demandante, efectiva a partiy del 1 de marzo de 1979 (medio magnético),
se acreditd la presentacién del escrito de peticién el 1 de noviembre de
2017, por medijo del qual el demandantesolicitd. a la entidad demandada
el regjuste de su prestacion de conformidad con el IRC certificado por el
DANE {fls. 3 y 4}, documento privadg:de fecha gierta, (art. 253 del CGP) y
no cuestionado: por la enfidad gue lo.resolvidé negativamente con oficio E-
01524-201724693-CASUR-278683,(fls. 5v. 6). - C

Ahora bien, teniendo en cuenta que el indice de precios al consumidor s
un hecho nojforio, el despacho presenta yn cuadro comparatiyo donde se
evidencia la diferencia ,del incremento de.la asignacion de retiro
realmente efectuado conforme al principio de oscilacion, y el reclamado
oor el demquqnfq, en aplicacion del IPC, certificado por el DANE para el
grado de agente, asi:

1
i

DIFERENCIA E;N(TRKE_ SALARIOS FIJADOS POR
' ' OSCILACIONEIPC '

oo e T s
LRGN ST

{ LN '
a4

Ja .'L:]




;
|
f
i
i
i
|

MR S [

Nulidad y Restablecxm1en€o dél Derecho - ¢ ' s
E?(pedlente 11001-33 -35-009- 201,8 0(}04;1 Dl[\'.‘!1 N "'its"?' -,..i- EERTRT | 1; S e
Actor: Agustfn Bernal Salamanca | N M ’ b
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Lo anterior permite concluir que el incremenio de la qsxgndmon de refiro
en faver del demandatite, redlizddo! ¢6h Base en’el principid ‘Se oscilacion
pard el o 1997¢ fugtinferior di IPCEsiefidd procedente &l feajlste respecto
del men’foido oo, Y sU correspondlen’re incidencia en las anualidades

i Tee ryfen I aty e
pos’rerlores " RIEES S I AN I P o 4 AT

Em‘onces bouo es%cbs pdrameh’os Id-éHiidad propone &l pd@'o del 100% del
CGpITCﬂ por Id sumo A& dos rmlIorTe§1 ochenta Y fred "mil?'dchocientos
d|e<:|ocho pesos m/c’re ($2.083. 8’18} y el 75% de 14 mdexczclcmJ por valor de
dosc;en’rds ‘rrelm‘q y‘ ic:Uc:n‘rc:o by il se’feaem‘os vemhdos pesos m/cte
($234 722) pc:rc: un To’raltde dos mlllohes doésdienios cinduentt y nueve mil
ochddiettos sesenta pesos m/cte ($2.259.860), sobre el CUOI| deberdn
descontarse las sumas corresponden’res a segundcxd SOCICI| como lo
seRdIS TS enfldda"en suillqwdacnon drcuns’rc:ncm que Grrop un gran ’ro’roJI
en favor dél defnardante’de’ dos mﬁfones Schenta Y ‘ocho’ rhll dosmen?os

N

’rrelnfay’rres pegos ($2‘088 233) ERT T IO SN |

. 1{| S oy .. ..I 1 ] N " f .

N4 L o + 1

Este! reajuste imﬁliétj“qué'ld mesoc’:léi’ pehsiondl dél 'de’m’dﬁddn’re tenga un
incremento de'treinta mil seteciehisdveititiocho pesos m/cTe [$30 728).
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2.2Lf i Sobre:la prescripcion del derecho S l

Pard efedfbs'de Varificar que el acuerdo conciliaiorio objeto de esiudio no
resulta lesivo al patrimonio pUblico, es menester examinar que la entidad
no haya " corlcerfadd! ‘el pagdide obligaciones extinguidas por la
prescriptién “cubifiehal forevista! ‘en’” Déereto 1213 'dd' 1990, para las
mesadas’ porque el derecho rec&]Us*re &l imprescrlphble es' prestacion
periodicd,” e Srr e il s ; o
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El accionante elevd peficion de regjuste ante la enfidad demandada el 1
de noviembre de 2017, deprecando el reqjusie de su prestacion, razdn por
la cual, la enfidad no se encuentra obligada al pago de las diferencias
gue resulten como consecuencia del regjuste, sobre de las mesadas
anteriores al 1 de noviembre de 2013, habida consideraciéon a que frente a
ellas operd el fendmeno de la prescripcidn cuairiendl, taly cc:jmo lo sefiald
la misma entidad en la liquidacion que soporta la propuesta: conciliatoria
debidamente aceptada por el apoderado actor (il 59).

2.3. Conclusidn

De las consideraciones expuesias, se concluye que el acuerdo
conciliatorio analizadoe, se fundd en un objeto y causa licita, sin vicios en el
consentimiento de las partes conciliatorias, y sin que con €&l se
desconozcan los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen ios
intereses del Estado, o afecte el patrimonio econdmico de la entidad.
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En consecuencia, el Despacho APROBARA la propuesta de conciliacion
entre el apoderado del senor AGUSTIN BERNAL SALAMANCA con facuitad
expresa para conciliar y la apoderada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Novenc Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd, D.C,

RESUELVE:

PRIMERC: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrade por las partes del
proceso, a través de sus apoderados, senor AGUSTIN BERNAL SALAMANCA
y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por valor de dos
millones ochentd'y ocho mil doscientos freinta y tres pesos ($2.088.233),
conforme d {asiconsideraciones expuestas.

SEGUNDO: Esta:providéencia prestai inérito ejecutivo y hace tfrdnsito a cosa
juzgada material..c = i oo g L S RRFL D S e e o d e 0
. wonl s ke e g o A T E VLD A
TERCERO: Efi firme esta providencia expidase copia auténtica de la misma,
dejando en la Secretaria las constancias de ley (numeral 2, del arficulo 114
del C.G.P.), devuélvase aila parte: demandante eliremanente de losigastos
de! proceso,i si losr hubierg, "y archivese el expediente dejando las
constancias a gue haya lugar.
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