REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D C., veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve (2019).

Referencia 110013335 002 2019 00015 00
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Convocado: Jefferson Mena Angulo

APROBACION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
(Aprueba conciliacion)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley 640 de 2001 y
12 del Decreto 1716 de 2009, el Despacho procede a resolver sobre la
aprobacion o no del acuerdo conciliatorio prejudicial celebrado el 21 de
enero de 2019, entre la SIC y el sefior Jefferson Mena Angulo ante Ia
Procuraduria 79 Judicial | Para Asuntos Administrativos.

1. ANTECEDENTES
1.1. De la solicitud de conciliacion

La SIC a fravés de apoderado judicial, el 08 de noviembre de 2018 presentd
solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria 79 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en la que convocé al sefior Jefferson Mena Angulo
a efectos de conciliar sobre la reliquidacién y pago de las partidas prima de
actividad, bonificacién por recreacién, prima por dependientes, y, vidticos,
como factor salarial que también se encuentra contenido en el Acuerdo 040
de 1991, reconocida a su favor, con la inclusién de la reserva especial del
ahorro (fls. 2 a 9).

1.2. La causa fdctica y legal se sintetiza asi:

1.2.1. SegUn Resolucién 80820 del 23 de diciembre de 2014! y Acta de
Posesion 6814 del 09 de enero de 20152, el sefior Jefferson Mena Angulo, fue

! Folios 24 a 25.
2 Folio 26.
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nombrado en el cargo de Profesional Universitario 2044-01 asignado al
Grupo de Trabajo de Cdlificacién adscrito al Despacho del Superintendente
Delegado para Asuntos Jurisdiccionales.

1.2.2. SegUn constancia del 26 de julio de 2018 de la Coordinadora del
Grupo de Trabajo de Talento Humano, el senor Jefferson Mena Angulo
presta sus servicios en la Superintendencia de Industria y Comercio desde el
09 de enero de 2015 a la fechas.

1.2.3. Mediante el Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, expedido por
la Junta Directiva de la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades (CORPORANOMINAS), se adoptd, para el pago de las
prestaciones econdmicas y demds, el reglamento general de dicha
Corporacidn, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas y médico- asistenciales y para el oforgamiento de servicios
sociales, que consagrd a favor de sus dfiliados entre ellos los empleados de
la Superintendencia de Industria y Comercio.

1.2.4. El articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, se
consagrd el pago de la Reserva Especial de Ahorro.

1.2.5. El Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultaddes extraordinarias otorgadas por el articulo 30 de la
Ley 344 de 1998, suprimid la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades.

1.3. Del acuerdo conciliatorio

1.3.1. El apoderado de la entidad convocante, presentd propuesta
conciliatoria (fls. 2 a 9), junto con la correspondiente liquidacion de las sumas
que se pretendia acordar (fls. 19 y 20).

1.3.2. Asi mismo, la entidad convocante dentro de la audiencia celebrada
el 21 de enero de 2019, senald en la propuesta de conciliacion:

<Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General
de la Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho futuras contra la Entidad por los hechos
que se mencionan en la presente solicitud, permita que en audiencia de
Conciliaciéon, la CONVOCANTE y los CONVOCADOS celebren acuerdo
conciliatorio sobre la re liquidacién y pago de algunos factores salariales
contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva
de la extinta Corporandminas, a saber: PRIMA ACTIVIDAD,

3 Folio 23.
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BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA POR DEPENDIENTES Y VIATICOS
segun el caso, incluido el porcentaje correspondiente a la RESERVA
ESPECIAL DE AHORRO, factor salarial que también se encuentra
contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de
tiempo y el monto total sefialado en las liquidaciones que se adjuntan a
la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:

FUNCIONARIO Y/O FECHA DE LIQUIDACION -
EXFUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
JEFFERSON MENA ANGULO C.C. 14/03/2015 AL 14/03/2018
1.077.453.606 $4.006.165

[iec)>

1.3.3. Segin lo anterior y, en virtud de la liquidacién hecha por la
Superintendencia de Industria y Comercio4, los valores a conciliar por
concepto de la reliquidacion de las partidos prima de actividad,
bonificaciéon por recreacion, prima por dependientes, y vidticos con Ia
inclusién de la reserva especial del ahorro, son los siguientes:

FACTORES BASE DE SALARIO

Conceptos 2015 2014 2017 2018
Asignacion Bdsica $1.466.526 $1.580.476 $1.687.159 $1.773.036
Reserva de Ahorro $953.242 $1.027.309 $1.096.653 $1.152.473

FACTORES DE RELIQUIDACION EN PESOS

Cédigo Grado 2044-01 2044-01 2044-01 2044-01

Diferencia - conceptos 2015 2016 2017 2018 Subtotal
Prima Actividad $1.096.653 $576.237 $1.672.890
Bonificaciéon por $146.220 $76.832 $223.052
Recreacion
Prima por Dependientes $1.315.984 $426.415 $1.742.399
Vidticos $113.942 $122.797 $131.085 $367.824

TOTAL $113.942 $122.797 $2.689.942 $1.079.484 $4.006.165
Fecha de

Salario con Resolucién comision Vidticos | Vr/vidtico | Valorfotal Diferencia

reserva Civdad Dias pagados spordia | conreserva | reconocer

con
No. Fecha Ida Regr reserva
es0

4 Folios 19 a 20.
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2015
$2.419.768 | Pereira 63031 | 04- 09- [11- [25 $338.928 | $181.148 [ $452.870 [ $113.942
sep- sep | sep
2015
TOTAL 2015 $113.942
2016
$2.607.785 | Medellin | 53068 | 11- 31- [ 02- |25 $365.263 | $195.224 | $488.060 | $122.797
ago- ago | sep
2016
TOTAL 2016 $122.797
2017 -
$2.783.812 | Cartagena | 46505 | 01- 06- |08 |25 $389.920 | $208.402 | $521.005 | $131.085
ago- sep | sep
2017
TOTAL 2017 $131.085
TOTAL VIATICOS $367.824

como pruebas al trédmite conciliatorio las

siguientes:

Solicitud de conciliaciéon extrajudicial (fls. 2 a 9);

Certificacion del Comité de Conciliacidon de la Superintendencia de
Industria y Comercio (fl. 10);

Memorando de la Coordinadora Grupo de Talento Humano dirigido
a la Coordinadora Grupo de Trabajo de Gestion Judicial (fl. 18);

Solicitud de reconocimiento y pago de la liguidacion de prima de
actividad, prima de dependiente, bonificacién por recreacion y
vidticos, con la inclusién de la reserva especial del ahorro, de fecha
14 de marzo de 2018 (fl. 19);

Respuesta a la peticion antes citada, con radicado 18-99141--2-0 del
16 de marzo de 2018, notificada el 26 de marzo siguiente (fl. 20);

Memorial radicado 18-099141—00003-0000 del 10 de abril de 2018,
suscrito por el convocado, a fravés del cual manifiesta su dnimo
conciliatorio (fls. 21 y 22);

Oficio radicado 18-99141—6-0 del 03 de mayo de 2018, a través del
cual la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y
Comercio le informa al convocado que para confinuar con el framite
de solicitud de conciliacién prejudicial, debe allegar poder
debidamente otorgado a abogado que lo represente (fl. 23);

Liquidacién elaborada por la entidad convocante (fls. 24 y 25);

Memorial del 07 de junio de 2018, de aceptacion liquidacion (fl. 26);
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e Constancia laboral expedida por la Coordinadora del Grupo de
Trabajo del Talento Humano de la SIC, el 26 de julio de 2018 (fl. 28);

e Resoluciéon 80820 del 23 de diciembre de 2014, a fravés de la cual se
nombra al convocado en provisionalidad en el cargo de Profesional
Universitario 2044-01 de la planta global asignado al Grupo de Trabajo
de Cadlificacion adscrito al Despacho del Superintendente Delegado
para Asuntos Jurisdiccionales (fl. 30);

e Acta de posesidon 6814 del 09 de enero de 2015 (fl. 31);

e Acta de conciliacion exirajudicial (fls. 40 a 41);

o Constancia del 03 de abril de 2019, suscrita por la Coordinadora
Grupo de Trabajo de Talento Humano de la Superintendencia de
Industria y Comercio, mediante la cudl, (i) relaciona las comisiones
que se le confirieron al convocado durante el periodo 14 de marzo de
2015 a 14 de marzo de 2018; (ii) detalla las operaciones matemdticas
que se efectuaron en la reliquidacion de las partidas prima de
actividad, bonificacién por recreacién, prima por dependientes y
vidticos al interior del pais, incluyendo como factor la reserva especial
del ahorro; vy, (iii) deja constancia <<que durante el periodo del 14 de
marzo del 2015 hasta el 31 de diciembre del 2016 el servidor no solicitd
disfrute de vacaciones, por lo tanto no tenia derecho a que se le
reconozca y pague la Prima de Actividad y la Bonificaciéon por
Recreacion>> (fls. 48 a 49);

e Resoluciones 46505 del 01 de agosto de 2017, 53048 del 11 de agosto
de 2016 y 63031 del 04 de septiembre de 2015, por las cuales <<se
confiere una comision de servicios y se ordena un pago>> (fls. 50 a 52);

e Resoluciones 00888 del 10 de enero de 2018, 9675 del 06 de marzo de
2017, y 3494 del 06 de febrero de 2017, mediante las cuales <<se
concede el disfrute de vacaciones a unos servidores pUblicos (fls. 53
55);

e Resolucion 23056 del 04 de mayo de 2017, <<Por la cual se reconoce
y ordena el pago de una Prima por Dependientes>> (fl 56).

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La conciliacién prejudicial es un mecanismo de solucidon de conflictos de
caracter particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo
establecido en las Leyes 23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en
asuntos que podrian ventilarse ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa.
[
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La Ley 640 de 2001, que regula lo correspondiente a la solucion alternativa
de conflictos, estipuld en su articulo 3°, las clases de conciliacidon existentes,
dividiéndolas en judiciales y extrajudiciales, esta Ultima haciendo referencia
a la conciliacion prejudicial ya contemplada por la Ley 23 de 1991.

En tal virtud, conforme a la normatividad vigente, la conciliacién es una
manifestacién univoca de voluntad de las partes, en este caso prejudicial,
anfe un conflicto originado por actividad adminisirativa o en gjercicio de
aquella, con participaciéon del Procurador Judicial, la que sdlo surte efectos
juridicos, con la eje&:u’rorio de la decisién jurisdiccional que la aprueba.

Las pretensiones no superan los 50 SMLMV, por lo que su conocimiento recae
en los juzgados (CPACA Art. 152.2.).

2.2. Problema Juridico

En este caso se debe resolver si se aprueba un acuerdo conciliatorio relativo
a la reliquidacion y pago de las partidas prima de actividad, bonificaciéon
por recreacién, prima por dependientes, vy, vidticos, como factor salarial
contenido en el Acuerdo 040 de 1991, reconocidos a su favor, con la
inclusion de la reserva especial del ahorro.

2.3. Solucion al caso

2.3.1. Para resolver, es pertinente indicar que el Consejo de Estado ha
dictado unos lineamientos a manera de requisitos necesarios para la
aprobacién de los acuerdos conciliatorios, que en recientes
pronunciamientos este Despacho ha reiterados, los cuales son los siguientes:

e Verificar lo caducidad del medio de control, segun lo dispuesto en el
pardgrafo 2° del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998;

e Que las partes estén debidamente representadas y con la facultad
expresa para conciliar;

5 Providencia del 22 de agosto de 2017, Rad. 110013335009201700244-00, Convocante:
Unidad Nacional de Proteccién, Convocada: Ana Ayde Sauca; auto del 18 de septiembre
de 2017, Rad. 110013335009201700171-00, convocante: Superintendencia de Industria y
Comercio, convocado: Andrés Mauricio Espinosa Otero; auto del 23 de octubre de 2017,
Rad. 110013335 009 2017 00189 00, convocante: Superintendencia de Industria y Comercio,
convocado: Henry David Torregroza Cervera. Juez: Guillermo Poveda Perdomo.
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¢ La naturaleza econdmica de las pretensiones, segun lo dispuesto por
el articulo 59 de la Ley 23 1991, modificado por el articulo 70 de la ley
446 de 1998;

e Que el acuerdo cuente con el soporte probatorio necesario, para
acreditar la existencia de la obligacién a cargo de la entidad, segun
los términos del art. 65 A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art.
73 de la ley 446 de 1998¢;

e Eldespacho agrega que se debe verificar si el acuerdo es lesivo para

el erario’. l

2.3.2. De la caducidad

Que no haya operado la caducidad del medio de control, segin Ia
exigencia prevista en el articulo 61 de la ley 23 de 1991, modificado por el
arficulo 81 de la ley 446 de 1.998.

En consideracion a que al momento en que la Superintendencia de Industria
y Comercio elevd solicitud de conciliacion extrajudicial, el convocado se
enconfraba en servicio activo, situacién que en la actualidad ostentas, las
partidas prima de actividad, bonificacién por recreacion, prima por
dependientes y vidticos que busca reliquidarse, tienen el cardcter de
prestacion peridédica y por lo tanto, los actos que decidieron la peticién del
reajuste, no estan sujetos al término de caducidad alguno, puesto que
conforme al numeral 1° literal c), del articulo 164 del CPACA, el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho! contra los actos
administrativos que reconocen o niegan prestaciones periddicas, puede
interponerse en cualquier tiempo, independientemente de la prescripcion
de los pagos no reclamados en tiempo, aspecto sobre el cual se referird el
despacho mds adelante.

2.3.3. Naturaleza econémica de la pretension

El despacho advierte que la pretensidn objeto del asunto de la referencia,
se circunscribe a la incidencia econémica de la Reserva Especial de Ahorro
en las partidas prima de actividad, bonificacién por recreaciéon, prima por
dependientes y vidticos, que disfrutan los Servidores PuUblicos de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, auto del 28 de noviembre de 2011,
rad. 15001-23-31-000-2011-00128-01.

7 Articulos 25, 26 37 de la Ley 640 de 2001.

8 Folio 28.
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El Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de
CORPORANONIMAS, en el articulo 44 contempld la prima de actividad anual
equivalente a 15 dias de sueldo bdsico mensual. En virtud de que la prima
de acftividad es una prestacion que se causa cada vez que el servidor
pUblico cumple un ano de servicio.

Asi mismo, tendrdn derecho a una bonificacion especial de recreacion, por
cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la
asignacioén bdsica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional.

En efecto, la prima por dependientes se reconocerd y pagard
mensualmente en cuantia del 15% del sueldo bdsico a los afiliados forzosos
que acrediten tener beneficiarios que dependaon de ellos
econémicamente, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo 40 del 13 de
noviembre de 1.991 de CORPORANONIMAS y en el orden previsto en el
articulo 16 ejusdem.

Han sido reiterados los pronunciamientos? del Consejo de Estado, en los que
se ha conceptuado sobre los vidticos, es asi como en sentencia de 19 de
abril de 2007, Radicacion No. 25000-23-25-000-1998-02115-01(3549-04), Actor:
Julio Alvarez, C.P. JesUs Maria Lemus Bustamante, se dijo:

<(...)En nuestro ordenamiento juridico el vidtico es considerado como un
estipendio, un factor salarial’®, que tiene por finalidad cubrir los gastos
de manutencién, dlojamiento y transporte en que incurre el servidor
publico por el cumplimiento de sus funciones fuera de su sede habitual
de trabdjo, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio!'. Asi los vidticos
tienden a compensar los gastos gue causa a un empleado o trabajador
el desplazamiento temporal del lugar donde trabaja para ir a otro sitio
donde tiene que soportar costos adicionales de alojamiento vy
alimentacion principalmente (...).>

En ese orden, se entiende que los vidticos son sumas de dinero que el
empleador reconoce a sus frabajadores para que cumplan sus funciones
fuera de la sede habitual de trabajo, de modo que puedan sufragar gastos
como fransporte, manutencidén y alojamiento de este.

9 Sentencia de 4 de junio de 2009, Radicado No. 2004-01973-01(2091-07), Actor: Clara Lopez
Obregodn, C.P. Gustavo Gémez Aranguren

10 Sentencia C- 221 de 1992 de la Corte Constitucional “Los viaticos son factor de salario
(Art. 42 literal h del Decreto 1042 de 1978), sdlo si se reciben en forma habitual y periddica;
de lo contrario no constituyen salario”.

11 Sentencia C- 108 de 1995 de la Corte Constitucional.
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Se aprecia, que el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles
de ser conciliados entre las partes, pues a la luz del articulo 70 de la Ley 446
de 1998, son de contenido particular y econdmico que podria ser objeto de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de
las acciones previstas para ello, especificamente de la senalada en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, referente al medio de conftrol de nulidad
y restablecimiento del derecho.

En este caso, el despacho no estima que el senor Mena Angulo hubiese
renunciado a los minimos contemplados por la ley, solo acudié a una via
mas expedita para su satisfaccion. \

Respecto al reconocimiento de una prestacion con lainclusion de la reserva
especial de ahorro, el despacho considera que es un derecho de cardcter
estrictamente laboral, pues el valor insito de un factor salarial es un derecho
adquirido por el servidor publico, al cual no puede renunciar.

En este caso, el despacho no estima que el sefior Jefferson Mena Angulo
hubiese renunciado a los minimos contemplados por la ley, solo acudié a
una via mds expedita para su satisfaccion.

2.3.4. Representacioén de las partes y capacidad para conciliar

2.3.4.1. Segun el poder otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Superintendencia de Industria y Comercio obrante en el folio 11, al
abogado Brian Javier Alfonso Herrera, lo faculté para conciliar.

|

2.3.4.2 Por su parte, el convocado al acreditar su condicién de abogado,
actia en causa propia (fl. 40).

2.3.5. Respaldo probatorio del acuerdo

2.3.5.1. De los medios de prueba documentales allegados al expediente, se
establece que segun certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo
de Trabajo de Talento Humano de la SIC vista a folio 28, el sefor Jefferson
Mena Angulo se encuentfra actualmente prestando sus servicios en la
convocante. .

2.3.5.2. El 14 de marzo de 2018, el sefor Jefferson Mena Angulo elevé peticion
ante la convocante, solicitando la reliquidacion de la prima por dependientes
con la inclusidén de la reserva especial del ahorro como parte integrante del
salario (fl. 19). l
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2.3.5.3. Dicho pedimento, recibié respuesta a través del oficio No. 18-
99141—2-0 del 16 de marzo de 2018 suscrito por el Secretario General de la
Superintendencia de Industria y Comercio; en el texto del referido
documento, se observa que la entidad solicitada atendié favorablemente
el requerimiento interpuesto por el convocado, sefalando que daria inicio
al framite de conciliacidn extrajudicial (fl. 20).

2.3.5.4. El 26 de abril de 2018, la convocante a través de la Coordinadora
del Grupo Talento Humano efectud liquidacién (fls. 24 y 25) de los valores
que se propuso sufragar a favor del sefior Jefferson Mena Angulo. Del
mencionado cdlculo aritmético, se extrae que la diferencia por concepto
de la reliquidacién de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion,
la prima por dependientes y vidticos dl interior del pais, que ascienden a la
suma de $4.006.165.00, valor aceptado por el convocado en sede
administrativa, como se colige del oficio visto a folio 26 del expediente.

2.3.5.5. Los hechos arriba descritos fueron ratificados por las partes en la
audiencia de conciliacién celebrada el 21 de enero de 2019 (fls. 40 a 41). En
esa oportunidad, la Superintendencia de Industia y Comercio,
representada en audiencia por el doctor BRIAN JAVIER ALFONSO HERRERA,
con poder debidamente conferido por la doctora JAZMIN ROCIO SOACHA
PEDRAZA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Industria y Comercio (fl. 11) y el convocado quien actud
en causa propia, llegaron a un acuerdo conciliatorio en el que se plasmaron
los términos refrendados en pdrrafos anteriores.

2.3.5.6. Asi mismo, es de advertir que la liquidacién hecha por la SIC por
concepto de primc': de actividad, bonificacion por recreacion y prima por
dependientes, se liquidd las vigencias 2017 a 2018, y vidticos la vigencia 2015
a 2017 por la cantidad de $4.006.165 y se concilié, por el mismo valor las
mismas vigencias, entre el 14 de marzo de 2015 a 14 de marzo de 2018.

Por lo anterior, el despacho advierte que si existe concordancia entre la
liguidacion y el acta acuerdo conciliatorio, situacién que amerita aprobar
dicha conciliacion.

2.3.6. Sobre la prescripcion del derecho
Para efectos de verificar que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no

resulta lesivo al patrimonio pUblico, es menester examinar que la enfidad no
haya concertado el pago de sumas que se encuentren prescritas.
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968, y siguiendo la orientacién del Consejo de Estado, en estos asuntos debe
aplicarse la prescripcion trienal.

En esta oportunidad, se encuentra demostrado que la parte convocada
elevd peticion ante la Superintendencia de Industria y Comercio (fl. 19)
deprecando el reajuste de su prestacion el 14 de marzo de 2018, razdn por la
cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las diferencias que
resulten como consecuencia del reajuste, de las prestaciones causadas con
anterioridad al 14 de marzo de 2015, habida consideracién, que frente a ellas
operd el fendbmeno de la prescripcion trienal, y en efecto asi lo llevd a cabo
en la liquidacién y la posterior audiencia de conciliaciéon prejudicial.

2.3.7. Lesividad del Acuerdo al erario
2.3.7.1. De la prima de actividad

El Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta Directiva de
CORPORANONIMAS, en el articulo 44 contemplé la prima de actividad anual
equivalente a 15 dias de sueldo bdsico mensual. En virtud de que la prima
de actividad es una prestacion que se causa cada vez que el servidor
publico cumple un afo de servicio.

En la liquidacion obrante a folio 24 del expediente, la Reserva Especial de
ahorro  correspondia  a  $953.242.00, $1.027.309.00,, $1.096.653.00 vy
$1.152.473.00; mientras que el salario bésico correspondia a $1.466.526.00,
$1.580.476.00, $1.580.476.00 y 1.773.036.00.

En la liquidacion se indicd que estos valores corresponden a los afos 2015 a
2018, por consiguiente este despacho los analizard de esa manera.

De la liquidacién presentada por la entidad y los valores conciliados, el
Despacho encuentra:

- Sise tiene en cuenta que la prima por actividad anual equivale a 15%
del salario bdsico, y que para el aio 2017 en que fue liquidada al tener
en cuenta sdlo la reserva especial de ahorro, la prestaciéon equivale a
$1.096.653.00, se divide entre dos (un mes equivale a 30 dias, 15 dias
a la mitad), da $548.326,5, pero como en el afo 2017 al convocado
se le concedié el disfrute de dos vacocionels, al multiplicarse
$548.326,5 por 2, se obtiene como resultado $1'096.653,00. En
conclusion se encuentra bien liquidada.
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- Para el 2018, la entfidad la liquidé por un valor de $576.237.00,
operaciéon que se encuenira bien liquidada.

De lo anterior se concluye, que la prima de actividad se encuentra bien
liquidada.

2.3.7.2. De la bonificacioén por recreacion
La bonificacién por recreacion equivale a 2 dias de salario.

- Para el ano 2017, la entidad la liquidé por $146.220.00. Suma que se
encuentra bien liquidada, teniendo en cuenta que de la division de
la reserva especial del ahorro sobre 30 dias, da un valor de $36.555,1
y multiplicado por 2 dias equivale a $73.110,2, que sumado por el
mismo valor por haber disfrutado de dos periodos de vacaciones,
correspondiendo 4 dias de bonificacion por recreacién, se obtiene
como resultado $146.220,4.

- Para el 2018, el valor liquidado correspondié a $76.832, es decir, se
liquidd en debida forma.

De lo anterior, se concluye que la bonificacién de recreacion fue liquidada
en debida forma.

2.3.7.3. De la Prima por dependientes

En efecto, la prima por dependientes se reconocerd y pagard
mensualmente en cuantia del 15 % del sueldo bdsico a los afiliados forzosos
que acrediten tener Dbeneficiarios que dependan de  ellos
econdmicamente, de acuerdo con lo dispuesto en el acuerdo No. 40 del 13
de noviembre de 1.991 de CORPORANONIMAS y en el orden previsto en el
articulo 16 ejusdem.

De la liquidaciéon presentada por la entidad y los valores conciliados, el
despacho encuentra lo siguiente:

- Para el 2017, la enfidad la liquidé por $1.315.984.00, operacion
matemdtica que se efectud de la siguiente manera. El 15% de
$1.096.653.00 correspondié a un total de $164.498.00 para diciembre.
Teniendo en cuenta que se liquidaron 240 dias entre el 01 de mayo al
30 de diciembre de 2017, multiplicados los $164.498,00 por 8 meses, se
obtuvo como resultado $1'315.984.00. Suma que se encuentra bien
liguidada.
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- Para el 2018, la entfidad la liquidd por $426.415,00 correspondiente a
74 dias entre enero al 14 de marzo de 2018, con la siguiente operacidén
matemdtica. El 15% del $1'152.473.00 corresponde a $172.870,95
dividido entre 30 dias dio un valor de $5.762,36 por 74 dias entre el 01
de enero al 14 de marzo, obteniendo por resultado $426.415,00.
Liquidaciéon que se encuentra bien elaborada.

De esta forma, se concluye que la prima por dependiéntes se encuentra
liguidada en debida forma.

2.3.7.4. De los vidticos

El Congreso mediante la Ley 4° de 199212, |a cual, ademds, establece los
objefivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional al fijar el
regimen salarial y prestacional de los Empleados PiOblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza PUblica y Trabajadores Oficiales.

Por su parte, el articulo 12 ejusdem, preceptia:

<<El régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente
Ley. En consecuencia, no podrdn las corporacipnes publicas
territoriales arrogarse esta facultad.

Pardgrafo. El Gobierno senalara el limite méximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el
orden nacional>>. (Enfasis fuera de texto)

Ahora bien, mediante Decreto 1063 del 26 de mayo de 2015 el Presidente
de la Republica fijé los vidticos para los empleados previstos en los literales
a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4% de 1992, del nivel nacional, conforme a
los siguientes pardmetros:

COMISIONES DE SERVICIOS AL INTERIOR DEL PAIS
Base de liguidacién Vidticos diarios en pesos
Hasta $0 | a | $901.415 | Hasta | $81.754

12 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios qué debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacidon del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constituciéon Politica.”
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De $201.416 a $1.416.487 | Hasta $111.733
De $1.416.488 | ¢ $1.891.515 | Hasta $135.571
De $1.821.516 |a $2.399.131 | Hasta $157.751
De $2.399.132 | a $2.897.449 | Hasta $181.148
De $2.897.450 |a $4.369.793 | Hasta $204.462
De $4.369.794 | @ $6.107.466 | Hasta $248.350
De $6.107.467 | a $7.251.768 | Hasta $335.024
De $7.251.76% |a $8.927.196 | Haosta $435.528
De $8.927.199 | «a $10.794.694 | Hasta $526.814
De $10.794.695 | a En Hasta $620.403
adelante

Posteriormente, mediante Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 fijé los
siguientes pardmetros:

COMiSIONES DE SERVICIOS AL INTERIOR DEL PAIS

Base de liguidaciéon

Vidticos diarios en pesos

Hasta $0 a $971.455 Hasta $88.107

De $971.456 a $1.526.549 | Hasta $120.415
De $1.526.550 |a $2.038.486 | Hasta $146.105
De $2.038.487 | a $2.585.544 | Hasta $170.009
De $2.585.545 | a $3.122.581 | Hasta $195.224
De $3.122.582 | a $4.709.326 | Hasta $220.349
De $4.709.327 | a $6.582.017 | Hasta $267.647
De $6.582.018 | a $7.815.231 | Hasta $361.056
De $7.815.232 |a $9.620.842 | Hasta $469.369
De $9.620.843 | a $11.633.442 | Hasta $567.748
De $11.633.443 | a En Hasta $668.609

adelante

Seguidamente, a través del Decreto 1000 del 09 junio de 2017, que empezd
a regir a partir del 09 de junio de 2017, sefiald lo siguiente:

|

COMISIONES DE SERVICIOS AL INTERIOR DEL PAIS

Base de liquidacion Vidticos diarios en pesos

Hasta $0 a $1.037.029 [ Hasta $94.055
De $10.7.030 a $1.629.592 | Hasta $128.544
De $1.629.593 | a $2.176.084 | Hasta $155.968
De $2.176.085 |a $2.760.069 | Hasta $181.485
De $2.760.070 | a $3.333.356 | Hasta $208.402
De $3.333:357 L@ $5.027.206 | Hasta $235.223
De $5.027.207 |a $7.026.304 | Hasta $285.714
De $7.026.305 |a $8.342.760 | Hasta $385.428
De $8.342.761 | a $10.270.249 | Hasta $501.052
De $10.270.250 | a $12.418.700 | Hasta $606.071
De $12.418.701 | a En Hasta $713.741

adelante
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Por la disposicion anterior, el Gobierno Nacional establecié la escala de
vidticos fijando unos limites mdaximos, dependiendo de la base de
liquidacion y del destino.

Asi mismo, el Articulo 2° sefiala que las entidades fijardn el valor de los
vidticos segin la remuneracion mensual del empleado comisionado, la
naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la
comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba
llevarse a cabo la labor, hasta por el valor méximo de las cantidades
senaladas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacion
bdsica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de salario
por antigledad. Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no
se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocerd el
cincuenta por ciento (50%) del valor fijjado.

En efecto. Como se explicé inicialmente, la ley establece el reconocimiento
y pago de gastos de permanencia (vidticos) para cumplir actividades
relacionadas con el cargo que se desempena o funciones especiales fuera
de la sede. La normatividad en este caso es taxativa y debe aplicarse de
forma favorable al trabajador.

|
Con respecto al valor que reconocié la entidad convocante por concepto
de vidticos, se logré establecer:

» Que el convocante devengada como asignacidn bdsica
$1.466.526.00, $1.580.476.00 y $1.687.159.00 y la Reserva Especial de
ahorro correspondia a $953.242.00, $1.027.309.00 y $1.096.653.00,
para los anos 2015 a 2017. 3

> Para determinar el valor de vidticos se tendrd en cuenta la
remuneracion mensual de empleado comisionado.

> Para el ano 2015

La comisién realizada entre el 09 de septiembre al 11 de septiembre
de 2015, se surtié en vigencia del Decreto 1063 de 2015.

El Decreto citado sefiala que los salarios que oscilan entre
$1.416.488.00 a $1.891.515.00 le corresponde el valor de vidticos por
dia a $135.571.00 Como fueron 2.5 dias, al tener en cuenta sélo la
asignhacién bdsica mensual, la prestacion equivale a $338.928.00. Si se

13 Segun certificacion de la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Talento Humano (fl.24).
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suma la Reserva Especial de Ahorro a la asignacion bdsica,l4 le
corresponde el valor de vidticos por dia $181.148.00, dicha suma se
multiplica por 2.5, que equivale a $452.870.00 menos $338.928, da
como resultado $ 113.942.00, valor que se encuentra bien liquidada.

> Para el ano 2016

La comision redlizada entre el 31 de agosto al 02 de septiembre de
2016, se surtid en vigencia del Decreto 231 de 2016.

El mentado Decreto prevé que los salarios que oscilan entre
$1.526.550.00 a $2.038.486.00 le corresponde el valor de vidticos por
dia a $146.105.00 Como fueron 2.5 dias, al tener en cuenta sdlo la
asignacion bdasica mensual, la prestacidon equivale a $365.263.00. Si se
suma la Reserva Especial de Ahorro a la asignacion bdsica,!s le
corresponde el valor de vidticos por dia $195.224.00, dicha suma se
multiplica por 2.5, que equivale a $488.060.00 menos $365.263.00, da
como resultado $122.797.00, valor que se encuentra bien liquidada.

> Para el ano 2017

La comision realizada entre el 06 al 08 de septiembre de 2017, se surtid
en vigencia del Decreto 1000 de 2017.

En tal Decreto se establece que los salarios que oscilan entre
$1.629.593.00 a $2.176.084.00 le corresponde el valor de vidticos por
dia a $155.968.00 Como fueron 2.5 dias, al tener en cuenta sdlo la
asignacién bdsica mensual, la prestacién equivale a $389.920.00. Si se
suma la Reserva Especial de Ahorro a la asignacion bdsica,'é le
corresponde el valor de vidticos por dia $208.402.00, dicha suma se
multiplica por 2.5, que equivale a $521.005.00 menos $389.920.00, da
como resultado $131.085.00, valor que se encuentra bien liquidada.

- ) . . o ol
En consecuencia, el despacho considera que el valor objeto de conciliacion
se encuentra bien liquidado, situacidn que no es lesiva para el patrimonio
publico, por lo que lo aprobara.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotq,

14 Asignacion bdsica y reserva especial de ahorro por los valores de: $1.466.526.00 +
$953.242.00 = $ 2.419.768.00.

15 Asignacién bdsica y reserva especial de ahorro por los valores de: $1.580.476.00 +
$1.027.309.00 = $ 2.607.785.00.

16 Asignacion bdsica y reserva especial de ahorro por los valores de: $1.687.159.00 +
$1.096.653.00 = $ 2.783.812.00.
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RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta del 21 de
enero de 2019 (fls. 40 a 41), de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDOQ: Por Secretaria, EXPIDASE a las partes copia del acta de
conciliacién y de la presente providencia, conforme a lo previsto en el

articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: En firme este auto, por Secretaria, ARCHIVESE el expediente
dejando las constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

P
UILLEERMO POVEDA PERDOMO
Juez

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA DC, SECCION SEGUNDA

SCVE NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto, se notifica a las partes por anotacién
en estado de fecha TREINTA (30) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) a las 8:00 a.m. de conformidad con
lo establecido en el articulo 201 del CPACA.

MIRYAM YANNETH MARTINEZ CORTES
Secretaria







