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Demandante: Crispiano Jaime

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Deniega llamamiento en garantia)

1. ANTECEDENTES

1.1. En memorial del 24 de abril de 2018, la demandada Fiscalia General
de la Nacién, llamé en garantia al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el que manifestd la necesidad de su intervencidn al proceso en
razén a que existid una relacion laboral entre el actor (trabajador) vy el
Ministerio (empleador) del 01 de noviembre de 1990 al 30 de octubre de
1991, por lo que cumplié con los requisitos para que le fuere reconocida la
pension de vejez. |

Senald que el reconocimiento de la pensidn al demandante, se realizd con
base en los descuentos realizados por el empleador, enconfrdndose que
los factores solicitados no fueron objeto de descuentos tal y como consta
en los certificados aportados y que reposan en el expediente
administrativo (fls.1 a 2 c.2):

1.2. La providencia que admitié la demanda, se notificd por correo
electronico a la UGPPT, el 26 de febrero de 2018 (fl.49 c.1); por lo que los
veinticinco (25) dias previstos en el articulo 612 del Cddigo General del
Proceso?, que modifico el articulo 199 del CPACA, iban hasta el 10 de abril

I Articulo 197 del CPACA. “Direccién electrénica para efectos de nofificaciones. Las
entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas vy el
Ministerio PUblico que actiue ante esta jurisdiccion, deben tener un buzdn de correo
electronico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales. Para los efectos de este
Codigo se entenderdn como personales las notificaciones surtidas a través del buzdon de
correo electrénico”.

2 “Notificacién personal del auto admisorio y el mandamiento de pago a entidades
pUblicas, al Ministerio PUblico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
"particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil.

(..)
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de 2018; asi, el término de fraslado de la demanda (articulo 172 del
CPACA)3inicio el 11 de abril y fenecid el 24 de mayo de 2018.

En ese orden de ideas, como el llamamiento en garantia se presentd el 24
de abril de 2018, se concluye que fue oportuno, por lo que se deberdn
analizar los demdas requisitos para su vinculacion.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Asunto a resolver

Corresponde determinar si en este caso es procedente la solicitud de
llamamiento en garantia formulada por la UGPP para tal efecto se
deberdn resolver lo siguiente: (i) cudles son las caracteristicas del
llamamiento en garantia; (i) es procedente la solicitud de llamamiento en
garantia respecto de los empleadores que no efectien los aportes en
debida forma a las entidades administradoras de pensiones en juicio
donde se discuta los factores salariales a incluir en la liquidaciéon pensional;
(i) caso concreto; (iv) y decisién.

2.2. Solucidén al caso
2.1. Del lamamiento en garantia

El lamamiento en garantia (articulo 225 del CPACA)4 busca la vinculacion
al proceso de quienes por disposicion legal o contfractual, puedan llegar a
tener la obligacion de reembolsar total o parcialmente el pago efectuado
por una de las partes como resultado de una posible sentencia
condenatoria, de modo que esa responsabilidad se sujete al andlisis dentro
del mismo escenario procesal.

En este evento, las copias de la demanda y sus anexos quedardn en la secretaria a
disposicion del notificado y el trasiado o los términos que conceda el auto notificado, sdlo
comenzardn a correr al vencimiento el término comuin de veinticinco (25) dias después de
surtida la Ultima notificacion. Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio
postal autorizado, copia de la demanda de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio
de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de conformidad con lo
establecido en este inciso.

3“Traslado de la demanda. De la demanda se correrd traslado al demandado, al
Ministerio PUblico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo
que comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este
Codigo y dentro del cual deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion” (se
resalta).

4(...) Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del page que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquél, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacioén (...)"
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En lo gque respecta a la remision expresa del articulo 227 del CPACA, se
debe dar aplicacién al Codigo General del Proceso en lo no regulado por
este Codigo, sobre la materia de intervencion de terceros (articulo 64 y
siguientes del CGP3).

Al respecto cabe agregar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sido consistente y reiterada¢é respecto de la necesidad de acreditar la
existencia de un vinculo contractual o legal entre el lamante y el lamado
en garantia como fundamento de ésta figura procesal, de tal forma que si
no existe o no se prueba ésta relacion, no puede haber lugar al
llamamiento en garantia.

2.2. Las obligaciones del empleador y de las entidades administradoras en
el pago de los aportes

En materia de obligaciones, de conformidad con el articulo 22 de la Ley
100 de 19937, al empleador le asiste la obligacién del pago oportuno a las
entidades administradoras de los aportes pensionales, tanto de los que
estdn a su cargo como en cabeza del trabajador.

El incumplimiento de dicha obligaciéon le genera intereses moratorios, los
cuales se abonaran en el fondo correspondiente o en las cuentas
individuales de ahorro pensional, lo anterior de conformidad con el articulo
23 ejusdem.

Ahora, el articulo 24 ejusdem senala:

5 Arficulo 64 Cdodigo General del Proceso. “(...) Quien afirme tener derecho legal o
contfractual a exigir de ofro la indemnizacidon del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia
que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la
ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o
dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion (...)".

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia 22
de junio de 2016, expediente 25000-23-36-000-2015-01859-01(57.098) CP: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; sentencia de 10 de junio de 2009, expediente 73001-23-31-000-1998-
01406-01 (18.108) CP: Ruth Stella Correa Palacio; auto de 31 de enero de 2008, expediente
76001-23-31-000-2006-03378-01 (34.419) CP: Enrique Gil Botero; auto de 10 de abril de 2008,
expediente 66001-23-31-000-2004-00912-01 (34.374) CP: Myriam Guerrero de Escobar.

7 Obligaciones del Empleador. “El empleador serd responsable del pago de su aporte y
del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de
fas voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el dfiliado, y trasladard estas
sumas a la enfidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al frabajador.”
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Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad
con la reglamentacidn que expida el Gobierno Nacional. Para tal
efecto, la liquidaciéon mediante la cual la administradora determine el
valor adeudado, prestard merito ejecutivo.

Es decir, frente al eventual incumplimiento de las obligaciones del
empleador, son las enfidades administradoras las obligadas de requerirlo
para que realicen el pago de los aportes o lo haga de manera correctaq,
que si no dan el resultado esperado pueden iniciar los procesos de cobro
correspondiente y proceder en debida forma a liquidar y reconocer la
pension respectiva,® sin que ello pueda influr en el derecho al
reconocimiento pensional y su régimen, derechos de estirpe legal
conforme las obligaciones del administrador del régimen, tal como lo
senala la Corte Constitucional en Sentencia C-177 de 1998.7

2.3. Caso concreto

Con base en los argumentos expuestos en acdapites anteriores, es preciso
senalar que la UGPP, es quien tiene la obligacién de realizar en debida
forma la liquidacién de la pensién, asi como de su reconocimiento y asume
el pago de los perjuicios derivados de las liquidaciones pensionales que
efectie.

Por ofra parte, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
empleadora, tiene la obligacién de realizar el pago de los aportes
respectivos, sin que por ello se pueda senalar que exista vinculo legal para
llamarla en garantia para responder por las consecuencias del fallo que se
pueda dictar en este proceso en contra de la UGPP, si se ordena la
reliquidacion de la pensién de su afiliado.

Lo anterior, sin perjuicio de que la UGPP pueda iniciar los medios de control
a que haya lugar cuando verifique que existe incumplimiento de las
obligaciones del empleador, pues de conformidad con la normativa
sefalada, la liquidacién en la cual se determine el valor adeudado por el
empleador presta mérito ejecutivo, sin que esta situacion deba ser resuelta
en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la reliquidacion
de la pensién de vejez teniendo como base los factores devengados
durante el Ultimo anos de servicio.

8 Al respecto ver entre ofras, la sentencia de la Corte Constitucional T-362 de 2011, en la
cual se indica “Cuando el empleador no traslada los aportes a la entidad de seguridad
social, esta Ultima tiene el deber de cobrar los dineros adeudados por el empleador
moroso a través de los mecanismos juridicos establecidos en la ley”.

9 Sentencia del 4 de mayo de 1998, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero
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2.4. Decision

El Despacho considera que NO €5 procedente el lamado en garantia
formulado por la UGPP al empleador Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico para responder por las resultas que podria ocasionar, en caso que
se presentara, und sentencia judicial desfavorable, La responsabilidad por
el reconocimiento y el pago de la pension, aun del pago de los perjuicios
derivados de la liquidacion recae en la UGPP.

Por consiguiente, se denegard la solicitud de llamamiento en garantia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE
DENEGAR la solicitud de llamar en garantia al Ministerio de Hacienda vy

Crédito Publico, presentada por la UGPP, por las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

/////%/

LLERMO POVEDA PERDOMO
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YAHL

JUIGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto, se nofifica alas partes por anotacion en estado de
fecha veintidés (22) de enero de dos mil diecinueve (2019) a las 8:00
a.m. de conformidad con lo establecido en el articulo 201 del
CPACA.

Miryam Yanneth Martinez Cortes
Secretaria







