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Sefora Juez,

Dra. GUERTI,MARTiNEZ OLAYA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
RADICACION 11001-3335-007-2023-00237-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CLARA DEL PILAR ZAMBRANO HERNANDEZ
DEMANDADO NACION - INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS

Asunto: Contestacién
Respetada Sefiora Juez;

DIANA MARCELA URIBE PANESSO, mayor de edad, domiciliada en ésta ciudad, identificada con cédula
de ciudadania No. No. 52.859.826 de Bogota, en mi calidad de apoderada del INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD - INS, instituto cientifico y técnico, creado por el Decreto 470 de 1968, con cambio de naturaleza
juridica segun el Decreto 4109 de 2011 y reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de
Diciembre de 2012, identificado con NIT No. 899.999.403-4, segun poder adjunto, respetuosamenteme
permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de la referencia, admitida mediante auto No. 007 del 18 de enero de 2024, encontrandome dentro
de los términos legales correspondientes:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo atodas y cada una de las pretensiones formuladas en la presente demanda con fundamento
en lo indicado frente a cada uno de los hechos en el acapite siguiente, las excepciones propuestas en
este documento y lo expuesto a continuacion:

11 Me opongo a la pretensién que se contesta, toda vez que la Resolucion No. 00305 de 13 de
marzo de 2023, no es nula y mucho menos violatoria de la constitucién y la ley, con base en los
siguientes argumentos:

i) Afirma la demandante “que dicha renuncia habia caducado al vencer los 30 dias
“posteriores” a su presentacion sin haber sido aceptada, por lo cual el nominador ya no
podia pronunciarse sobre ella, menos aceptandola”

Frente a esto, de conformidad con el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto Unico reglamentario 1083 de
2015 “Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producira por
escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en que se
hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion”.
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Ahora bien, por otro lado, con lo relacionado al plazo que establece la Ley sin especificar si son
habiles o calendario, la Ley 4% de 1913, al regular lo relacionado con el concepto de dias habiles
establecio:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los
de meses y afios se computan segtn el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de
vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.”

De acuerdo con lo anterior, de manera general los plazos de dias que se sefialen en las leyes y
actos oficiales, se entienden habiles, en el evento de que se trate de dias calendario, tal
circunstancia debera estar expresa en la norma.

De igual forma, el Consejo de Estado ha sefialado que el término de 30 dias para la aceptacion
de la renuncia se debe contabilizar en dias habiles, como a continuacion se transcribe: “Lo
dispuesto en los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, en cuyos articulos 27 y 113,
respectivamente, se establece que el plazo con el que cuenta el nominador para
pronunciarse sobre la renuncia presentada por un servidor es de 30 dias, los cuales se
deben contabilizar como habiles.”

En ese sentido, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez presentd renuncia el 1 de febrero
de 2023, por lo que la entidad tenia hasta el 15 de marzo de 2023 para aceptar la renuncia.

Asi las cosas, es claro que el Instituto Nacional de Salud aceptd en término la renuncia presentada
por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, mediante la Resolucién 0350 de 13 de marzo
de 2023, la cual fue comunicada a la demandante ese mismo dia.

ii) Afirma la demandante que una de las causales de nulidad es “la grave enfermedad altamente
catastrofica que padece la actora: cancer de mama”

No debe perderse de vista, que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez renuncié al cargo
de Subdirectora Técnica de Laboratorio Nacional de Referencia de la Direccion de Redes en Salud
Publica Cédigo 0150 Grado 15 y que la entidad no hizo uso de la declaratoria de insubsistencia,
por lo que es claro que la demandante no fue despedida, ella renuncio de manera libre y voluntaria.

Llama la atencién que en la presente demanda la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez
insinGa que su renuncia fue provocada, sin embargo, al revisar el texto de la misma se evidencia
que esta no fue motivada y tampoco se hizo referencia a su condicion de salud o las demas
situaciones que argumenta, en su demanda.

1 Consejo de Estado, sentencia 25000234200020140296901 (045616).
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Por el contrario, en su renuncia afirmé lo siguiente:

‘me permito poner a su disposicion a partir de la fecha, el cargo de Subdirectora de
Laboratorio Nacional de Referencia, que hasta el momento he venido desempefiando. Le
agradezco al Instituto Nacional de Salud la oportunidad, el aprendizaje y experiencia acumulada
en 19 afios de trabajo. Doctor Rubiano le deseo muchos éxitos en su gestion y le agradezco
los meses de trabajo compartido”

Evidenciado con esto que, su renuncia fue libre y voluntaria, pese a las afirmaciones que hoy
realiza la demandante.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en sentencia? del 20 de abril de 2015, en la que sefalo:
“una persona beneficiaria de la estabilidad laboral reforzada puede dar por terminado su
contrato de trabajo mediante renuncia a su empleo.”

Por lo anterior, todo servidor, de manera voluntaria puede renunciar a su empleo en cualquier
tiempo, tal y como paso en el caso de la sefiora Clara del Pilar Zambrano Herndndez quien
expreso en su renuncia su voluntad de terminar la relacién laboral a partir de la fecha de
presentacion de la misma, es decit, el 1 de febrero de 2023.

iii) Afirma la demandante que “su estado de prepensionada, todo lo cual llevé a la vulneracion
de sus derechos fundamentales, entre ellos el de igualdad de trato, al trabajo y a la
seguridad social, al minimo vital y a la vida, asi como a la burla de la consolidada, reiterada
y uniforme linea jurisprudencial establecida por la Corte Constitucional y las Altas Cortes
respecto de la proteccion que se debe brindar a los trabajadores y servidores en
prepension, gravemente enfermos o discapacitados, en la forma como lo fundamento mas
adelante”.

Ahora bien, la demandante aduce que se estan violando derechos fundamentales ya que ella tiene
la calidad de prepensionada y aporta una certificacion AFP Colfondos en la que se indicaba que
la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez tenia 1261,86 semanas cotizadas, sin el detalle
discriminado de las semanas, actuando con una presunta mala fe, pues omite informar al
Despacho que en el marco de la accién de tutela con radicado No. 110013343065202300154-
01, tramitada ante el JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL se evidencio en la sentencia del del 25 de abril de 2023, que al realizar una
revision de los dias cotizados contenidos en la historia laboral aportada en la accién de
tutela la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, a enero de 2023, ya contaba con mas

2 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, 20 de abril de 2015, Referencia: expediente T- 4.674.140, Consejero Ponente: Martha Victoria Sachica
Méndez
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de 1322,39 semanas cotizadas entre uno y otro régimen pensional. (Anexo No. 2 Sentencia
Tutela 2023 154) y (Anexo No. 6 Reporte historia laboral).

Por lo que a la fecha, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez ya cuenta con el requisito de
tiempo cotizado (1322,39 semanas cotizadas) y edad para acceder a su pensién de vejez (57 afios
cumplidos el 31 de diciembre de 2023).

Frente a esto, el Consejo de estado?, ha considerado que: “si al trabajador sélo le falta la edad
para_cumplir requisitos para obtener la pensién no se debe proteger con la estabilidad
laboral, toda vez que, el vinculo laboral no es el determinante para consolidar el derecho y,
por tanto, sus derechos fundamentales no se ven afectados por el retiro del cargo. En este
orden de ideas, una eventual proteccion se justifica cuando el retiro del servicio puede
impedirle acceder al derecho a una pension.” (Negrilla subrayado fuera de texto)

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia SU-003 de 2018, restringié el nivel de proteccion de
las garantias fundamentales de los prepensionados al excluir de ese grupo poblacional a aquellas
personas que cumplen el requisito de densidad en las cotizaciones.

En dicho pronunciamiento, unificd su jurisprudencia en cuanto al alcance del fuero de estabilidad
laboral reforzada de prepensionable planteando que "... cuando el tnico requisito faltante para
acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero
minimo de semanas de cotizacién, no hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria
del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de
edad puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién laboral vigente. En estos
casos, no se frustra el acceso a la pension de vejez"

Asi las cosas, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez al contar ya con el requisito de tiempo
cotizado a enero de 2023, no goza de estabilidad laboral reforzada por pre-pensionada a 13 de
marzo de 2023, fecha en la que se expidid y comunicd la Resolucién 0350 de 2023, maxime
cuando en el caso particular la demandante presento renuncia voluntaria a su cargo.

Sumado a lo anterior, es preciso sefialar que el solo hecho de que el nominador de un servidor publico en libre
nombramiento y remocion le solicite su renuncia, no es ilegal, por el contrario, es totalmente vélido y ajustado
a derecho.

En este sentido el Consejo de estado en sentencia ha manifestado lo siguiente: “El hecho de que la renuncia
hubiese sido solicitada por el nominador corresponde a una potestad del mismo quien puede decidir darle la
oportunidad al empleado de tener una salida decorosa del cargo de libre remocion, pues formal y socialmente
se considera inadecuada la declaratoria de insubsistencia de los empleados de los altos cargos. Respecto de
los empleados publicos de libre nombramiento y remocion tanto en el régimen general como en el de
la_rama judicial, que tienen similares previsiones, la_solicitud o insinuacion de renuncia a los

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, expediente 25000-23-42-000-2016-05963-01(3537-19)
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funcionarios o empleados que ejerzan funciones de direccién, manejo y confianza no afecta la legalidad
de los actos de retiro. Dicha facultad obedece a la oportunidad que la ley le otorga a los nominadores de
reorganizar el servicio mediante el cambio de sus subalternos.™(Negrilla subrayado fuera de texto)

Vale la pena resaltar que, al revisar el acervo probatorio aportado por la demandante, no se vislumbra prueba
alguna que evidencie que la renuncia fue provocada o coaccionada de alguna forma.

En conclusion, no es procedente el restablecimiento de derechos, el reintegro, la indemnizacion, de la
demandada pues la Resolucién No. 00305 de 13 de marzo de 2023, goza de legalidad y esta ajustada a
derecho.

1.2 Me opongo a la pretensién que se contesta, toda vez, que esta declaracidn seria consecuencia de
la anterior, la cual no esta llamada a prosperar.

1.21  Me opongo a la pretension que se contesta, toda vez, que esta declaracién seria consecuencia
de la declaracion del punto 1.1, la cual no esta llamada a prosperar.

1.2.2  Me opongo a la pretension que se contesta, toda vez, que esta declaracién seria consecuencia
de la declaracion del punto 1.1, la cual no esta llamada a prosperar.

1.2.3  Me opongo a la pretension que se contesta, toda vez, que esta declaracion seria consecuencia
de la declaracion del punto 1.1, la cual no esta llamada a prosperar.

1.3 Me opongo a la pretensién que se contesta, toda vez, que esta declaracién seria consecuencia de
la declaracién del punto 1.1, la cual no esté llamada a prosperar.

1.4 Me opongo ala pretensién que se contesta, toda vez, que no es procedente la reparacion por dafio
moral a la demandante o a su familia pues la entidad actia en derecho y conforme a la ley; en gracia
de discusion se observa que los dafios morales reclamados por la demandante no se encuentran
probados dentro del proceso.

1.5 Me opongo a la condena en costas y agencias en derecho, la legislacion es clara al afirmar que se
tiene el derecho a la legitima defensa y por ende, no se debe condenar en costas si no hay gastos en
los que se hizo incurrir a la parte vencida, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo General del
Proceso.

4 Consejo de Estado radicado 25000-23-25- 000-2001- 03044-01.
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I. FRENTE A LOS HECHOS
2.1 Es cierto, de conformidad con la copia de la cedula aportada por la demandante a la fecha tiene 57 afios.

2.2 Parcialmente cierto. La sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez fue vinculada al Instituto Nacional
de Salud, en el cargo de Subdirectora Técnica de Laboratorio Nacional de Referencia de la Direccién de
Redes en Salud Publica Cédigo 0150 Grado 15, desde el 18 de marzo de 2019 hasta el 13 de marzo de
2023.

Sin embargo, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez no prestd sus servicios de manera continua
a la entidad, ya que con anterioridad presté sus servicios a través nombramientos provisionales o contrato
de prestacién de servicios, asi:

Contrato de prestacion de servicios Fechainicio Fecha de terminacion
Nombramiento en provisionalidad 12/07/2004 24/01/2013
Nombramiento en provisionalidad 25/01/2013 01/12/2015
Contrato No. 294 de 2017 13/10/2017 15/12/2017
Contrato No. 558 de 2017 19/12/2017 31/07/2018
Nombramiento en provisionalidad 26/01/2018 18/03/2019
Nombramiento ordinario 18/03/2019 13/03/2023

2.3 Parcialmente cierto. En el sentido de que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, laboré en
distintas dependencias del Instituto Nacional de Salud y no de manera continua, como se indico en el
punto anterior.

2.4 No es cierto. Como se indico en el punto 2.2 de esta contestacion, la sefiora Clara del Pilar Zambrano
Hernédndez, no presto de manera continua sus servicios, pues en algunas ocasiones ostento cargos en
provisionalidad y en otras presto sus servicios profesionales como contratista para la ejecucion de
actividades especificas requeridas por la entidad, de acuerdo con las necesidades identificadas y en virtud
de la Ley 80 de 1993, como la misma demandante lo reconoce en el escrito de la demanda en el numeral
2.3.

2.5 Es cierto. Frente a este punto, es preciso sefialar que el Consejo de Estado ha considerado que la
insinuacidn de la renuncia por parte de la administracion se acostumbra y no es ilegal, ya que esto obedece
a la naturaleza del cargo “libre nombramiento y remocion”y a la posibilidad que tiene la maxima autoridad
de la entidad de conformar su equipo de trabajo, permitiendo al funcionario una salida ajena a cualquier
connotacion negativa, pues la administracion también tiene la posibilidad de declarar la insubsistencia del
funcionario.

2.6 Es cierto. Es pertinente recordar que la renuncia protocolaria, constituye un caso especial, objeto de
pronunciamientos del Consejo de Estado, corporacién que ha indicado que las renuncias protocolarias
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obedecen a la llegada de un nuevo Jefe y tienen por objeto “dejarlo en libertad para reorganizar la
respectiva entidad, de manera que por razones administrativas pueda aceptar las que estime convenientes
e inadmitir la de los funcionarios que considere le puedan colaborar adecuadamente en su gestion®”.

En este sentido el Consejo de estado en sentencia ha manifestado lo siguiente:

“El hecho de que la renuncia hubiese sido solicitada por el nominador corresponde a una potestad
del mismo quien puede decidir darle la oportunidad al empleado de tener una salida decorosa del
cargo de libre remocion, pues formal y socialmente se considera inadecuada la declaratoria de
insubsistencia de los empleados de los altos cargos. Respecto de los empleados publicos de libre
nombramiento y remocion tanto en el régimen general como en el de la rama judicial, que
tienen similares previsiones, la solicitud o insinuacion de renuncia a los funcionarios o
empleados que ejerzan funciones de direccién, manejo y confianza no afecta la legalidad de
los actos de retiro. Dicha facultad obedece a la oportunidad que la ley le otorga a los nominadores
de reorganizar el servicio mediante el cambio de sus subalternos.”8(Negrilla subrayado fuera de
texto)

En este sentido se debe aclarar que la solicitud o insinuacién de renuncia a los funcionarios o
empleados que ejerzan funciones de direccién, manejo y confianza no afecta la legalidad de los actos
de retiro, pues dicha facultad obedece a la oportunidad que la ley le otorga a los nominadores de
reorganizar el servicio mediante el cambio de su subalternos’.

2.7 No es un hecho. Es una afirmacién que debera ser probada por la parte demandante en el presente
proceso. Sin embargo, si es cierto que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez presenté el 1 de
febrero de 2023, su renuncia de manera libre y voluntaria.

Ahora bien, frente al sindicato ASINTRACS CGT ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA EN SALUD, la parte demandante aporta una carta de fecha 13 de marzo de 2023, en la que
se enlista la nueva junta Directiva de ASINTRACS entre la que se mencionan a la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Hernandez en el cargo de secretaria de asuntos femeninos.

Es importante precisar al Despacho, que la fecha de radicacién de la renuncia presentada por la Dra. Clara
del Pilar Zambrano Hernandez, es 01 de febrero de 2023 y la notificacion de la nueva directiva de
ASINTRACS realizada a la Entidad es el dia 13 de marzo de 2023, fecha posterior a la manifestacion de
su voluntad de retirarse del servicio y fecha de expedicién de la resolucion de aceptacién de renuncia.

En este punto, es pertinente recordar lo establecido en el articulo 389 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo 53 de la Ley 50 de 1990, que sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 389. EMPLEADOS DIRECTIVOS. No pueden formar parte de la junta directiva de
un_sindicato, ni_ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que representen al
empleador frente a sus trabajadores, ni los altos empleados directivos de las empresas. Es nula

5 Rad. 00260 de 2008 del Consejo de Estado; Rad. 04308 de 2011 del Consejo de Estado
6 Consejo de Estado radicado 25000-23-25- 000-2001- 03044-01.
7 Rad. 03263 de 2014 del Consejo de Estado
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la eleccion que recaiga en uno de tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre después
a desemperiar alguno de los empleos referidos, dejara ipso facto vacante su cargo sindical.”
(Negrilla subrayado fuera de texto)

De igual forma, 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000,
establece, a saber:

‘PARAGRAFOQ 1o0. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este articulo, los
servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil,
politica o cargos de direccion o administracion.”’(Negrilla subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, los empleados de libre nombramiento y remocion que desempefien cargos de direccidn o
administracion dentro de la entidad no gozan de fuero sindical. De la misma manera, tampoco podran
formar parte de la junta directiva del sindicato quienes se desempefien como altos directivos en la respectiva
entidad. Asi las cosas, es claro que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Herndndez, no gozaba de fuero
sindical alguno.

2.8 No es cierto. La Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, no es nula como lo afirma el apoderado de
la parte demandante, por el contrario, el acto administrativo goza de legalidad y fue emitido y
comunicado en término, pues los 30 dias que tenia la entidad para aceptar la renuncia son habiles y no
calendario como erradamente lo manifiesta el apoderado de la parte demandante.

Es importante destacar que, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece como causal de retiro de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion la renuncia como se puede
observar a continuacioén:

“Articulo 41.- Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocidn y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
(...) d) Por renuncia regularmente aceptada; (...)"

Respeto al tramite de la misma, el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo libremente en
cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e inequivoca, su
decisién de separarse del servicio. Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de
conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante
insiste debera aceptarla.

La renuncia reqularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por escrito, y en
el acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en que se hara efectiva, que
no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacién.” (Negrilla subrayado fuera de texto)
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Frente al término de 30 dias con el que cuenta la administracién para aceptar la renuncia, se debe tener en
cuenta lo dispuesto por el articulo 62 de la ley 4 de 1913, que sefala lo siguiente:

“Articulo 62. En los plazos de dias que se sefalen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los
de meses y afios se computan segtn el calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de
vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.”

En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que el término de 30 dias para la aceptacion de la
renuncia se debe contabilizar en dias habiles, asi:

“Lo dispuesto en los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, en cuyos articulos 27 y 113,
respectivamente, se establece que el plazo con el que cuenta el nominador para pronunciarse
sobre la renuncia presentada por un servidor es de 30 dias, los cuales se deben contabilizar
como habiles.”®

Asi las cosas, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez presentd renuncia el 1 de febrero de 2023,
por lo que la entidad tenia hasta el 15 de marzo de 2023 para aceptarla.

Por lo anterior, la Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, por medio de la cual se aceptaba la renuncia
presentada por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, fue emitida y comunicada por correo
electrénico en el 13 de marzo de 2023, es decir dentro del término de los treinta (30) dias habiles otorgados
por la ley, por lo que el acto administrativo no esta viciado de nulidad o ilegalidad.

2.9 No es cierto. Pues como se explic en el punto anterior el acto administrativo de aceptacion de la renuncia
Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, fue expedido en término y goza de legalidad.

Tampoco es cierto que el acto administrativo sea ilegal, arbitrario e injusto, ya que de conformidad con lo
manifestado por el Consejo de Estado?, el solo hecho de que el nominador de un servidor publico en libre
nombramiento y remocion le solicite su renuncia para evitar declarar insubsistente su nombramiento no
constituye una decisién ilegal, por el contrario, es totalmente vélida y ajustada a derecho, en la medida
en que no obstaculiza la libre decisién del empleado para presentarla o no, por lo que en caso de
optar por dimitir no podra desconocer después su manifestacién, al punto de tampoco poder alegar
como fundamento de nulidad del acto de aceptacion la desviacion de poder o la desmejora del
servicio, tal como se aseguro por parte del Consejo de Estado en la sentencia precitada con antelacion.

Con relacion al tema de la renuncia, el Consejo de Estado en fallo de 6 de agosto de 2009, Radicacion
2075-08, M.P. Dr. Victor Hernando Alvarado, expreso:

“De lo anterior se puede colegir que la_renuncia es el derecho de manifestar de forma
escrita e inequivoca la voluntad de retirarse del cargo que se esta ejerciendo.” (Negrilla

8 Consejo de Estado, sentencia 25000234200020140296901 (045616).
° Consejo de Estado, sentencia 47001-23-33-000-2016-00019-01(0850-17)
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subrayado fuera de texto)

En el caso en concreto, el dia 13 de marzo del 2023 efectivamente se aceptd la renuncia de la demandante,
no obstante, no es cierto, que la dimisién fuera motivada, tal y como se puede observar en el escrito de
renuncia de la sefiora Clara del Pilar Zambrano. (Anexo 1 Renuncia Clara del Pilar Zambrano.)

Bogotd D.C. 1 de febrero 2023

Doctor

GIOVANNI RUBIANO GARCIA
Director General

Instituto Nacional de Salud

La Ciudad.

)

Asunto: Renuncia al cargo de Subdirectora de LNR.

Doctor Rubiano cordial saludo,

Por medio de la presente me permito poner a su disposicién a partir de la fecha, el cargo
de Subdirectora de Laboratorio Nacional de Referencia, que hasta el momento he venido
desempefando. Le agradezco al Instituto Nacional de Salud la oportunidad, el aprendizaje

y experiencia acumulada en 19 afios de trabajo.

Doctor Rubiano le deseo muchos éxitos en su gestion y le agradezco los meses de trabajo
compartido.

Atentamente,

Clara de! Pilar Zambrano Hernandez
C.C 23.494.816
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Es importante resaltar que en la renuncia proferida por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, ella
manifiesta su agradecimiento por el tiempo laborado en la entidad, sin hacer ninguna otra aclaracion o
motivacion, evidenciando que su renuncia fue una manifestacién libre, espontanea y voluntaria.

Por otra parte y frente a la supuesta desviacion del poder, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado, que para demostrar la causal de desviacién de poder, se debe demostrar que la intencion de
quien profirié el acto se alejé de la finalidad del buen servicio y se usé con fines distintos a los previstos
por la norma, siendo necesario que las circunstancias en las que se fundamenta la supuesta desviacién
del poder sean anteriores a la expedicion del acto, al ser estas presuntamente las verdaderas motivaciones
del acto de insubsistencia:

“Lo anterior por cuanto, ha sido generalizada la jurisprudencia administrativa en sefialar, que
demostrar la causal de desviacion de poder, implica llevar al juzgador a la conviccion plena de
que la intencion de quien profiri6 el acto se alejo de la finalidad del buen servicio y se usé con
fines distintos a los previstos por la norma. En ese orden, cuando se invoca este vicio,
necesariamente la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la determinacion
que Se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencién del funcionario que expide
el acto, que es previa a la toma de la decision. De alli que, acreditar la existencia de condiciones
facticas anteriores al acto administrativo objeto de impugnacion, con actuaciones realizadas con
posterioridad al mismo, con la finalidad de destruir la presuncion que lo ampara no es
procedente. Asi lo ha sefialado esta Corporacion: “... demostrar la causal de desviacion de
poder implica llevar al juzgador a la conviccion plena de que la intencién de quien profirié
el acto se alejo de la finalidad del buen servicio y se usd con fines distintos a los previstos
por la norma. Cuando se invoca este vicio, necesariamente la prueba ha de encontrarse en
circunstancias anteriores a la determinacion que se acusa, pues se trata de establecer,
precisamente, la intencion del funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la
decision.10” (Negrilla subrayado fuera de texto)

En el caso particular, es evidente que no existe falsa motivacién y/o desviacion de poder, pues la
Resolucién 0350 del 13 de marzo de 2023, corresponde a la respuesta dada por la administracién frente
a la renuncia voluntaria presentada por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Herndndez el 1 de febrero de
2023 y las motivaciones del acto administrativo estan contenidas de manera clara y precisa en el mismo.

210 Es cierto. Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocién como su nombre
lo indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccidn y/o confianza
dentro de la entidad publica razén por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de
condiciones que los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

Por lo anterior y sin que se haya puesto en duda a través del escrito de demanda, la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Hernandez era una funcionaria de libre nombramiento y remocién, por lo cual no goza de

10 sentencia 00109 de 2015 del Consejo de Estado.
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estabilidad laboral, depende de la discrecionalidad del empleador y por ello podia ser retirado de su cargo.

No obstante en el caso particular se reitera, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, renuncio de
manera libre y voluntaria a su cargo el 1 de febrero de 2023, no fue declarada insubsistente por la entidad.

2.11 No es cierto. La sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez fue nombrada, el 18 de marzo de 2019 en
el empleo de Subdirectora Técnica del Laboratorio Nacional de Referencia de la Direccion de Redes en
Salud Publica Cédigo 0150 Grado 15, cargo que es de libre nombramiento y remocion de conformidad
a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004.

En este sentido, se reitera que los empleados de libre nombramiento y remocién como su nombre lo indica,
pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza
dentro de la entidad publica razén por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de
condiciones que los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

En el caso, particular la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez era una funcionaria de libre
nombramiento y remocion, por lo cual no goza de estabilidad laboral, depende de la discrecionalidad
del empleador y por ello podia ser retirado de su cargo.

Es evidente que el retiro de la servidora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, no fue ilegal, toda vez que
esta Entidad, una vez presentada la renuncia libre, voluntaria y esponténea, procede a darle el tramite
respectivo en los términos descritos en la normatividad.

Adicionalmente, la Resolucién 0350 de 13 de marzo de 2023, por medio de la cual se aceptaba la renuncia
presentada por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, fue expedida y comunicada dentro del
término de los treinta (30) dias habiles otorgados por la ley, por lo cual goza de legalidad, como se explicd
anteriormente.

Ahora bien, llama la atencién que una vez aceptada la renuncia y tiempo después de este hecho la
demandante invoca la existencia de una serie de fueros como: “salud”, “pre-pension” y “sindical”, pero en
su carta de renuncia no hizo referencia a ninguna de estas situaciones, por el contrario agradecio al

Director por la oportunidad de aprendizaje y experiencia.

Frente ala estabilidad laboral por condicion de salud que alude lademandante, esimportante precisar
que, esta administracion no utilizé la facultad discrecional de declaratoria de insubsistencia en el presente
caso, por el contrario, la administracién le dio el tramite respectivo a su renuncia, para lo cual me permito
recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia'" del 20 de abril de 2015, en la que
sefiald:
“Lo anteriormente mencionado permite concluir que una persona beneficiaria de la estabilidad
laboral reforzada puede dar por terminado su contrato de trabajo mediante renuncia a su

11 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, 20 de abril de 2015, Referencia: expediente T- 4.674.140, Consejero Ponente: Martha Victoria Sachica
Méndez
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empleo. No obstante, dicha terminacién solo tendra validez desde el punto de vista de los derechos
fundamentales del trabajador siempre que sea espontanea, libre de coaccion y producto de la
voluntad. “La renuncia al empleo asi presentada, en aplicacion del principio de subsidiariedad,
impide que el asunto sea estudiado por el juez constitucional y por tanto, habra que declararse
improcedente la accion de tutela que se persiga bajo los anteriores supuestos”. (Negrilla subrayado
fuera de texto)

De lo preceptuado en las normas transcritas y jurisprudencia citada a lo largo de esta contestacién, se
colige que todo servidor, de manera voluntaria puede renunciar a su empleo en cualquier tiempo,
para esto el empleado debe presentar mediante un escrito su decisién de separarse del servicio ante la
autoridad competente, donde posteriormente esta ltima expedird un acto administrativo en el que se
evidencie su aceptacion a dicha renuncia especificando la fecha en que se hara efectiva, que no podra
exceder treinta dias desde su presentacion.

En el caso de estudio, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez present6 renuncia el 1 de febrero
de 2023, la cual fue aceptada mediante la Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023 y comunicada esa
misma fecha, tornandose irrevocable, por lo que no es de recibo que hoy la demandante argumente una
serie de situaciones que ella misma no considero antes de presentar su renuncia.

De otra parte y frente a la estabilidad laboral reforzada por la presunta condicion de pre-
pensionada, es pertinente resaltar que para el 13 de marzo de 2023, fecha de la Resolucion 0350 de
2023, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, ya contaba con mas de 1322,39 semanas
cotizadas entre uno y otro régimen pensional y solo le faltaba cumplir solo el requisito de edad, el
cual cumplié el 31 de diciembre de 2023, tal y como lo evidencio el JUZGADOQO SESENTA Y CINCO
(65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL en la sentencia proferida el 25 de abril de 2023,
en el marco de la accion de tutela, incoada por la demandante en contra del INS, la cual se tramito
bajo el radicado No. 110013343065202300154-01 (Anexo No. 2 Sentencia Tutela 2023 154) y (Anexo
No. 6 Reporte historia laboral)

El JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL, encontré que
pese a existir una certificacion de la AFP Colfondos en la que se indicaba que la seiiora Clara del
Pilar Zambrano Hernandez tenia 1261,86 semanas cotizadas, al revisar y sumar las semanas
cotizadas ella tenia un total de 1322,39 semanas cotizadas a enero de 2023, por lo cual a la fecha
de aceptacion de la renuncia 13 de marzo de 2023, ya contaba con el tiempo de cotizacién para
pensionarse y solo le faltaba la edad, la cual la cumplio el 31 de diciembre de 2023; por lo anterior,
la sefora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, no goza de estabilidad laboral reforzada por pre-

pensionada.

212 No es cierto. La asignacién salariar del empleo SUBDIRECTOR TECNICO, Cédigo 0150, Grado 15,
ubicado en la Direccion de Redes en Salud Publica, Subdireccion Laboratorio Nacional de Referencia,
corresponde a $7.954.530 de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto No. 905 de 2023.
(Anexo No. 3 Decreto 0905 de 2023)

213 No es cierto. Ademas, no es un hecho, es una afirmacion temeraria del apoderado de la parte
demandante que debera probar en el proceso y en otros espacios, pues acusa a la entidad y al Director
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que “con la solicitud de la renuncia se persiguio lograr la vacante no para mejorar el servicio sino
para designar alli a los amigos o recomendados politicos del Director”; llama la atencion que la parte
demandante no aporta prueba siquiera sumaria de esta afirmacion incurriendo con esto en una presunta
falta disciplinaria y penal.

Al margen de lo anterior, es preciso resaltar, que de conformidad con la Resolucion No. 1103 de 2015, el
cargo de SUBDIRECTOR TECNICO, Codigo 0150, Grado 15, ubicado en la Direccion de Redes en Salud
Publica, Subdireccion Laboratorio Nacional de Referencia, tenia las siguientes funciones y requisitos
(Anexo No. 4 Ficha 022):

RESOLUCHON NUMERD 1103 del 14 de septiembre de 2018

Contnuacidn de la Resolucion Por s cuail & ayusts ef Manvas’' Especifico de
Funcianes ¢ de Compeafencias Laboralas pars fas empless de ke Planfa de Persanal
ded INSTITUTO MACIONAL DE SALUD p se dicten oiras disp 0sicoones ™.

d

Pl i - Dliresclivo

Denominscdn del Emplea: Subdirecior Técnico

Codigo: 0150

Grado: 15

Flo. d= ca Lina (1]

Emplec ded Jefe Inmediaio: Direcior de Redes an Salud Publica

DIRECLCI DE REDES EN SALUD BLICA - SUSDIRECCH LABORAT ORI
MACIOMAL DE REFEREMNCIA- DESPACHD.

Planificar, coordinar vy supervisar |la sjpouscdn de los programas y procesos de
[ . ologi
adminisiralivos derfvados de a gestidn del laboratano Macional de Relferencia y de oz

ejes esiralégicos de la red de Laboraloros de salud plblica, para contribuir de manera
efeciiva al logra de los abjetivos y metas del Insbulo Macional de Salud

. Dingir y coordinar kb realizacidn de las prusbhas o ensayos de confimacadn y

10 Brindar asistendca onica en la evaliacidn de leonclogias en salud poblica en o

11. Coordinar con el INVIMA = cumplimienio de las funciones de la Red Macional

trarsferencia  Isonolidgica, oontol de calidad, imvesligadon y

referencia de evenios de inberds en saled pdblica a cango del nivel nacional y de
s nedies.

Coardinar con ka Direccitn de vigilancs ¥ con las Redes de Laboratorios, aspacios
refaconados a la vigilancia epidemiciSgica y la respuesia en la alencdn a broles de
everios de interés &an salud pldblica que rsquisrsn apoyo de laborabaio.

Coordinar con los demss aciores de la Red Naconal de Laboratoros de Salud
Pablics, kB oneh Ay o f weia de i y resultadas de diagnésSco
de everios de imlerés en salod poblica.

Desarolar, validar, adoplar y achualizar las melodologias y ensayes empleados
para la abtencidn de resultados de disgndslico. viglancia y confimacidn por el
laborataria, de evenios de nlerds en salud pdblica

Consolidar, analizar y gererar informacidn del Laboralorio Macional de Refersnca
y generar los indicadores perdinentes,

Froyectar los maruales y documenios l&onicos perinentes para = desarmolio de
la=s actividades Eonico cientificas del Laboratono Macioral de Refersncas.
Cumplir con estindanss de calidad incluyendo la participacidn &n ensayos de
comparacian  inlerlabomalorios ¥y en  programas de svaluacion exlema del
dessmpafia con enlidades intemaconales, & fin de demosirar =u compsbsncia y
eslablecer o adoptar l&onicas relaconadas con las dreas de su inberds,

Elaborar = implementsr oz planes vy programas de ransfersncia de lsonologia
para la Red Maconal de Labomaboros de Salud Phblica, =n coordinacikan con =
Ministerio de Salud v Proleccdn Social.

Elborar & implementar los planes y programas de asesoria, asisiencia bEcnica,
mejoramienlo y segumientc para la Fed Haconal de Laboratorios de Salod
Piblica, para el cumpimiento de los estandares de cabdad.

refacionado con los Laboralorios de Salud pdblica.

de Laboraiorios de Saled Pudblica, acomnde con ka normatividad.
feslinados @ preveni, reducir o

12 Participar &=n los programas, planes y aclividades:
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RESOLUCKON MUMERD 1183 del 14 de sepiiembre de 3048

Continuacidn de la Resolucion Parla cusl & austs af Manus' Espacifico de
Funciones i de Compefencas Laborales para fos emplecs de la Flanfa de Parsonal
def INSTITUTOD MACKOMNAL DE SALUD y 2e diclan olras disposiciones”,

alender jos efecios sobre la  salud, peoducidos por desasies, calamidades o
ememgencias, =n aficulacidon con las adoridades del Sislema Macional de
Prevenciin y Alencion de Desasires, gue requieran apoyo del Laborabono
Macional de Referendca.

13.Las demas funcones asignadas por el Jefe Inmedialo, de acuerda con ol nived, la

naturaleza y & dnea de dessmperio del :rn%
. CONOCIMIENTOS 0 ESENCIALES

. Epdemialogia o Salud Piblica

Geslion de redes de salud plblica y Sistemas de Gestion de la Calidad.
Poliicas plblicas sobre sector adminestralivo y de salud.

MNormatvidad en salud piblca.

Manejo de presupuesia.

Dezarmalia de prayecios de invesigacitn.

Comocimienios en iéonicas de laboratono especializado, Biologia molscular.
. Ingles bdsicas.

V. COMPETERCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARGUICO
= Orientacin a Resullados = Liderargo
= Ovieniacian al vsuaric y al civdadano = Plan=acion
= Transparencia = Toma de decisiares
»  Compramiza con la Organizacitn = Direccitn y Desanmolio de Personal
= Conoamienio del enfamo

Y/ Wil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA |\
FORMACION ACADEMICA EXPERIEMNCIA

Tiluwle Profesonal en  disdplina |- Cuarenta y cuastro (d4) meses de
académica dedl rdcleo bdsico  del eperiencia  profesional  relacionada
conocmEnio B Ml dicina, con kas funciones del emplea.
Bacterologia, Baciericiogia ¥
Labaratono Clinica, Biclogia,
Micmobiologia y Afines o Cuimica y
Afines.

Titule de Posigrado de Especiali sacicn
en  aras  relbcomadas  con  las
funcaones del emplea.

Taneta o mafricula peodesional, en las
casos reglamentados por Ley.

EXNDIOA R

o

Teniendo en cuenta lo anterior, se nombré en el cargo de SUBDIRECTOR TECNICO, Cédigo 0150, Grado
15, ubicado en la Direccion de Redes en Salud Publica, Subdireccion Laboratorio Nacional de Referencia
a la sefiora Omayda Cardenas Bustamante quien es Bacteridloga de profesion, especialista en salud
ambiental, Magister en ciencias Biol6gicas con mas de 27 afios de experiencia profesional y claramente
cumple con los requisitos del cargo, por lo que se prueba que no se generd una desmejora en el servicio,
como ligeramente lo manifiesta el apoderado de la parte demandante. (Anexo No. 5 Analisis Hoja de Vida)
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Adicionalmente, la sefiora Omayda Cardenas Bustamante trabaja en el Instituto Nacional de Salud - INS
desde el afio 1994, situacién que contradice la afirmacion efectuada por el apoderado de la parte
demandante, pues como se evidencia quien ocupa hoy en dia el cargo es una funcionaria de la entidad
con mas de 26 afos de experiencia en el INS. (Anexo No. 5 Analisis Hoja de Vida)

En este punto cabe resaltar que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Herndndez presenté renuncia a su
cargo de SUBDIRECTOR TECNICO, Cédigo 0150, Grado 15; por lo que es contradictorio que haga
referencia a las condiciones o calidades la actual SUBDIRECTOR TECNICO la sefiora Omayda Cardenas
Bustamante y a una supuesta desmejora en el servicio publico de la que no existe prueba alguna, cuando
la Resolucion No. 305 de 13 de marzo de 2023 que se pretende atacar con esta demanda corresponde a
una aceptacion de renuncia y no a una declaratoria de insubsistencia.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

El Instituto Nacional de Salud es un Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social perteneciente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los
términos establecidos en el Decreto No 4109 de 2011 y el Decreto 2774 de 2012.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto Nacional de Salud tiene a su cargo los siguientes objetivos: (Decreto
4109 de 2011 art. 3°:

(...) (i) el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a
mejorar las condiciones de salud de las personas; (i) realizar investigacion cientifica basica y
aplicada en salud y biomedicina; (iii) la promocion de la investigacion cientifica, la innovacién y la
formulacion de estudios de acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del
Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los temas de su competencia; la produccion de
insumos bioldgicos; y (v) actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes
especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion {...).

2, DEL EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Por regla general y como lo establece el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, el ingreso
a los empleos publicos se realiza mediante el sistema de la carrera administrativa y excepcionalmente
son de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que
determine la ley. Por lo cual, hay eventos en los que la administracion requiere cierta libertad para
seleccionar y retirar a sus empleados en atencién a la trascendencia de las funciones que desempefian
y el grado de confianza que se exige para ello.
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La sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez fue nombrada, el 18 de marzo de 2019 en el empleo de
Subdirectora Técnica del Laboratorio Nacional de Referencia de la Direccién de Redes en Salud Publica
Cédigo 0150 Grado 15, cargo que es de libre nombramiento y remocion de conformidad a lo establecido
en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, el cual establece:

“Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados
por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los
de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion
de politicas o directrices asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector de Departamento
Administrativo; Consejero Comercial; Contador General de la Nacion; Subcontador General de
la Nacion; Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General; Director de
Superintendencia; Director de Academia Diplomatica; Director de Protocolo; Agregado
Comercial; Director Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u
Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u
Operativo, Director de Gestion; Jefes de Control Interno y de Control Interno Disciplinario o
quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion,
Prensa o de Comunicaciones; Negociador Internacional; Interventor de Petrdleos, y Capitan de
Puerto. (...) (Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Articulo 47 ibidem establece:
“Articulo 47. Empleos de naturaleza gerencial.
1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la

administracion publica de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial tendran,
a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de gerencia publica.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocidn. No obstante,
en la provisién de tales empleos, sin perjuicio de las facultades discrecionales inherentes
a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el
presente titulo.

3. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y
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organismos a los cuales se les aplica la presente ley, diferentes de:

a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacién dependa del Presidente de la
Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director,
gerente; rector de Institucion de Educacion Superior distinta a los entes universitarios
auténomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestion y por un conjunto de funciones
cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos y evaluados. (Subrayado y
negrita propio)

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocién como su nombre lo indica,
pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administracion para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccidn y/o confianza
dentro de la entidad publica razén por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de
condiciones que los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

Por lo anterior y sin que se haya puesto en duda a través del escrito de demanda, la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Hernandez era una funcionaria de libre nombramiento y remocion, por lo cual no goza de estabilidad
laboral, depende de la discrecionalidad del empleador y por ello podia ser retirado de su cargo, situacion que
en todo caso no existid, pues como se ha mencionado, a la demandante se le acepto la renuncia libre y
voluntaria que ella presento.

3. FRENTE A LA RENUNCIA DEL SERVICIO

La Constitucion Politica de Colombia sobre la clasificacion de los empleos en el articulo 125, dispone:

‘ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine

laley. (...

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. (...).”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general,
de carrera, y excepcionalmente son de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores
oficiales, entre otros que determine Ia ley.

Alrespecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocidén como su nombre lo indica, pueden
ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para
escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad
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publica razén por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de condiciones que para los
empleados pertenecientes al régimen de carrera.

De otra parte y de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica,

“toda persona es libre de escoger profesion u oficio. (...)”

Una de las formas de finalizar la vinculacién con el sector publico de los servidores es la declaratoria de
insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y remocidn, definida en el literal a) del articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, que expresa:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los
siguientes casos:

“a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; (...)

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se
efectuarad mediante acto no motivado.”

Conforme a lo anterior, la insubsistencia es una causal autonoma de retiro del servicio y es producto de la
facultad discrecional de remoci6n de la cual estan investidas las autoridades nominadoras, con el propésito de
hacer cesar la vinculacion con el empleo para el cual un servidor fue designado.

Asi las cosas, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en sentencia nim. 2002-00188-01 del 19 de enero de
2006, Magistrado Ponente: Tarsicio Caceres Toro, afirma:

“La insubsistencia del nombramiento es una figura a la que se recurre cuando la autoridad nominadora
lo considera conveniente, en aras del mejoramiento del buen servicio. Sabido es que una medida de tal
naturaleza se supone inspirada en razones del buen servicio, fin primordial de la funcion publica, y que
el acto administrativo contentivo de una manifestacion de voluntad, como la que se controvierte, goza
de la presuncion de legalidad, vale decir, que se expidi6 con sujecion al ordenamiento juridico vigente.”

Por otra parte, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece como causal de retiro de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion la renuncia como se puede observar a
continuacién:

“Articulo 41.- Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desemperfiando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
(...) d) Por renuncia reqularmente aceptada; (...)”

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica, “toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente en cualquier tiempo.
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La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e inequivoca, su
decision de separarse del servicio. {(...)

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por escrito, y en el acto
administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser
posterior a treinta (30) dias de su presentacion.”.

Asi las cosas, la dimisién como empleado publico, es un acto libre, espontaneo, inequivoco y carente de
condicionamientos, con el fin de dar continuidad a los proyectos personales de cada servidor.

Ahora bien, atendiendo lo sefialado en el articulo 2.2.11.1.1 del decreto 1083 de 2015 “Causales de retiro del
servicio”, la separacion voluntaria del cargo y la cesacion en el ejercicio de funciones publicas esta contemplada
en el numeral 3 que sefala: “3) Renuncia regularmente aceptada.”. Asi mismo en lo relacionado con el retiro
de quienes desempefian cargos de libre nombramiento y remocidn, el literal d) contempla como una causal
valida la renuncia regularmente aceptada.

En lo relacionado con la expresion “regularmente aceptada”, se debe tener en cuenta el plazo sefialado en la
normatividad vigente, en el cual una vez presentada libremente la renuncia, el empleador cuenta con 30 dias
para pronunciarse sobre su aceptacion, dado que una vez finalizado dicho término, el empleado podra optar
por separarse de la entidad materialmente sin que constituya abandono del cargo, o bien podra continuar en el
gjercicio de sus funciones, lo cual implicaria la pérdida de los efectos de la renuncia.

Ahora bien, en lo relacionado con larenuncia protocolaria, el Consejo de Estado’ en sentencia de noviembre de
2021, sefald lo siguiente frente a la renuncia protocolaria:

“Sin perjuicio de lo precedente, lo cierto es que en el caso de los empleados cuya naturaleza juridica
es de libre nombramiento y remoci6n por ocupar cargos de confianza, direccion 0 manejo que precisan
de la entera confianza del nominador, si bien la normativa en cita es aplicable y por lo tanto pueden
separarse voluntariamente de la plaza en la que fueron nombrados, también es viable que se presente
la figura de la renuncia protocolaria, en virtud de la cual es su empleador quien directamente y como
acto de cortesia le solicita dimitir formalmente para no hacer uso de su atribucion discrecional (pero
con habilitacion legal), de declarar insubsistente el nombramiento, en orden de rodearse de las
personas que considere necesarias para estructurar la planta de personal directamente adscrita a su
despacho.

Este planteamiento fue desarrollado por esta Subseccion’ en sentencia del 16 de julio de 2020, en la
que se indicé acerca del particular que:

«[...] 21.1.2. Larenuncia protocolaria

12 Consejo de Estado, sentencia 47001-23-33-000-2016-00019-01(0850-17).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 16 de julio de 2020.
Radicado: 25000-23-42-000-2012-01396-01(3241-17).
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Ademas de la renuncia a la que se hizo alusion, para los empleados de libre nombramiento
y remocion existe la llamada renuncia protocolaria. Esta tiene lugar

cuando el nominador necesita reorganizar su equipo de trabajo y cambiar a sus subalternos silo
considera pertinente para la prestacion del servicio publico. Su ejercicio busca evitar que, para cumplir
con tal propésito, este tenga que declarar insubsistentes a los empleados que no son de su entera
confianza.

Ello va de la mano con la naturaleza de los cargos que este tipo de empleados ocupan, puesto que
gjercen funciones de direccion, manejo y confianza. Asi, es preciso que el nominador cuente con cierta
discrecionalidad para conformar su grupo de trabajo y, en virtud de ello, nombrar o retirar del servicio
a quien no tenga el grado de confiabilidad que necesita.

En virtud de la renuncia protocolaria, puede el servidor publico, si considera que es lo pertinente,
presentarla al nominador por voluntad propia. No obstante, de no darse de esta manera, el nominador
puede solicitarla, sin que ello constituya un acto ilegal o de presion en contra del trabajador, dada la
naturaleza del cargo que ostenta. Sobre el particular la jurisprudencia ha manifestado lo siguiente:

De otra parte, la Sala no pasa por alto que esta Corporacion ha sefialado en reiteradas ocasiones que
la solicitud o insinuacién de renuncia a los funcionarios o empleados que ejerzan funciones
de direcciéon, manejo y confianza no afecta la legalidad de los actos de retiro, pues dicha
facultad obedece a la oportunidad que la ley le otorga a los nominadores de reorganizar el
servicio mediante el cambio de su subalternos.

En efecto, se ha precisado que quien ocupa un cargo del nivel directivo o asesor, sin estar amparado
por los derechos que confiere la carrera administrativa ni por algun otro sistema o fuero de estabilidad,
se encuentra bajo el imperio de una potestad discrecional de libre nombramiento y remocion y, en
consecuencia, en una situacion de confianza distinta de la que se advierte en los demas niveles de la
administracion. (Resalta la Sala).

La solicitud de la renuncia en este tipo de situaciones corresponde a una cortesia de parte del
nominador, que garantiza al empleado publico una salida decorosa de su empleo y evita que se ejerza
la facultad discrecional de la que posee aquel y se declare su insubsistencia. En ese sentido se ha
dicho lo siguiente:

En el mismo sentido, es preciso indicar respecto de la solicitud de la renuncia, que esta conducta por
parte de la administracion se acostumbra a realizar mas como un acto de cortesia, para no hacer uso
de la facultad discrecional de la que se encuentra investido el nominador, maxime cuando se halla
frente a un empleado que no goza de fuero de estabilidad.

()

También se ha sostenido, que en niveles directivos de libre nombramiento y remocion la insinuacion de
la presentacidn de la renuncia no es ilegal, pues ello obedece en razén de la naturaleza del cargo,
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a la posibilidad de la maxima autoridad de la entidad de conformar su equipo de trabajo y de
permitirle al funcionario una salida ajena a cualquier connotacion negativa,

que aunque equivocada, tiene la decision de que su cargo sea declarado insubsistente. (Negrilla
de la Sala).

En conclusion, la renuncia protocolaria i) procede respecto de los empleos de libre nombramiento y
remocién cuando el nominador necesita reorganizar su equipo de trabajo; ii) la solicitud de esta no
constituye un acto ilegal o de presion en contra del trabajador, porque la naturaleza del cargo que ostenta
requiere plena confianza; y iii) tal renuncia busca evitar la declaracion de insubsistencia del empleado del
cual se requiere el cargo. [...]».

Con base en esta linea jurisprudencial es posible asequrar que, el solo hecho de que el nominador de un
servidor publico en libre nombramiento y remocion le solicite su renuncia para evitar declarar insubsistente
su_nombramiento no constituye una decision ilegal, por el contrario, s totalmente valida y ajustada a
derecho, en la medida en que no obstaculiza la libre decision del empleado para presentarla o no, por lo
que en caso de optar por dimitir no podra desconocer después su manifestacion, al punto de tampoco
poder alegar como fundamento de nulidad del acto de aceptacion la desviacién de poder o la desmejora
del servicio, tal como se asequrd por parte del Consejo de Estado en la sentencia precitada con
antelacion™.” Subrayas fuera de texto.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccion B, CP. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2000-04935-01(1132-08), mediante sentencia de fecha 08 de agosto de 2012,
argumento:

“...Sobre este particular, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza que se exige
para el desempefio de ese tipo de cargo lo que le permite al nominador disponer libremente su provisién
y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decisién. En
otras palabras, a juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacién de los funcionarios de libre
nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en la medida que la seleccion de tipo de
personal supone la escogencia de quien va a ocupar €l cargo por motivos estrictamente personales o de
confianza. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La Corte Constitucional en sentencia T-374 de 2001 sefialo lo siguiente frente a la renuncia:

“(...) Lalibertad se despliega de maneras diversas a través del ordenamiento. El derecho a ocupar cargos
publicos supone el derecho a renunciar al cargo, pues constituye desarrollo de la libertad de la persona
decidir si permanece o no en un cargo. En este orden de ideas, por principio la decisién sobre la
permanencia en un cargo, 0 en un puesto de trabajo, no puede restringirse o impedirse. Ahora bien, al ser
la renuncia a un cargo publico manifestacion de la voluntad personal, es decir, una expresion del gjercicio

14 jdem.
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de su libertad, el deber de respeto de la libertad exigible al Estado comporta la obligacion de aceptar,
dentro de un término razonable, la renuncia. En estas condiciones, la actuacion

de las autoridades demandadas, antes que configurarse en una violacién de sus derechos politicos
fundamentales, supone el cumplimiento del deber juridico de respeto por el gjercicio de su libertad. (...).”

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia con radicado 23001-23-31- 000-2001- 00164-02, sefialo
lo siguiente frente a los elementos de la renuncia:

“Bajo estos supuestos el acto de renuncia ha sido concebido legal y jurisprudencialmente como aquel en
el que no cabe duda acerca de la voluntad de quien lo suscribe de cesar en el ejercicio del empleo que
viene desempefiando. La renuncia es entonces una forma legitima de desvinculacién de la administracion
publica prevista para empleados de libre nombramiento y remocion, empleados de carrera administrativa
y aquellos nombrados en provisionalidad. Su fundamento se halla en la libertad para escoger profesion u
oficio que la Constitucién Politica garantiza en el articulo 26. De lo anterior se concluye que la renuncia
es el derecho de manifestar de forma escrita e inequivoca la voluntad de retirarse del cargo que se esta
ejerciendo.”

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia con radicado 47001-23-31- 000-2001- 00347-01, sefialo
lo siguiente frente a la renuncia protocolaria lo siguiente:

“Las renuncias protocolarias, como se han denominado, obedecen a la llegada de un nuevo Jefe y tienen
por objeto dejarlo en libertad para reorganizar la respectiva entidad, de manera que por razones
administrativas pueda aceptar las que estime convenientes e inadmitir las de aquellos funcionarios que
considere le puedan servir para una adecuada prestacion del servicio. En reiteradas ocasiones esta Seccion
ha sostenido que la simple insinuacion o solicitud de renuncia por si misma no constituye una coaccion
invencible que elimine el acto voluntario porque frente a dichas propuestas el empleado puede desechar
la insinuacion o solicitud.”

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia con radicado 25000-23-25- 000-2003- 00260-01, sefialo
lo siguiente frente a la renuncia protocolaria lo siguiente:

“La presentacion de esta clase de renuncias, suscritas por personas que tienen calidades profesionales y
un alto status jerarquico, como es el caso del actor, en atencion a la discrecionalidad de que goza el
nominador para separarlos del servicio, no irradia un propdsito que pueda calificarse como torcido, sino
que tal postura atiende a consideraciones de indole peculiar dada la importancia del cargo, que le
permiten al respectivo funcionario desvincularse de una manera mas decorosa de la entidad.”
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Iv. EXCEPCIONES

i. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

> Frente a los empleados publicos de libre nombramiento y remocion

Por regla general y como lo establece el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, el ingreso a los
empleos publicos se realiza mediante el sistema de la carrera administrativa y excepcionalmente son de
eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la
ley. Por lo cual, hay eventos en los que la administracién requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus
empleados en atencién a la trascendencia de las funciones que desempenan y el grado de confianza que se
exige para ello.

Como lo menciona la demandante mediante Resolucién 272 de 18 de marzo de 2019, la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Hernandez fue nombrada en el empleo SUBDIRECTOR TECNICO, Cédigo 0150, Grado 15, ubicado
en la Direccion de Redes en Salud Publica, Subdireccion Laboratorio Nacional de Referencia, segin Acta de
posesion No. 0034, cargo que es de libre nombramiento y remocién de conformidad a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 909 de 2004, el cual establece:

"Articulo 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades requlados por
la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de
politicas o directrices asi:

En la Administracién Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro; Subdirector de Departamento
Administrativo; Consejero Comercial; Contador General de la Nacion; Subcontador General de la
Nacion; Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de Unidad
Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General; Director de Superintendencia;
Director de Academia Diplomatica; Director de Protocolo; Agregado Comercial; Director
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestion;
Jefes de Control Interno y de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina,
Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petréleos, y Capitan de Puerto. (...) (Negrita y subrayado fuera de texto)
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Asi mismo, el Articulo 47 ibidem establece:
“Articulo 47. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administracion publica de la
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial tendran, a efectos de la presente ley, el
caréacter de empleos de gerencia publica.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocién. No obstante, en la
provision de tales empleos, sin perjuicio de las facultades discrecionales inherentes a su
naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

3. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, diferentes de:

a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacion dependa del Presidente de la Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de
Institucion de Educacion Superior distinta a los entes universitarios autbnomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestion y por un conjunto de funciones cuyo ejercicio
y resultados son posibles de ser medidos y evaluados. (Negrilla y subrayado propio)

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocion como su nombre lo indica, pueden
ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién
para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccion y/o confianza dentro de la
entidad publica razon por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en igualdad de condiciones
que los empleados pertenecientes al régimen de carrera.

Por lo anterior y sin que se haya puesto en duda a través del escrito de demanda, la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Herndndez era una funcionaria de libre nombramiento y remocién, por lo cual no goza de estabilidad
laboral, depende de la discrecionalidad del empleador.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién B, CP. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacién
numero; 25000-23-25-000-2000-04935-01(1132-08), mediante sentencia de fecha 08 de agosto de 2012,
argumento:

“...Sobre este particular, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza que se exige
para el desempefio de ese tipo de cargo lo que le permite al nominador disponer libremente su
provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra
decision. En otras palabras, a juicio de la Sala es claro que los actos de desvinculacion de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacioén, en la medida que
la seleccion de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por
motivos estrictamente personales o de confianza. (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-514 de 1994, MP. José Gregorio Hernandez Galindo,
sostuvo que:

"...Estos cargos, de libre nombramiento y remocidn, no pueden ser otros que los creados de
manera especifica, segun el catalogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir un
papel directivo, de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se
adoptan politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su carqgo dicho tipo de responsabilidades. En este ultimo caso no se habla de la
confianza inherente al cumplimiento de toda funcion pablica, que constituye precisamente uno de los
objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el
grado de fe institucional en su gestion, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos
pertenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia
para el ente de que se trata.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

> Frente a la renuncia:

Frente a las situaciones de retiro del servicio el articulo 149 de la Ley 270 de 1996, establece en lo siguiente:

"ARTICULO 149.RETIRO DEL SERVICIO. La cesacion definitiva de las funciones se produce en los
siguientes casos:

1. Renuncia aceptada. (...)” (Negrilla fuera de texto)
Por su parte, los articulos 25 y 27 del Decreto 2400 de 1968, que precisa:

"ARTICULO 25. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968.
El nuevo texto es el siguiente:> La cesacion definitiva de funciones se produce en los siguientes casos:

a. Por declaracion de insubsistencia del nombramiento;

b. Por renuncia reqularmente aceptada; (...)” (Negrilla fuera de texto)

"ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad
de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el
empleado no podra dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las
sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine para el retiro no podra
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ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado
podra separarse de su cargo sin incurrir en el abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin

fecha determinada o que mediante cualquier otras circunstancias pongan con anticipacion en manos del
Jefe del organismo la suerte del empleado.” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, actualizado por el Decreto 648 de 2017, establece lo
siguiente:

“Articulo 2.2.11.1.1. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacion en el ejercicio
de funciones publicas y se produce por:

1. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion.

2. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en
la evaluacion del desemperio laboral de un empleado de carrera administrativa.

3. Renuncia reqularmente aceptada. (...)” (Negrilla fuera de texto)

> Frente a la insinuacion de la renuncia:

El Consejo de Estado ha considerado que la insinuacién de la renuncia por parte de la administraciéon se
acostumbra y no es ilegal, frente a esto ha sefialado que:

“Las renuncias protocolarias se producen por la voluntad inequivoca del funcionario de dejar en
libertad al nominador para reorganizar la_dependencia respectiva, designando a las personas
que a su juicio sean las mas idéneas para el ejercicio del cargo. En el mismo sentido, es preciso
indicar respecto de la solicitud de la renuncia, que esta conducta por parte de la administracion
se acostumbra a realizar mas como un acto de cortesia, para no_hacer uso de la facultad
discrecional de la que se encuentra investido el nominador, maxime cuando se halla frente a un
empleado que no goza de fuero de estabilidad. También se ha sostenido, que en niveles
directivos de libre nombramiento y remocién la insinuacién de la presentacién de la renuncia no
es ilegal, pues ello obedece, en razon de la naturaleza del cargo, a la posibilidad de la méaxima
autoridad de la entidad de conformar su equipo de trabajo y de permitirle al funcionario una
salida ajena a cualquier connotacion negativa, que aunque equivocada, tiene la decision de que
su cargo sea declarado insubsistente™®. (Negrilla subrayado fuera de texto)

15 Consejo de estado, Seccién Segunda, sentencia de 25 de marzo de 2010, C.P., Luis Rafael Vergara Quintero, rad. 7716-
05.
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De conformidad con lo manifestado por el Consejo de Estado'é, el solo hecho de que el nominador de un
servidor publico en libre nombramiento y remocion le solicite su renuncia para evitar declarar insubsistente su
nombramiento no constituye una decision ilegal, por el contrario, es totalmente valida y ajustada a derecho, en
la medida en que no obstaculiza la libre decisién del empleado para presentarla o no, por lo que en caso
de optar por dimitir no podra desconocer después su manifestacion, al punto de tampoco poder alegar
como fundamento de nulidad del acto de aceptacién la desviacién de poder o la desmejora del servicio,
tal como se aseguré por parte del Consejo de Estado en la sentencia precitada con antelacidn.

> Frente a la Irrevocabilidad de la renuncia

El Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, actualizado por el Decreto 648 de 2017, establece lo siguiente:

Articulo 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede
renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontinea e
inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia pablica para no aceptar la
renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia reqularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por escrito, y en el
acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no
podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor
dimitente podréa separarse del cargo sin incurrir en abandono, del empleo, caso en el cual se generara
automaticamente la vacancia definitiva del mismo, o continuar en el desempefio del empleo, caso en el cual
la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste
haya delegado la funcion nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha
determinada, o que mediante cualquiera ofra circunstancia pongan con anticipacion en manos de la
autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accion
disciplinaria en razén de hechos que no hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad
a tales circunstancias.

16 Consejo de estado. Radicacion nimero:47001-23-33-000-2016-00019-01(0850-17). CP. William Hernandez Gémez
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Tampoco interrumpen la accion disciplinaria ni la fijacién de la sancién.” (Negrilla subrayado fuera de texto)

Es pertinente resaltar que la renuncia es una de las causales de retiro del servicio frente a esta el Consejo de
Estado, a indico lo siguiente:

“Es pertinente destacar que dentro de las causales de retiro del servicio, se encuentra la renuncia
reqularmente aceptada de un empleo publico, entendida ésta como la manifestacion espontanea
y voluntaria de separarse definitivamente del ejercicio de la funcién publica. Sea la oportunidad
para_sefalar que el acto administrativo que acepta la renuncia reconoce efectos juridicos
irrevocables, y ademds, goza de presuncion de legalidad’’. (Negrilla subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez ejercia un cargo de libre nombramiento
y remocidn, por lo que no goza de fuero de estabilidad. El 1 de febrero de 2023 present6 renuncia siendo esta
una forma legitima de desvinculacién de la administracion publica prevista para empleados de libre
nombramiento y remocién y para empleados de carrera administrativa y constituye un desarrollo del derecho
de escogencia de profesion u oficio previsto en el articulo 26 de la Constitucidn Politica, segun el cual, toda
persona es libre de escoger o dejar de lado un oficio u profesién, de acuerdo a sus intereses, sin que existan
limitaciones distintas de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad y buena prestacion del
servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 la
entidad tenia hasta el 15 de marzo de 2023, para aceptar la renuncia; por lo que estando dentro del término
de los 30 dias habiles expidid y comunicé la Resolucién 0350 de 13 de marzo de 2023, en la que se indicaba
que se aceptaba la dimisién de la demandante a partir del 14 de marzo de 2023, tornandose ésta, irrevocable.

Por lo anterior, la Resolucién 0350 de 13 de marzo de 2023 goza de plena legalidad, como se ha probado a lo
largo de esta contestacion.

ii.  INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 00305 DEL 13 DE MARZO
DE 2023.

> Plazo para aceptar la renuncia.

Con relacién a la forma de contabilizar los plazos de dias que sefialan las normas, el articulo 62 de laley 4 de
1913 establece que estos se contaran habiles, asi:

“Articulo 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los
de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de
vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.” (Negrilla subrayado fuera de texto)

v Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 23 de enero de 2003, C.P., Ana Margarita Olaya Forero, rad. 2000-
1405-01
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Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que los términos para la aceptacion de la renuncia se deben
contar en dias habiles:

“De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua, renunciar es el acto de
“Dimision o dejacion voluntaria de algo que se posee, o del derecho a ello”, desde el punto de
vista legal y jurisprudencial ha sido concebida como aquella en la que no cabe duda acerca de
la voluntad de quien la suscribe, de cesar en el ejercicio del empleo que se viene desempefiando.
Otra de las definiciones que ha adoptado esta Corporacion es la siguiente: “... la renuncia es
un acto espontaneo y voluntario por excelencia, nacido de la libre facultad intrinseca que
posee la persona de hacerlo o no hacerlo. Si no cumplen estas condiciones, es indudable que
aquélla carece de tales elementos y esta, por tanto, viciada y no puede producir los efectos que
sufria una dimisién presentada sin coacciones de ninguna especie”. Al examinar la norma en
comento, se puede concluir que la renuncia es una forma legitima de desvinculacién de la
administracién publica prevista no solamente para empleados de libre nombramiento y
remocion, sino que también, para empleados de carrera administrativa. Por su parte, el
articulo 105 del Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentd el decreto anteriormente
mencionado, establecio que el retiro del servicio y la cesacion en las funciones de un empleo
publico, se produce, entre ofras causas, por la renuncia regularmente aceptada. Sea la
oportunidad para sefialar que el acto administrativo que acepta la renuncia, reconoce
efectos juridicos irrevocables, y ademas, goza de presuncién de legalidad. Ahora bien, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 4° de 1913, los plazos de dias que se
serialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y los de
vacancias, a menos de expresarse lo contrario, es mas, de conformidad con el articulo
121 del C.P.C., aplicable a los procesos contencioso administrativos en los aspectos no
regulados, por disposicion del articulo 267 del C. C. A., en los términos sefalados en dias
no_se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni_aquellos que por cualquier
circunstancia permanezca cerrado el despacho. Los términos de meses y de afios se
contaran conforme al calendario.'®” (Negrilla subrayado fuera de texto)

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que el término de 30 dias para la aceptacion de la
renuncia se debe contabilizar en dias habiles, asi:

“En relacion con el retiro del servicio, el articulo 149 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
Administracion de Justicia, modificada por la Ley 1285 de 2009, prevé que este se produce, entre
otras causales, por renuncia aceptada. Ahora bien, la Ley 270 de 1996 no desarrolld el concepto
de la renuncia y sus particularidades, razon por la cual es necesario acudir a lo que al respecto
consagra el Decreto 2400 de 1968 [...] La anterior disposicion se reglamentd a través del Decreto
1950 de 1973, que en el articulo 105 previd que el retiro del servicio implica la cesacion de
funciones y, este se produce, entre otras causas, por renuncia reqularmente aceptada [...] [Plor

18 Consejo de Estado, Seccién Segunda. sentencia rad. 05001-23-31-000-1998-02319-01(0412-12)
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virtud de lo dispuesto en el articulo 112 del Decreto 1950 de 1973, el nominador también tiene
la facultad de decidir no aceptar la renuncia; sin embargo, para ello debe invocar razones de
conveniencia publica, evento en el cual debe solicitarle al empleado que la retire, y, en todo caso,
ante la insistencia de este de retirarse del servicio bajo esa modalidad, la ley impone el deber de
aceptarla. [...] [Lo dispuesto en los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, en cuyos
articulos 27 y 113, respectivamente, se establece que el plazo con el que cuenta el
nominador para pronunciarse sobre la renuncia presentada por un servidor es de 30 dias,
los cuales se deben contabilizar como habiles. [...] [L]a extemporaneidad en la aceptacion
de la renuncia conlleva la ilegalidad del acto que la acepta, pues, el plazo que la ley concede
para tal efecto es perentorio; lo anterior tiene total justificacion, en la medida en que el empleado
que manifiesta su decisién de retirarse del empleo no puede quedarse a la espera, en forma
indefinida, de que la entidad adopte la decision correspondiente, pues la omision al respecto
genera inestabilidad en torno a la definicion de su situacion laboral. [...] [L]as normas en
referencia delimitan al empleado el paso a seguir ante el vencimiento de ese plazo (...) en primer
lugar, sefialan que este puede separarse del servicio, sin que ello se pueda entender como
abandono del empleo y, en sequndo lugar, que de no aceptarse la renuncia en ese plazo, puede
sequir desempefiando sus funciones, evento en el cual, la renuncia no produce efecto alguno, y
se le tiene como no presentada.™®. (Negrilla subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, no es aceptable que, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez alegue como fundamento
de nulidad del acto de aceptacién la desviacién de poder, la desmejora del servicio, la supuesta
extemporaneidad en la aceptacién entre otros argumentos, pues los mismos carecen de sustento juridico.

Pues como se ha probado en el proceso, no existe causal alguna de nulidad pues con la expedicién de la
Resolucién 0350 de 13 de marzo de 2023, no se quebrantaron las normas en las que deberian fundarse, por
el contrario, la entidad actu6 conforme a derecho.

El acto administrativo Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, fue expedido con competencia por la méxima
autoridad de la entidad, el director del Instituto Nacional de Salud, en el término legal establecido.

La solicitud o insinuacién de renuncia a los funcionarios o empleados que ejerzan funciones de direccién,
manejo y confianza no afecta la legalidad de los actos de retiro, pues dicha facultad obedece a la oportunidad
que la ley le otorga a los nominadores de reorganizar el servicio mediante el cambio de su subalternos, tal y
como lo ha sefialado el Consejo de estado en diferentes ocasiones?.

Adicionalmente, la Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, no fue expedida con falsa motivacion o desviacion
de poder 0 en desmejora del servicio, pues como se probd en el proceso el acto administrativo corresponde a
la respuesta de la administracion frente a la renuncia voluntaria expresada por la sefiora Clara del Pilar
Zambrano Hernandez.

19 Consejo de Estado, sentencia 25000234200020140296901 (045616).
20 Consejo de Estado, radicado 05001-23-31-000-2003-03719-01(2021-09)
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Finalmente, en el caso en concreto no existe causal alguna de nulidad de la Resolucidon 0350 de 13 de marzo
de 2023, como se ha probado a lo largo de esta contestacion.

iii.  INEXISTENCIA DE ESTABILIDAD LABORAL

> Por condiciones de salud

Frente a este punto, es importante precisar que, esta administracién no utilizé la facultad discrecional de
declaratoria de insubsistencia en el presente caso, por el contrario, la administracion le dio el tramite respectivo
a su renuncia, para lo cual me permito recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia?!
del 20 de abril de 2015, en la que sefalo:

“Lo anteriormente mencionado permite concluir que una persona beneficiaria de la estabilidad
laboral reforzada puede dar por terminado su contrato de trabajo mediante renuncia a_su
empleo. No obstante, dicha terminacion solo tendra validez desde el punto de vista de los derechos
fundamentales del trabajador siempre que sea espontanea, libre de coaccion y producto de la
voluntad. “La renuncia al empleo asi presentada, en aplicacion del principio de subsidiariedad,
impide que el asunto sea estudiado por el juez constitucional y por tanto,-habra que declararse
improcedente la accion de tutela que se persiga bajo los anteriores supuestos”. (Negrilla subrayado
fuera de texto)

De lo anterior, se colige que todo servidor, de manera voluntaria puede renunciar a su empleo en cualquier
tiempo, para esto el empleado debe presentar mediante un escrito su decision de separarse del servicio ante
la autoridad competente, donde posteriormente esta Ultima expedird un acto administrativo en el que se
evidencie su aceptacion a dicha renuncia especificando la fecha en que se hara efectiva, que no podra exceder
treinta dias desde su presentacion.

En el caso de estudio, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez presento renuncia el 1 de febrero de
2023, la cual fue aceptada mediante la Resolucién 0350 de 13 de marzo de 2023 y comunicada esa misma
fecha, torndndose irrevocable, por lo que no es de recibo que hoy la demandante argumente una serie de
situaciones que ella misma no considero antes de presentar su renuncia.

Por otra parte, consultada la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a través de la pagina web de Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES, se advierte que la demandante registra afiliacion ante la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, desde 01/04/2007 como beneficiaria cuyo estado de filiacion es
ACTIVO.

21 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, 20 de abril de 2015, Referencia: expediente T- 4.674.140, Consejero Ponente: Martha Victoria Sachica
Méndez
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFIGACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 23494818

NOMBRES CLARADELPILAR
APELLIDOS ZAMBRANO HERNANDEZ

FECHA DE NACIMIENTO bk

DEPARTAMENTO BOGOTAD.C
MUNICIPIO BOGOTAD.C
Datos de afiliacion :
CAJADE COMPENSACION FAMILIAR
ACTIVO COMPENSAR CONTRIBUTIVO 01/04/2007 3111212099 BENEFICIARIO
Fecha de Impresion: | 03/26/2024 17:17:43 | Estacién de origen: | 2801:12:c800:2070::1

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las entidades del Régimen Subsidiado y el Régimen Contributive, en cumplimiento de la Resolucién 1133 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Resoluciones 2153 de
2021y 762 de 2023 de la ADRES, normativa por la cual se adopta el anexo técnico, los lineamientos y especificaciones técnicas y operativas para el reporte y actualizacion de las bases de datos de afiliacion que opera la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES”

Respecto a las fechas de afiiacion contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la fecha en la cual inicia la afiliacién para el usuario, la cual fue reportada por la EPS 0 EOC, sin importar que haya estado en el
Régimen Contributiv o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, establece el #érmino de la afiiacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS 0 EOC. A su vez
se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la enfidad que genera la consulta

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, junto con el reporte oportuno de las novedades para actualizar la base de datos, corresponde directamente a su fuente de informacion;
en este caso de las EPS EQC y EPS-S

Esta informacion se debe utilizar por parte de las EPS y los prestadores de servicios de salud, come complemento al marco legal y técnico definido y nunca como motive para denegar |a prestacion de los servicios de salud a los usuarios.

Si necesita retirarse, trasladarse, modificar sus datos o su estado de afiliacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se aclara que estas actualizaciones dependen netamente de las EPS y no de la ADRES, por lo cual la solicitud de
actualizacion debe ser escalada a la EPS donde se presenta la afiliacion.

Ver: https://www.adres.gov.co/consulte-su-eps

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=rmrrS6LFu59
LcOJwXgjFBQ==

De lo anterior, se observa que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez actualmente cuenta con un
servicio de salud que le permite acceder a servicios médicos y a los tratamientos que requiera.
» Por calidad de pre-pensionada

La Corte Constitucional ha definido el derecho a la estabilidad laboral reforzada como:
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“El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en:  “(i) el derecho a conservar el empleo; (i) a no ser
despedido en razdn de la situacién de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y
siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacién del mismos...2%"

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como la del Consejo de Estado han sostenido que gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia.

En el caso particular no se debe perder de vista que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, no fue
declarada insubsistente, sino que ella de manera libre y voluntaria presento su renuncia al cargo de Subdirectora
Técnica de Laboratorio Nacional de Referencia de la Direccion de Redes en Salud Publica Cédigo 0150 Grado
15, como se evidencia en su carta de renuncia.

La Corte Constitucional en Sentencia SU-897 de 2012 sefiald que el verdadero sentido de la proteccion del
pensionado es garantizarle el cumplimiento de las semanas de cotizacién, por lo que se deduce que una vez
cumplido este requisito pensional no hay lugar a la proteccion especial.

"Con base en lo expuesto, la Sala concluye que la proteccion que se deriva del contenido del
derecho fundamental a la sequridad social en pensiones y de la requlacion legal existente no
puede ser otra _que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion o vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse. En este sentido las 6rdenes
que proferira la Sala consistiran en que, cuando se compruebe la pertenencia a la categoria de
prepensionados, se garantice el pago de aportes a los sistemas pensionales hasta que se
alcance el tiempo de cotizacion requerido para acceder a la pensién de jubilacion.” (Negrilla
Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, se desprende que el simple hecho de estar préximo a consolidar el estatus pensional, con el
cumplimiento de los requisitos legales, no produce un fuero de estabilidad relativa en el empleo de libre
nombramiento y remocion y que la figura de "prepension” como lo afirma la Corte Constitucional "protege la
expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible frustracién por la pérdida inesperada
del empleo. Por tanto, se busca ampara la estabilidad en el cargo, para que el trabajador pueda continuar con
la cotizacion efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y consolidar los requisitos que le
faltaren para acceder a su pension de vejez.

En este sentido el Consejo de estado?, ha considerado lo siguiente:

“Bajo este entendimiento, "las razones de derecho" expuestas por el Tribunal no se oponen a los
precedentes de la Corte Constitucional y de esta Corporacion, lo que lleva a la Sala considerar que en
el caso examinado se puede aplicar la regla establecida por la Corte Constitucional consistente en que
si al trabajador sélo le falta la edad para cumplir requisitos para obtener la pensién no se debe
proteger con la estabilidad laboral, toda vez que, el vinculo laboral no es el determinante para
consolidar el derecho y, por tanto, sus derechos fundamentales no se ven afectados por el retiro

22 Corte Constitucional Sentencia T 320/ 16.
23 Consejo de Estado, Seccion Segunda, expediente 25000-23-42-000-2016-05963-01(3537-19)
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del cargo. En este orden de ideas, una eventual proteccion se justifica cuando el retiro del
servicio puede impedirle acceder al derecho a una pensién.” (Negrilla subrayado fuera de texto)

En el caso particular, para el 13 de marzo de 2023 fecha de la Resolucion 0350 de 2023, la sefiora Clara
del Pilar Zambrano Hernandez, ya contaba con mas de 1322,39 semanas cotizadas entre uno y otro
régimen pensional y solo le faltaba cumplir solo el requisito de edad, el cual cumplié el 31 de diciembre
de 2023, por lo cual a la fecha ya cuenta con los requisitos de edad y tiempo cotizado para pensionarse.
Por lo anterior, la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, no goza de estabilidad laboral reforzada
por pre-pensionada (Anexo No. 2 SentenciaTutela 2023 154) y (Anexo No. 6 Reporte historia laboral).

En este mismo orden de ideas, es pertinente informar al despacho que la aqui demandada presento accion de
tutela en contra del INS, la cual se tramité bajo el radicado No. 110013343065202300154-01, ante el JUZGADO
SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL, argumentando que ostentaba la
calidad de pre-pensionada conforme a una certificacion de la AFP Colfondos en la que se indicaba que la sefiora
Clara del Pilar Zambrano Hernandez tenia 1261,86 semanas cotizadas, el Despacho en sentencia del 25 de
abril de 2023, reviso los dias cotizados contenidos en la historia laboral aportada en la accién de tutela y
encontr lo siguiente (Anexo No. 2 SentenciaTutela 2023 154) y (Anexo No. 6 Reporte historia laboral):

TOTAL 1402
TOTAL DiAS EN AMBOS REGIMENES 9155
TOTAL APROXIMADO EN SEMANAS EN 1322,39
AMBOS REGIMENES

“Lo anterior implica que, para enero de 2023 la accionante contaba con 1322,39 semanas cotizadas
entre uno y otro régimen pensional, lo que significa que el requisito que tiene pendiente por
cumplir para acceder a su derecho pensional es la edad, sin embargo al encontrarse cotizando en
el régimen de ahorro individual con solidaridad también debe tenerse en cuenta las condiciones de los
articulos 64 y 65 de la Ley 100 de 1993.” (Negrilla subrayado fuera de texto)

Finalmente, segun la modificacion que hizo el Decreto 1415 de 2021, el empleado que considere que
acredita los requisitos para acceder a la proteccion, por tener la calidad de pre pensionado, debera adjuntar
los documentos que asi lo constaten y aportar solicitud para el efecto, de esta forma, los jefes de la
unidad de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que los servidores tengan la calidad de
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pre- pensionados y expedir constancia escrita al respecto, verificando la validez de la documentacién

aportada por el solicitante, actuaciones que no realizé la demandante en su momento.

> Por fuero sindical

El Cédigo sustantivo del trabaja sefiala de manera taxativa que los altos empleados directivos no pueden
formar parte de la junta directiva de un sindicato y que la eleccion que recaiga sobre uno de ellos es nula
como se indica a continuacién:

‘ARTICULO 389. EMPLEADOS DIRECTIVOS. <Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 50 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:> No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato,
ni ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos empleados directivos de las empresas. Es nula la eleccion que recaiga
en uno de tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre después a desempenar alguno de
los empleos referidos, dejara ipso facto vacante su cargo sindical.” (Negrilla fuera de texto)

Frente a esto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en concepto 050891 de 2021 sefialo lo
siguiente:

“De acuerdo con la redaccion de la precitada norma, la situacion de ser “alto empleado directivo de la
empresa” se independiza del hecho de ser “afiliado que represente al empleador frente a sus
trabajadores”, por lo que, se prohibe al empleado directivo formar parte de la junta directiva de un
sindicato.”

Por lo anterior, en el caso particular la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, no obstaba fuero sindical

alguno.

iv.  INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER O FALSA MOTIVACION:

Por otra parte y frente a la supuesta desviacidn del poder, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado,
que para probar la causal de desviacion de poder, se debe demostrar que la intencion de quien profirié el acto

se alejé de la finalidad del buen servicio y se usé con fines distintos a los previstos por la norma, sie

ndo

necesario que las circunstancias en las que se fundamenta la supuesta desviacion del poder sean anteriores a

la expedicion del acto, al ser estas presuntamente las verdaderas motivaciones del acto de insubsistencia:

“Lo anterior por cuanto, ha sido generalizada la jurisprudencia administrativa en sefialar, que
demostrar la causal de desviacion de poder, implica llevar al juzgador a la conviccion
plena de que la intencién de quien profirio el acto se alejo de la finalidad del buen
servicio y se usé con fines distintos a los previstos por la norma. En ese orden,
cuando se invoca este vicio, necesariamente la prueba ha de encontrarse en
circunstancias anteriores a la determinacion que se acusa, pues se ftrata de
establecer, precisamente, la intencion del funcionario que expide el acto, que es
previa a la toma de la decisién. De alli que, acreditar la existencia de condiciones
facticas anteriores al acto administrativo objeto de impugnacion, con actuaciones
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realizadas con posterioridad al mismo, con la finalidad de destruir la presuncion que
lo ampara no es procedente. Asi lo ha sefialado esta Corporacion: “... demostrar la causal
de desviacion de poder implica llevar al juzgador a la conviccion plena de que la
intencion de quien profirié el acto se alejo de la finalidad del buen servicio y se usé
con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio,
necesariamente la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la
determinacion que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencion
del funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la decision.?”

Es pertinente resaltar, que no son claros los hechos de falsa motivacion o desviacién de poder alegados por la
demandante, pues la expedicion de la Resolucion 0350 de 13 de marzo de 2023, corresponde a la respuesta
de la administracion frente a la renuncia presentada por la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez, la cual
fue emitida y comunicada por correo electrénico en el 13 de marzo de 2023, es decir dentro del término de los
treinta (30) dias habiles otorgados por la ley

De igual forma, la solicitud o insinuacion de renuncia a los funcionarios o empleados que ejerzan funciones de
direccion, manejo y confianza no afecta la legalidad de los actos de retiro, pues dicha facultad obedece a la
oportunidad que la ley le otorga a los nominadores de reorganizar el servicio mediante el cambio de su
subalternos, tal y como lo ha sefialado el Consejo de estado en diferentes ocasiones?.

Por otra parte, no puede hablarse de una desmejora en el servicio, pues el cargo de SUBDIRECTOR
TECNICO, Codigo 0150, Grado 15, ubicado en la Direccion de Redes en Salud Publica, Subdireccién
Laboratorio Nacional de Referencia fue ocupado por la Doctora Omayda Cardenas Bustamante es Bacteridloga
de profesion, especialista en salud ambiental, Magister en ciencias Biologicas con mas de 27 afios de
experiencia profesional y cumple sobradamente con los requisitos del cargo, e incluso tiene una trayectoria
similar o superior a la de la demandante, representando esto una mejora para el servicio. (Anexo No. 5 Analisis
Hoja de Vida)

Por Ultimo, cabe resaltar que la sefiora Clara del Pilar Zambrano Hernandez presento6 renuncia a su cargo de
SUBDIRECTOR TECNICO, Cddigo 0150, Grado 15; por lo que es contradictorio que haga referencia a una
supuesta desviacion de poder o falsa motivacion, de la que ademas no aporta ningun prueba.

v.  INEXISTENCIA DE VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

Por otra parte, la demandante afirma que se vulner6 su derecho a la igualdad, sin aportar prueba alguna de ese
hecho, por el contrario, aporta un correo electrénico en el que se evidencia la citacion del dia 31 de enero de
2023, atodos los directivos del Instituto Nacional de Salud - INS, por lo que es claro que no existio diferenciacion
de trato hacia la demandante.

24 Sentencia 00109 de 2015 del Consejo de Estado.
25 Consejo de Estado, radicado 05001-23-31-000-2003-03719-01(2021-09)
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Ahora bien, la demandante hace referencia al caso del Dr. Edgar Arias ex-Director de Produccién quien también
presento su renuncia en los siguientes términos (Anexo No. 7 Renuncia Edgar Arias):

Bogota. 13 de febrero de 2023 - PO CORRESPONOENCH |
S imarceo

- 19 FE

Doctor l < FEB 2023

HELVER GUIOVANNI RUBIANO GARCIA e )

Director General t b MScoun.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Rechido: __Leclees Tooria

Bogota

ASUNTO: RENUNCIA DIRECTOR PRODUCCION

Respetado doctor Rubiano,

Muy comedidamente me dirjo a usted, con el objeto de presentar renuncia
irrevocable al cargo de Libre Nombramiento y Remocion, como Director Técnico
de Produccion, que he venido desemperiando desde el 13 de marzo de 2019 y la
cual planteo se haga efectiva a partir del 2 de mayo de 2023.

De igual manera, agradezco me sea expedido el acto administrativo de aceptacion
de la renuncia, toda vez que este es requisito para tramitar la solicitud de hjclusnbn
en némina de Colpensiones, dado que ya cuento con la resolucion de pension,

Sea esta la ocasién para expresar mis agradecimientos por la oportunidad que
tuve para crecer profesionalmente y augurar los mayores éxitos para la entidad y
para su gestion.

Cordila saludo,

RAMIREZ

Como se observa del contenido de la renuncia presentada por el Dr. Edgar Arias, el manifesto su intencion de
retirarse del servicio a partir del 2 de mayo de 2023, definiendo el mismo la fecha desde la cual se haria efectiva
su renuncia y no la entidad como erréneamente lo afirma la demandante.

Por lo que no es cierto que el Instituto Nacional de Salud — INS, permitiera un mayor tiempo de permanencia
del Dr. Arias y menos por su supuesta calidad de pre-pensionado, pues como el mismo lo manifiesta en la carta
ya estaba en proceso para solicitar su inclusion en némina de pensionados.
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Adicionalmente, en el caso del Dr. Edgar Arias, la entidad tuvo conocimiento de su condicion proxima a la
pension en el escrito de renuncia, como se puede evidenciar en el Anexo No. 7 Renuncia Edgar Arias.

Asi las cosas, no es cierto que se le hubiera dado un trato diferente a la sefiora Clara del Pilar Zambrano
Herndndez, como ella lo refiere, vale la pena destacar que en su renuncia la demandante puso a disposicion
su cargo desde el 1 de febrero de 2023.

Por otra parte, la demandante anexa dos declaraciones, no notariadas, de las sefioras Marcela Maria Mercado
Reyes identificada con la cédula de ciudadania No. 52.046.977, ex-directora de Investigacion en Salud Publica
del INS y la Adriana Segura Vasquez identificada con la cédula de ciudadania No. 52.086.976, ex-subdirectora
técnica del INS, quienes claramente pueden tener interés en las resultas de este proceso, por lo que sus
declaraciones carecen de credibilidad e imparcialidad.

Adicionalmente y para informacion del despacho, actualmente cursa ante Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho bajo el radicado No.
25000234200020210010800 en el que es demandante la sefiora la sefiora Adriana Segura Vasquez y
demandado el Instituto Nacional de Salud — INS, por hechos distintos a los aqui discutidos, por lo que esta
declarante al tener un pleito pendiente con la entidad carecen de credibilidad e imparcialidad en su declaracioén.

vi.  EXCEPCION GENERICA.

Como quiera que nos encontramos ante la jurisdiccién administrativa en donde prevalece el interés general y
el erario, se tiene que en virtud del principio iura novit curia, si el operador judicial evidenciare la existencia de
alguna otra excepcion que proteja el erario y el interés general, de ahi que se propone esta genérica.

Y es por lo anterior, es decir, por la primacia del interés publico y del erario de todos los colombianos que al
juez se le impone el deber de decretar toda excepcion que encuentre, ya que en uno de los apartes del articulo
187 de la Ley 1437 de 2011 se lee:

“En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida
fodas las excepciones de fondo, propuestas o0 no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus”.
(Resaltados y subrayados fuera de texto).

V. PETICION

Por las razones de orden constitucion y legal y de competencias expuestas, solicito al sefiora Juez NEGAR las
pretensiones de la demanda y en su lugar declarar PROBADAS las excepciones presentadas por el Instituto
Nacional de Salud.

Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandante.
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VL. PRUEBAS

Documentales:

Sirvase sefior Juez tener como pruebas documentales las siguientes:

Anexo No. 1 Renuncia.

Anexo No. 2 Sentencia Tutela 2023 154.
Anexo No. 3 Decreto 0905 de 2023.
Anexo No. 4 Ficha 022.

Anexo No. 5 Analisis Hoja de Vida
Anexo No. 6 Reporte historia laboral
Anexo No. 7 Renuncia Edgar Arias

Nookowd~

Vil ANEXOS.

1.  Podery anexos.

2. Lo descrito en el acapite de pruebas.

Vil.  NOTIFICACIONES.

Mi representada y la suscrita apoderada, en la ciudad de Bogota D.C. en la direccién Av.Calle 26 No. 51 — 20
CAN, tel. 2207700 Ext. 1109, correo electronico: procesosjudiciales@ins.gov.co. Celular:3003836211.

Atentamente,

DIANA MARCELA URIBE PANESSO
C.C. No. 52.859.826 de Bogota
T.P. No. 208.783 del C.S. de la J.
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