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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Expediente No.: 11001-33-34-006-2021-00061-00

DEMANDANTE: PEDRO NEL FORERO GARCIA

DEMANDADO: CLARA ROJAS GONZALEZ -MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Auto que ordena remitir por competencia

El sefior PEDRO FORERO GARCIA, actuando en nombre propio, presenta
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral con el fin de que se
declare la nulidad del Decreto 1719 de 21 de diciembre de 2020, mediante el cual
se nombro con carécter provisional a la sefiora Clara Leticia Rojas Gonzalez, en el
cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Mision Permanente de

Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris, Republica Francesa.

Para resolver,
SE CONSIDERA

El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, regula el medio de control de nulidad

electoral en los siguientes términos:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. (Resaltado del
Despacho)

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos
e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998”.



Por su parte, el articulo 151 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala la competencia de los Tribunales Administrativos

en Unica instancia, asi:

“ARTI’CULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

(...

12. De los de nulidad contra el acto de eleccion de los empleados publicos del
orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el
equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del
orden nacional, los entes autbnomos y las comisiones de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar los servicios” (Resaltado y subrayado del
Despacho)

El articulo 12 del Decreto 274 de 2000, indica que el cargo de Consejero es
equivalente al de un Asesor grados 7, 8 y 9, circunstancia que resulta determinante

para el presente asunto.

Con base en las anteriores disposiciones, la competencia para conocer del medio
de control de nulidad electoral contra los actos de nombramiento de los empleados
publicos del orden nacional, para el nivel asesor (por ser el equivalente al de

consejero) radica en el Tribunal Administrativo en Gnica instancia.

En el presente caso, se cuestiona la legalidad del acto de nombramiento de la
sefiora Clara Leticia Rojas Gonzalez como Consejera de Relaciones Exteriores,
codigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito a la Mision Permanente de Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris,
Republica Francesa, cargo que se encuentra en el nivel asesor, y que fue proferido
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores como autoridad del orden nacional,
razon por la cual considera este Despacho que la competencia para conocer del
medio de control en mencién es del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en

Unica instancia.

Sobre la posibilidad de que los actos de nombramiento puedan demandarse a través
de nulidad electoral, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en providencia del
30 de agosto de 2018, Exp. No. 2018-00165, puntualizo:

“5.2 Sobre la posibilidad de que el acto acusado sea conocido en
nulidad electoral
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Decantado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si la legalidad del
acto de nombramiento acusado puede cuestionarse en nulidad electoral o se
debe recurrir a la nulidad y restablecimiento del derecho.

Revisada la demanda, se observa que la pretension de la misma se limita a
solicitar la anulacién del acto de nombramiento del demandado por la
supuesta ausencia de requisitos para acceder al cargo, sin que de dicha
peticion se desprenda restablecimiento automatico para la demandada, ni
para terceros, no solo porque el cargo que se proveyé es de libre
nombramiento y remocion, sino porque, ademas, no esta demostrado que la
demandante haga parte de la entidad que profiri6 el acto acusado o se
encuentre dentro de su planta de personal.

En este contexto, y como se observa que con la demanda se busca
Unicamente un control abstracto de legalidad del acto acusado, sin que se
genere algun tipo de restablecimiento tacito o implicito para la sefiora Aleyda
Murillo Granados o algun tercero, la Sala estima que la validez de la
Resolucién No 2471 de 29 de diciembre de 2017 si puede controvertirse
mediante el medio de control de nulidad electoral.”

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera —
Subseccion A, en un caso similar donde a través del medio de control de Nulidad
Electoral se demandd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Maria del
Pilar Acosta en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores realizado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiald frente a la competencia lo

siguiente:

“En los términos del numeral 12 del articulo 151 de la ley 1437 de 2011, la
Sala es competente para conocer en Unica instancia el presente medio de
control de nulidad electoral.™

Por lo anterior, este Despacho declarara la falta de competencia para conocer del
medio de control de nulidad electoral promovido por el sefior Pedro Nel Forero
Garcia contra el acto de nombramiento de la sefiora Clara Leticia Rojas Gonzalez y
ordenard remitir el presente expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,,

1 Sentencia de Unica instancia, expediente No. 25000-23-41-000-2018-00253-00, Demandante: Mario Andrés
Sandoval Rojas, Demandado: Maria del Pilar Acosta. Medio de control: Nulidad Electoral. Providencia de 16 de
mayo de 2019.
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la falta de competencia para conocer del medio de control
de nulidad electoral promovido por el sefior Pedro Nel Forero Garcia contra el acto
de nombramiento — Decreto 1719 del 21 de diciembre de 2020 — de la sefiora Clara
Leticia Rojas Gonzalez, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: REMITASE el presente expediente al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /\
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Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 2117b77bf3a2ced97a03788ed6c878adf4756c9dd6b9ac6ch91a4c40b7b169e7
Documento generado en 23/02/2021 09:03:10 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Exp. No. 11-001-33-34-006-2021-00061-00
Demandante: Pedro Nel Forero Garcia
Nulidad electoral



REPUBLICA DE COLOMBIA

Sug,
s~ I

L N
@ \G
. .
= s
o [
! 2
% P
<, J‘v
a0 O

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogotéa D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Expediente No.: 11001-33-34-006-2021-00062-00

DEMANDANTE: PEDRO NEL FORERO GARCIA

DEMANDADO: CARLOS DAVID JOSE MOSQUERA NAVIA-MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Auto que ordena remitir por competencia

El sefior Pedro Nel Forero Garcia, actuando en nombre propio, presenta demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral con el fin de que se declare la
nulidad del Decreto 1721 de 12 de diciembre de 2020, mediante el cual la Ministra
de Relaciones Exteriores designé en provisionalidad al sefior Carlos David José
Mosquera Navia en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, codigo
2112, grado 19, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito

al Consulado de Colombia en Tulcan, Republica del Ecuador.

Para resolver,
SE CONSIDERA

El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, regula el medio de control de nulidad

electoral en los siguientes términos:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccidén por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas. (Resaltado del
Despacho)

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos paraproteger los derechos
e intereses colectivos requlados en la Ley 472 de 1998”.



Por su parte, el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala la competencia de los Tribunales Administrativos

en Unica instancia, asi:

“ARTI’CULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

(..)

12. De los de nulidad contra el acto de eleccion de los empleados publicos del
orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el
equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del
orden nacional, los entes autbnomos y las comisiones de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del lugar donde el
nombrado preste o deba prestar los servicios.(Resaltado del Despacho)

Con base en la anterior disposicion, la competencia para conocer del medio de
control de nulidad electoral contra los actos de nombramiento de los empleados
publicos del orden nacional, para el nivel asesor!, radica en el Tribunal

Administrativo en Unica instancia.

En el presente caso, se cuestiona la legalidad del acto mediante el cual se designé
en provisionalidad al sefior Carlos David José Mosquera Navia en el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, cargo equivalente en la planta interna al nivel
Asesor Grados 4 y 5, proferido por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores como
autoridad del orden nacional, razén por la cual considera este Despacho que la
competencia para conocer del medio de control en mencién es del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, en Unica instancia.

Sobre la posibilidad de que los actos de nombramiento puedan demandarse a través
de nulidad electoral, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en providencia del
30 de agosto de 2018, Exp.No. 2018-00165, puntualizo:

‘5.2 Sobre la posibilidad de que el acto acusado sea conocido en
nulidad electoral

Decantado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si la legalidad del
acto de nombramiento acusado puede cuestionarse en nulidad electoral o se
debe recurrir a la nulidad y restablecimiento del derecho.

! Articulo 12 del Decreto 274 de 2000: Establece las equivalencias entre las categorias en el
escalafon de carrera diplomatica y cargos de la planta interna. Para el caso del Primer Secretario,
equivale a Primer Secretario en Planta Interna y Asesor Grados 4y 5.
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Revisada la demanda, se observa que la pretension de la misma se limita a
solicitar la anulacion del acto de nombramiento del demandado por la
supuesta ausencia de requisitos para acceder al cargo, sin que de dicha
peticion se desprenda restablecimiento automatico para la demandada, ni
para terceros, no solo porque el cargo que se proveyo es de libre
nombramiento y remocion, sino porque, ademas, no esta demostrado que la
demandante haga parte de la entidad que profiri6 el acto acusado o se
encuentre dentro de su planta de personal.

En este contexto, y como se observa que con la demanda se busca
Unicamente un control abstracto de legalidad del acto acusado, sin que se
genere algun tipo de restablecimiento tacito o implicito para la sefiora Aleyda
Murillo Granados o algun tercero, la Sala estima que la validez de la
Resolucion No 2471 de 29 de diciembre de 2017 si puede controvertirse
mediante el medio de control de nulidad electoral.”

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera —
Subseccién A, en un caso similar donde a través del medio de control de Nulidad
Electoral se demandd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Maria del
Pilar Acosta en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores realizado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sefald frente a la competencia lo

siguiente:

“En los términos del numeral 12 del articulo 151 de la ley 1437 de 2011, la
Sala es competente para conocer en Unica instancia el presente medio de
control de nulidad electoral.”

Por lo anterior, este Despacho declarara la falta de competencia para conocer del
medio de control de nulidad electoral promovido por el sefior Pedro Nel Forero
Garcia contra el acto de nombramiento del sefior Carlos David José Mosquera
Navia y ordenard remitir el presente expediente al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la falta de competencia para conocer del medio de control

de nulidad electoral promovido por el sefior Pedro Nel Forero Garcia contra el acto

2 Sentencia de Unica instancia, expediente No. 25000-23-41-000-2018-00253-00, Demandante: Mario Andrés
Sandoval Rojas, Demandado: Maria del Pilar Acosta. Medio de control: Nulidad Electoral. Providencia de 16 de
mayo de 2019.

Exp. No. 11001-33-34-006- 2021-00062-00
Accionante: Pedro Nel Forero Garcia
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de nombramiento en provisionalidad - Decreto 1721 de 21 de diciembre de 2020 -
del sefior Carlos David José Mosquera Navia, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente digitalizado al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

\

MAYFRHN PADILLA TEL
JUEZ

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ
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