REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

} JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION PRIMERA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 4°

Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Expediente No: 11001-33-34-006-2020-00302-00

Accionante: Union Sindical Colombiana del Trabajo — USCTRAB
Accionado: Fiscalia General de la Nacion

Accion: Tutela

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por la Unién

Sindical Colombiana del Trabajo — USCTRAB, a través de su Presidente, contra la

Fiscalia General de la Nacién.

I. ANTECEDENTES

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por el sindicato accionante y relevantes para el fondo del

asunto, se sintetizan asi:

Que el 28 de febrero de 2020 bajo el No. 20206110152112 radicé ante la
Fiscalia General de la Nacion pliego de solicitudes de acuerdo con lo previsto
en el Decreto 160 de 2014.

Refiere que el 3 de marzo de la presente anualidad, la Fiscalia General de la
Nacion designo su equipo negociador para el afio 2020, para lo cual convoco
a la instalacion formal de la mesa singular el dia 10 de ese mismo mes y afio a
la cual comparecieron las organizaciones sindicales ATRAES-FGN,
ASOTRABCOL, ASONAL JUDICIAL SH ASONAL JUDICIAL,
SINTRAFISCALIA, SINTRAFISGENERAL, SERFIGEN, USCTRAB - CTU,
UNTRAFIS, UNICERTI y UNITRAJ; donde se concerté el cronograma a
desarrollar conforme al Decreto 160 de 2014, compilado en el Decreto 1072 de
2015.

Que mediante comunicacion de fecha 16 de marzo de 2020, la Fiscalia General

de la Nacion inform6 de la suspension de la mesa de negociacibn como



consecuencia de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional

por la propagacion de la pandemia del virus Covid-19.

Informa que mediante la Circular conjunta No. 100-11-2020- del 31 de mayo
hogafio, el Ministerio de Trabajo y el Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica dieron viabilidad al inicio de las negociaciones singulares
o de contenido particular de los pliegos de peticiones presentados por las
organizaciones sindicales del sector publico priorizando el uso de la tecnologias
de las informacion y las telecomunicaciones — TIC; para lo cual los referidos
sindicatos asistieron a reunién virtual convocada por el Fiscal General de la
Nacién en la que se anuncid la reanudacion de la mesa singular de

negociacion.

Informa de la existencia de una unidad denominada “La Coordinadora” integrada
por seis (6) organizaciones sindicales a saber; ATRAES-FGN, ASONAL
JUDICIAL S.1., ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISCALIA, SINTRAFISGENERAL
y UNICERTCTI; y que las organizaciones ASOBTRACOL, SERFIGEN vy
UNITRAJ son filiales a CTU-USCTRAB.

Manifiesta que el 27 de julio de 2020, la Dra. Claudia Patricia Bernal Barrera
Secretaria Técnica Delegada por la unidad denominada “La Coordinadora”, citd
al Secretario Técnico de la bancada sindical filial a CTU a una reunién virtual
con el objeto de integrar y/o unificar los pliegos de solicitudes de las
organizaciones sindicales pero por fallas técnicas ésta no se llevd a cabo;
asintiendo que en horas de la noche de ese mismo dia en comunicacion via
telefénica los Secretarios acordaron unificar los pliegos de solicitudes de las
once (11) organizaciones sindicales para lo cual debian asistir dos
negociadores a la referida reunién, pero por decision de “La Coordinadora” esta
no se realizd; manifestando que se han realizado distintas actividades con el
fin de lograr la integracion en los términos que para el efecto prevé el Decreto
160 de 2015.

Que el 24 de agosto de 2020, el Secretario Técnico de la bancada filial a CTU,
en comunicacion remitida por correo electrénico le expresa a la Dra. Claudia
Bernal, nuevamente el interés de la integracion de los pliegos de solicitudes de
las organizaciones sindicales; frente a lo cual afirmé haber obtenido repuesta
a través de WhatsApp esa misma fecha en el sentido que el jueves siguiente
entre las 3 y las 4 p.m. tendria tiempo para una reunion, pero esta no se

concreto.
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Sefiala que mediante el oficio No. 00558 del 27 de agosto de 2020, la Jefe de
Gabinete del equipo negociador dando alcance a la Circular Conjunta No. 100-
11-2020, inform6 de la decision por parte de la Fiscalia General de la Nacion
de la reanudacion de la mesa de negociacion sindical a través de la plataforma
virtual de videoconferencias Microsoft Teams y que con el animo de garantizar
el derecho constitucional a la negociacion colectiva, invitd a retomar las
sesiones de acuerdo con los plazos acorados en la mesa de instalacion del 10
de marzo de 2020.

Resalta que las seis (6) organizaciones sindicales de la llamada “La
Coordinadora” el 28 de agosto de la presente anualidad solicitaron la suspension

de la mesa de negociacién hasta el afio 2021.

Relata que el 3 de septiembre de la presente anualidad el Secretario de la
bancada filial recibe comunicacion de la organizacion sindical UNTRAFIS, en
la que se solicita informacién de la forma en que se va a desarrollar la
unificacion de pliego de solicitudes, la cual fue respondida el dia 4 en donde se
le informé de la existencia de una bancada que solicitd el aplazamiento de la
mesa de negociacion y que atendiendo a la invitacién de reanudacion por parte
de la entidad, la bancada CTU-USCTRAB elevé peticion con sus inquietudes y
aclaraciones, ante lo cual se esta en espera por parte de la Fiscalia General de
la Nacién.

Que la bancada filial de la Confederaciéon de la Union Sindical Colombiana del
Trabajo Central CTU — USCTRAB, el dia 24 de septiembre de 2020, mediante
correo electrénico solicito ante la Fiscalia General de la Nacion la reanudacion
de la mesa de negociacién sindical — pliego de solicitudes afio 2020 radicado
bajo el nimero 20206110152112; y que en respuesta a dicha solicitud la
entidad informé6 que la reanudacion de la mesa de negociacion requiere que
todas las organizaciones sindicales que la conforman estén de acuerdo con su
continuidad, y que se tiene comunicacion de seis (6) de las once (11)
organizaciones mediante la cual se solicité su aplazamiento para el afio 2021,

decision con la cual afirma se niega la reanudacién del proceso de negociacion.

Afirma que a la fecha el Secretario Técnico de la bancada, viene dialogando
con las organizaciones que solicitaron el aplazamiento de la mesa de

negociacion con el fin de obtener la unificacion de los pliegos de solicitudes.
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- Que la Fiscalia General de la Nacién al negarse a resolver de fondo el pliego
de solicitudes de las organizaciones sindicales en espera del proceso de
reanudacion del didlogo y busqueda de una solucion al conflicto laboral de los
servidores de la entidad; desconoce los derechos de negociacion colectiva,
libertad y autonomia sindical de la bancada sindical filial a CTU — USCTRAB
teniendo en cuenta que se ha acreditado lo previsto en el articulo 8° del Decreto
160 de 2014.

PRETENSIONES

Solicita el sindicato accionante sean tutelados sus derechos fundamentales a la
igualdad, negociacion colectiva, la participacion, la libertad de asociacion sindical, el
debido proceso y el principio del blogue de constitucionalidad; y como consecuencia

de ello pretende:

“PRIMERO: TUTELAR nuestros derechos fundamentales a LA IGUALDAD,
A LA NEGOCIACION COLECTIVA, A LA PARTICIPACION, LIBERTAD DE
ASOCIACION SINDICAL, EL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO DE
BOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO: En consecuencia, del anterior, (sic) ordenar A LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, entidad representada legalmente por el Doctor:
FRANCISCO BARBOSA DELGADO, y/o quien corresponde para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, se resuelva de fondo el pliego de
solicitudes de las organizaciones sindicales, que permanecen a la espera de
gue se reanude el proceso de dialogo y la busqueda de solucion al conflicto
laboral de los funcionarios de la fiscalia. Lo anterior, en cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 160 de 2014.”

ll.  ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue radicada el 24 de noviembre de 2020, a través de la plataforma
dispuesta para tal efecto por el Consejo Superior de la Judicatura y repartida a este
Despacho. Mediante proveido del 25 de noviembre de la misma anualidad se deneg6
la solicitud de medida provisional deprecada y se admitio la accion, vinculando a las
organizaciones sindicales UNISERTI, ASONAL JUDICIAL, ASONAL JUDICIAL S.1.,
SINTRAFISGENERAL, ATRAES FGN, SINTRAFISCALIA, SERFIGEN, UNITRAJ,
ASOBTRACOL Y UNITRAFIS; ordenando notificar por correo electrénico tanto a la

entidad como a las organizaciones vinculadas al amparo tutelar concediéndoles el
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término de dos (2) dias para pronunciarse sobre los hechos que motivaron el ejercicio

de la accion.

En la misma providencia se requirié a la Delegada del Despacho del Fiscal General de
la Nacion, como Asesora experta y Jefe del Gabinete para que remitiera copia de la
documentacion relacionada con el proceso de negociacion adelantado con las
referidas organizaciones sindicales debiendo sefialar como se ha venido desarrollando
el mismo, asi como indiciar el tramite impartido a la solicitud de aplazamiento de la
reanudacion de la mesa de negociacion singular radicada el 28 de agosto de 2020 por
los sindicatos ASONAL JUDICIAL S.I., UNISERCTI, ASINAL JUDICIAL, ATRAES-
FGN, SINTRAFISGENERAL y SINTRAFISCALIA, y si se ha presentado solicitud de
unificacién de pliego de solicitudes.

Asi mismo, se requirid a las Secretarias Técnicas de las Organizaciones Sindicales
Dras. Claudia Patricia Bernal y Diana Santoyo, informar qué organizaciones han
llegado al consenso de unificar pliego de solicitudes para la vigencia de 2020 y si la
misma fue presentada ante la entidad, al tiempo de identificar qué sindicatos no

hicieron pare de éste.

Por otor lado se requirié al Presidente del Sindicato accionante, aportar el nombre del
accionante y numero completo de radiacién de la accion de tutela No. 2020-00712 en

la que presento escrito de intervencion y coadyuvancia.

ll. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fls. 87 al 100, expediente digitalizado)

Contesto la accion de tutela a través de la Directora Ejecutiva, quién como cuestion
preliminar informa sobre la existencia de una accion de tutela por los mismos hechos
y pretensiones interpuesta por la Unién de Trabajadores de la Fiscalia General de la
Naciéon UNTRAFIS representada legalmente por Janette Patricia Sarmiento, ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja — Sala Penal bajo el radicado No.
15001220400020200034500 (Radicado interno 2020-00172) en la que se alego la
presunta vulneracién de los derechos a la libre asociacion, debido proceso, asociaciéon
sindical, negociacién colectiva y conciliacion de conflictos laborales, dentro de la cual
se profirié fallo de primera instancia el 15 de octubre de la presente anualidad,

resolviendo negar el ampro tutelar, decision que fue impugnada ante la Sala Penal de
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la Corte Suprema de Justicia; por lo que solicita estarse a lo resuelto en providencia

dictada por el Tribual de instancia.

Frente a las pretensiones de la accién de tutela indicé oponerse a las mismas, por
cuanto ha obrado de conformidad a la Constitucion Politica y la Ley respecto de las
negociaciones entre organizaciones sindicales y las entidades del Estado, sin que se
pueda tener injerencia en la autonomia sindical de cada organizacion, por lo que éstas
deberan buscar alternativas que conduzcan a zanjar las diferencias entre si y poder
acudir a una sola mesa de negociacién con un unico pliego y en unidad de comisiones
negociadoras con el fin de lograr un solo acuerdo colectivo conforme lo dispone el
capitulo 4, articulos 2.2.2.4.1. al 2.2.2.4.15. del Decreto 1072 de 2015.

Que en efeto la organizacion sindical USCTRAB radicé pliego de solicitudes de
negociacion 2020 bajo el radicado No. 20206110152112 del 28 de febrero de la
presente anualidad, al igual que las organizaciones ASONAL JUDICIAL S.1., ASONAL
JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL, UNISERCTI, ATRAES FGN, SINTRAFISCALIA,
SERFIGEN, UNITRAJ, ASOTRABCOL y UNTRAFIS, hicieron lo propio; razén por la
cual mediante resolucién No. 0-03467 del 3 de marzo hogafio, el Fiscal General de la
Nacién designd el equipo negociador para la discusion de los pliegos de solicitudes

presentados para el afio 2020.

Informa que la mesa de negociacién se instal6 el 10 de marzo de la presente anualidad
con las organizaciones sindicales ASONAL JUDICIAL S.l., ASONAL JUDICIAL,
SINTRAFISGENERAL, UNISERTI, ATARES FGN, SINTRAFISCALIA, SERFIGEN,
UNITRAJ, ASOTRABCOL, UNTRAFIS y USCTRAB; en la que se definié que éstas
procederian a realizar la unificacion de los pliegos entre el 16 y 20 de marzo de 2020
en la ciudad de Bogot4, garantizando la entidad tiquete aéreo hospedaje y
alimentacion de las personas que debieran trasladarse de otras ciudades, hasta por
el término de cinco (5) dias, dando inicio a la negociacion a partir del 30 de marzo

hogano.

Que dicho cronograma se vio afectado por la decision adoptada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante la Resoluciéon No. 385 del 12 de marzo de 2020,
a través de la cual decreté la Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional por
causa del coronavirus Covid-19, hasta el 30 de mayo de la misma anualidad, decision
gue fue acomparia con la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecologica implementada mediante el Decreto 417 y de las medidas adoptadas por el
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Decreto 457 entre las que se encuentran el aislamiento preventivo social obligatorio
desde el 25 de marzo hasta el 13 de abril de 2020, prorrogada hasta el 31 de agosto
de 2020; y que en la actualidad aun sigue vigente la emergencia sanitaria;
circunstancia que conllevd a que mediante el oficio No. 00488 con radicado No,
20201000002301 del 16 de marzo de 2020, se comunicara a las organizaciones
sindicales la suspension de la mesa de negociacion sindical, decisibn que se
mantendria hasta tanto se normalizara dicha coyuntura, sugiriéndoles ir avanzando
en el proceso de unificacibn de pliegos utilizando las distintas plataformas

tecnoldgicas.

Manifiesta que con ocasion de la expedicion del Decreto 1168 del 25 de agosto de
2020, mediante el cual el Gobierno Nacional anuncia una nueva fase denominada
“aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, el equipo negociador de
la entidad considero la viabilidad de la reanudacion de la Mesa de Negociacion sindical
a través de la plataforma Microsoft Teams, decision que fue comunicada a las
organizaciones sindicales mediante oficio No. 00558 con radicado 20201000003143
del 27 de agosto de 2020, invitandolos a retomar las sesiones a partir del 2 de
septiembre de 2020, para que hicieran la unificacion de pliegos y asi dar inicio a las
reuniones el 28 de septiembre culminando el 10 de noviembre de la presente

anualidad.

Que los sindicatos ASONAL JUDICIAL S.l., ASONAL JUDICIAL,
SINTRAFISGENERAL, UNISERTI, ATRAES FGN y SINTRAFISCALIA, frente a tal
determinacién solicitaron se suspendiera la negociacién hasta el mes de febrero de
2021, con sustento en que no estan dadas las condiciones para el adelantamiento de
reuniones por riesgos de salud, ademas de persistir dificultades para la negociacion a
través de la plataforma virtual, y que por su parte las organizaciones sindicales
SERFIGEN, UNITRAJ, ASOTRABCOL, USCTRAB Y UNTRAIS, expresaron su
disposicion para la reanudacion de la Mesa de Negociacion.

Que a las referidas manifestaciones mediante oficios Nos. 00561 con radicado No.
20201000002621, se dio respuesta a las organizaciones sindicales SERFIGEN,
UNITRAJ, ASOTRABCOL y CENTRAL C.T.U. USCTRAB, 00560 con radicado No.
20201000002611 a UNTRAFIS, 00562 con radicado 20201000002361 a ASONAL
JUDICIAL S.I., ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISGENERAL, UNISERCTI, ATRAES
FGN y SINTRAFISCALIA; del 23 de septiembre de 2020, en los que se les informo

gue la propuesta de la Fiscalia General de la Nacién de reanudar la mesa de
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negociacion tenia como uUnico proposito garantizar el derecho que les asiste a la
negociacion sindical en los términos previstos en el Decreto 1072 de 2015 que
incorpora el Decreto 160 de 2014; preservando a la vez su integridad fisica ya que su
desarrollo seria a través del uso de la tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones — TIC y recordando que el articulo 2.2.2.4.7. del Decreto 1072
establece que, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales, éstas deberan
concurrir a la negociacion en unidad tanto de pliego como de comisiones negociadoras
y asesoras por lo que la entidad no podra pronunciarse sobre propuestas de uno o
mas sindicatos sin que comparezcan la totalidad de las organizaciones presentes en

la negociacién ya que de hacerlo incurrird en la vulneracion a la negociacion sindical.

Resalté que respecto de la organizacion UNTRAFIS quién solicitd dar aplicacion al
articulo 2.2.2.7.1. ibidem, se le indic6 que dicha disposicién no le es aplicable al caso
ya que regula las relaciones entre las empresas privadas y los sindicatos; y que por el
contario la que si es procedente es la contemplada en los articulos 2.2.2.4.1. a
2.2.2.4.15. de la misma codificacion; por otro lado, manifiesta que el articulo 2.2.2.4.9.
de esa normatividad impone la obligacion a las partes negociadoras iniciar y adelantar
la negociacion en los términos dispuestos en el capitulo 4 referente a sindicatos de

empleados publicos.

Por las anteriores razones estima que no es procedente las pretensiones del
accionante ya que lo que se busca es que haya un rompimiento de la mesa de
negociacion contrariando lo ordenado por el numeral 3 del articulo 2.2.2.4.2 del citado
Decreto 1072, no pudiendo la entidad compeler o exigir coercitivamente a los
sindicatos a sentarse a negociar en las fechas en las que se les imponga ni adelantar
las negociaciones dejando por fuera a otras agremiaciones, en razon a la garantia de

la autonomia sindical.

Que no son ciertas las afirmaciones que hace el representante de USCTRAB ya que
en ningln momento se le han vulnerado los derechos invocados y, por el contrario, el

equipo negociador ha estado dispuesto a reanudar las negociaciones.

Alude a la improcedencia de la accion de tutela manifestado que la Corte
Constitucional ha sostenido que un perjuicio irremediable es aquel que sea inminente
y grave que amerite la adopcién inmediata de medidas, por lo cual la accion
Uunicamente procedera en caso de materializarse dicha circunstancia lo cual no esta

acreditado en el presente proceso.
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Finalmente estima que no se han vulnerado los derechos fundamentales invocados

por el accionante, solicitando se despachen en forma desfavorable sus pretensiones.

DE LOS SINDICATOS VINCULADOS:

SINDICATO DE SERVIDORES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
SECCIONAL TOLIMA Y HUILA — SERFIGEN (fls. 138 y 139, expediente digitalizado)

Dio respuesta a la accion de tutela a través de su representante legal; quién manifesto
estarse a lo sefialado por el sindicato accionante toda vez que los hechos son ciertos
y se encuentran debidamente soportados, ademas que SERFIGEN al igual que
USCTRAB, ASOTRABCOL y UNITRAJ solicitan la reanudacion de la mesa de

negociacion; por lo cual manifiesta coadyuvar las pretensiones de la accion de tutela.

UNION DE TRABAJADORES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
UNTRAFIS (fls. 141 a 144, expediente digitalizado)

La representante legal contesté la accion de tutela sefialando que los hechos narrados
por el accionante son ciertos, precisando que el Decreto 160 de 2014 establece los
términos y etapas de la negociacién que fue suspendida con ocasién de la pandemia
por parte de la Fiscalia General de la Nacién la cual fue reanudada mediante oficio
00558 del 27 de agosto de 2020 fijando agenda para cumplir con las distintas

actividades en forma virtual, conforme lo dispone la citada normatividad.

Que si bien las organizaciones agrupadas en la “Coordinadora Sindical” solicitaron el
aplazamiento de la mesa de negociacién para el afio 2021, también lo es que éstas
actuaron bajo su propia autonomia y, por ende, tienen la libertad de acudir o no a la
mesa de negociacion instalada desde el pasado 10 de marzo de 2020; por ende, la
Fiscalia General de la Nacién vulnera los derechos fundamentales invocados en el

escrito de tutela al negarse a su reanudacion.

Indica que el Decreto 160 de 2014 en su articulo 8° preve las condiciones y requisitos
para comparecer a la mesa de negociacién y que en el evento de pluralidad de
organizaciones sindicales de empleados publicos, en el marco de la autonomia
sindical deben previamente adelantar actividades de coordinacion para la integracion

de las solicitudes y asi concurrir en unidad tanto de pliegos como de comisiones
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negociadoras y asesoras y que al no existir norma aplicable al sector publico cuando
no haya acuerdo de unificacion, por analogia se debe dar aplicacion a lo previsto en
el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.2.7.1; asi los sindicatos con menor grado de
representatividad proporcional al nimero de sus afiliados formaran parte de la
comision negociadora ya que dar aplicacion a dicha disposicion resolveria el conflicto
entre organizaciones sindicales como quiera que no ha sido posible la integracion de
los pliegos de solicitudes; para lo cual cita algunos conceptos emitidos por el Ministerio
de Trabajo respecto a la aplicabilidad de los articulos 2.2.2.4.8., 2.2.2.4.5. ibidem, en
el entendido que el inicio del trdmite de la negociacion colectiva en la que concurran
varias organizaciones sindicales no requiere de la presencia de todas como tampoco

obliga a la entidad a vincularlas.

Por estas razones coadyuva las pretensiones del sindicato accionante.

ASONAL JUDICIAL S.l., UNISERTCTI, ASONAL LEAL, ATRAES-FGN,
SINTRAFISGENERAL y SINTRAFISCALIA (fls. 148 a 154, expediente digitalizado)

Contestaron la accion de tutela conjuntamente en memorial suscrito por los

Presidentes de cada organizacién sindical; en los siguientes términos:

Que mediante Resolucion No. 0-0347, la Fiscalia General de la Nacion designo el
equipo negociador y el 10 de marzo de la presente anualidad se instalé la mesa de
negociacion como en todo el pais, la cual fue suspendida producto de la emergencia

sanitaria decretada por el Gobierno Nacional.

Manifiesta que la bancada sindical design6 dos secretarios, Claudia Patricia Bernal y
Diana Santoyo, de las cuales solo se conoce el nombre de la segunda porque figura
en el acta y se pudo establecer que no es servidora ni funcionara de la Fiscalia; que
con la doctora Bernal se han desarrollado diferentes reuniones con el fin de obtener

la integracién y unificacién de los pliegos de solicitudes.

Que los sindicatos vienen trabajando en forma coordinada en pro del bienestar de los
empleados de la Fiscalia General de la Nacion ya que cuentan con la mayor
representatividad en la entidad y que los sindicatos filiales a CTU-USCTRAB vy de
UNTRAFIS a pesar de tener menor integracion de afiliados, se les ha brindado
condiciones de igualdad y gozan de las mismas garantias en la negociacion que las

demas organizaciones, circunstancias que se pueden corroborar con el contenido del
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acta de instalacion en la que se concertd que tuvieran la misma cantidad de

negociadores y asesores.

Manifiesta que en el escrito de tutela se invoca la vulneracion al derecho fundamental
alaigualdad, pero no se establece en forma precisa en que consiste y, por el contrario,
los seis (6) sindicatos en reunion del 13 de agosto de 2020, con los Presidentes de
las otras organizaciones a las que no comparecieron representantes de SERFIGEN y
respecto de los otros filiales a CTU y UNTRAFIS llegaron con actitud desafiante e
irrespetando a los asistentes y que a pesar de ello se seguira con la labor de
integracion de la que adujo estar ya casi lista por pate de la unidad coordinadora,
teniendo de presente que la dificultad radica en la falta de actitud conciliadora de las
demas organizaciones, hecho que toma relevancia si se tiene de presente las
actuaciones realizadas por Carlos Mario Zuluaga de quién se dice ser su Secretario
Técnico el cual no figura en el acta de instalacion de la mesa como tal y si aparece
con dicha designacion la sefiora Diana Santoyo, la cual no ha efectuado actividad
alguna y de la que aun se esta a la espera establezca comunicacion o de la sefiora
Claudia Patria Bernal ya que al no pertenecer a la Fiscalia General se desconocen
sus datos de contacto, lo cual imposibilita llegar a algin acuerdo con el sefior Carlos

Mario Zuluaga.

Que la Fiscalia General de la Nacién el 27 de agosto de 2020 llama a la reanudacién
de las negociaciones con sustento en la circular conjunta No. 100-11-2020 del 31 de
mayo de 2020 expedida por Ministerio de Trabajo, pero lo hace tres (3) meses
después, tiempo en el que el avance del Covid -19 obligd a que la emergencia
sanitaria en el pais se extendiera hasta el 30 de noviembre hogafio y por la que se
propuso su suspension, de la cual se hubiese querido fuera en forma unificada pero
hay cuatro (4) organizaciones que no han aceptado las decisiones de la mayoria, las

cuales van encaminadas a proteger la vida de los intervinientes en la mesa singular.

Solicitan se repete la decision de los seis (6) sindicatos, misma que fue adoptada en
forma conjunta y coordinada bajo el amparo de la autonomia sindical, luego se debera
cumplir con lo pactado en la mesa de instalacion en el sentido de unificar los pliegos

sin generar divisiones al interior de la bancada sindical tarea que no se ha finiquitado.

Que en efecto el 28 de agosto de 2020 se solicité por parte de ASONAL, ASONAL SI,
SINTRAFISGENERAL, UNISERTI, ATRAES FGN y SINTRAFISCALIA suspension de

la negociacion la cual fue motivada priorizando el derecho a la vida, la salud y en
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ejercicio de los derechos de asociacion y negociacion colectiva; ya que por efectos de
la pandemia se esta en presencia de una gran cantidad de contagios que ponen en
riesgo la vida de los negociadores mismos que acreditan prexistencias tales como
diabetes cronica tipo |, diabetes tipo IlI, hipertension arterial y obesidad, ademas de
contar con mas de 65 afios de edad, sin dejar a aun lado que la emergencia sanitara

fue prorrogada hasta finales del mes de febrero del afio 2021.

Aclaran que la solicitud de suspension fue compartida por seis (6) de las once (11)
organizaciones que presentaron pliegos de cargos, por lo que sugiridé solicitar la
cantidad de cuotas sindicales con lo que se evidenciard que quién propone la
suspension tienen la mayor representatividad ante la entidad y las que se oponen
solicitan se reanudacion cuando estan ad-portas de un segundo pico de la pandemia.

Manifiestan que la Fiscalia General de la Nacion no se ha negado a negociar, ya que
dar inicio a la mesa requiere la unificacion de los pliegos lo cual se ha avanzado por
parte de la bancada de los seis (6) sindicatos pero se desconoce el trabajo efectuado
por las otras organizaciones, poniéndose en evidencia que lo que se busca es una
negociacion presencial donde se pueda consultar las bases y en este momento esas
condiciones no estan dadas, razén por la que la negociacién debe ser retomada en

febrero del afio siguiente.

Que no se encuentra acreditada la vulneracion al derecho fundamental a la
negociacion colectiva como tampoco a las seis (6) organizaciones que solicitaron el
aplazamiento de la negociacién, ya que lo pretendido es la bausqueda de beneficios
para la comunidad en general de la Fiscalia General de la Nacion en pro de la unidad
de accion y haciendo llamado para acordar la fechas de unificacién de pliegos de
solicitudes retomando la negociacién en febrero de 2021, disminuyendo asi el riesgo
de contagio y garantizando que todos los sindicatos tengan garantizada su
participacion en la negociacion en igualdad de condiciones.

Resalta que la Unién Sindical del Trabajo USCTRAB, radicé pliego de solicitudes ante
la Fiscalia General de la Nacion, pero en analisis de los soportes que fueron allegados
asalta la duda respecto de la legitimacion en la causa por activa por parte de esa
organizaciéon ya que el pliego es suscrito por personas que no poseen ningun tipo de
vinculacion laboral con la Fiscalia General de la Nacion, ademas que de la certificacion
de la inscripcion llama la atencion que es un sindicato de oficios varios en los términos

del articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, causando extrafieza que siendo la

Accion de Tutela No. 2020-00302
Accionante: Unién Sindical Colombiana de Trabajo-USCTRAB
Fallo de Primera Instancia



13

Fiscalia una Institucién que cuenta con 25.000 empelados conforme un sindicato de
oficios varios cuando se cuenta con la poblacion suficiente para conformar uno de
empresa o industria; razon por la que solicita requerir al sindicato accionante allegar
copia del oficio mediante el cual le comunica al empleador de la constitucion de ese
sindicato en primer grado al interior de la entidad y que por su parte la Fiscalia General
de la Nacién certifique si al 30 de octubre de la presente anualidad ha realizado

deducciones de cuota sindical al accionante.

Afirma que el presente aparo tutelar se torna temerario puesto que en forma reiterada,
cambiando algunas variables, se ha acudié al Juez Constitucional a reclamar la
proteccién de derechos que no adquieren raigambre fundamental, como lo es la
accion de tutela incoada por la organizacion UNTRAFIS la cual fue denegada por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Tunja; solicitando se niegue el amparo solicitado.

ASOTRABCOL, UNITRAJ y SERFIGEN (232 a 241, expediente digitalizado)

Dieron respuesta a la accion de tutela conjuntamente por intermedio de sus

Presidentes quienes manifestaron:

Que de conformidad con lo previsor en el Decreto 160 de 2014, interpusieron pliego
de solicitudes para el afio 2020 ante la Fiscalia General de la Nacién, la cual convocé
para la instalacion de la mesa de negociacién el 10 de marzo de la presente anualidad
a la que comparacion las organizaciones sindicales ATRAES-FGN, ASOTRABCOL,
ASONAL JUDICIAL S, ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISCALIA,
SINTRAFISGENERAL, SERFIGEN, USCTRAB -CTU, UNICERTI Y UNITRAJ, para
un total de 11 organizaciones; donde se concerto el cronograma de las actividades de
la mesa singular de negociacion, la cual fue suspendida mediante comunicacion del
16 de marzo de 2019 emitida por la Fiscalia General de la Nacion con ocasion de la
Emergencia Sanitaria a causa de la pandemia mundial del Covid-19.

Que de conformidad con lo previsto en la circular No. 100-11-2020 del 31 de mayo de
2020 dada por el Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica, en reunion sostenida virtualmente con el Fiscal General de la Nacion se

anuncio la reanudacion de la mesa de negociacién sindical.

Que existe una unidad entre seis (6) organizaciones ATRAES-FGN, ASONAL
JUDCIAL S.I., ASONAL JUDICIAL, SINTRAFISCALIA, SINTRAFISGENERAL,
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UNICERTI y que cuatro (4) organizaciones, de las que aducen hacer parte, son filiales
a la Central CTU-USCTRAB que vienen trabajando por la busqueda de su autonomia

e independencia.

Informa que el 27 de julio de 2020, la Secretaria Técnica de la unidad conformada por
las seis (6) organizaciones, citd al sefior Carlos Mario Zuluaga, de quién afirmo ser
Secretario Técnico de CTU con el propdsito de llevar a cabo reunion virtual con el fin
de lograr la unificacién de los pliegos de las organizaciones, pero la misma no se
surtio, sin embargo ese mismo dia los referidos Secretarios llegaron al acuerdo de
unificar los pliegos de solicitudes, por lo que la sefiora Bernal comunico a todos los
sindicatos por correo electronico con el fin de que asistieran a la respectiva reunién
dos negociadores de cada organizacion; frente a lo cual manifestaron que ésta no se

surtié por motivos que se desconocen.

Refiere que el 27 de agosto de la presente anualidad, la Jefe de Gabinete del Equipo
Negociador de la entidad, mediante oficio No. 00558 informa de la reanudacion de la
mesa de negociacion a través de plataformas virtuales, frente a lo cual la unidad de

las seis (6) organizaciones solicitaron su aplazamiento para febrero de 2021.

Que la bancada sindical de CTU-USCTRAB, remite comunicacién por correo
electronico el 4 de septiembre de 2020, mediante la cual solicita ante la entidad la
reanudacion de la mesa singular de negociacién sindical para el afio 2020, ante la
cual la Fiscalia General de la Nacion se negd aduciendo que para la misma es
necesario que estén de acuerdo todas las organizaciones sindicales ya que se tiene
solicitud de suspension por parte de seis (6) de las once (11) organizaciones que
conforman la negociacion; razon por la cual aduce se vulneran sus derechos
fundamentales a la negociacién colectiva, libertad y autonomia sindical, toda vez que

se encuentra acreditado lo previsto por el articulo 8° del Decreto 160 de 2014.

Resalta que el delegado como Secretario Técnico de la bancada sindical es el sefior

Carlos Mario Zuluaga y no la sefiora Diana Santoyo ni Claudia Bernal.

En sustento de lo anterior desarrollan un capitulo denominado “FUNDAMENTOS DE
DERECHOQ” en el que consignan normas constitucionales, legales y distintos convenios
internacionales ratificados por Colombia que versan sobre el derecho a la

sindicalizacidon y negociacion colectiva, relaciones de trabajo en la administracion
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publica, libertad sindical y derecho de sindicacion y demas que consideran son

aplicables al caso concreto, ademas de citar Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Finalmente solicitan tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, a la negociacion
colectiva, a la participacion, libertad de asociacién sindical, debido proceso y principio
del Blogue de Constitucionalidad y en tal sentido ordenar a la Fiscalia General de la
Nacion que en un término de cuarenta y ocho (48) horas resuelva de fondo el pliego
de solicitudes de las organizaciones que estan en espera de la reanudacién de la
mesa sindical de negociacion de conformidad con lo previsto en el Decreto 160 de
2014.

V. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun lo preceptuado en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 1983 de 2017
“Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069

de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de

reparto de la accién de tutela.”

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por el sindicato accionante en el escrito de tutela,
corresponde al Despacho establecer si la Fiscalia General de la Nacién ha vulnerado
los derechos fundamentales a la igualdad, negociacion colectiva, la participacion, la
libertad de asociacion sindical, el debido proceso y el principio de Bloque de
Constitucionalidad, ante la presunta negativa de reanudar la mesa de negociacion

singular del pliego de solicitudes presentado para la vigencia de 2020.

3. MARCO LEGAL

3.1. DEL PROCESO DE NEGOCIACION DEL PLIEGO DE SOLICITUDES
PRESENTADO POR LAS ORGANIZACIONES SINDICALES ANTE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

El articulo 55 de la Constituciéon Politica de Colombia garantiza el derecho a la

negociacion colectiva con el fin de regular las relaciones laborales, siendo un deber
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del Estado promover la concertacion y demas medios para la solucion pacifica de los

conflictos de trabajo, salvo las excepciones que contemple la Ley.

Asi, la convencion colectiva de trabajo se establece como un acuerdo patronal suscrito
entre representantes de éste con un sindicato 0 una asociacion de trabajadores
encaminada a regular las condiciones de trabajo y aquellos aspectos en los que haya
discrepancia entre el empleador y los empleados, tales como, la adaptabilidad de los
contratos de trabajo o su forma de vinculacién, prestaciones individuales de servicios,
reconocimientos econdmicos adicionales previamente establecidos en la normatividad
aplicable o que se hubiesen reconocido por acuerdos anteriores que no se estén

aplicado en debida forma.

La configuracion del derecho a la negociacion corresponde al legislador quién debera
determinar las limitaciones justificadas para la proteccion de otros derechos
fundamentales que en conexidad pudieren verse afectados ante su eventual
vulneracion, teniendo en cuenta que la negociacién tiene como objetivo fundamental
la justicia social a través de mecanismos tales como la concertacién en la que se
materializa la defensa de los intereses comunes entre las partes y el establecimiento

de garantias para cada uno de sus representantes.

Ahora bien, se debe precisar que el citado articulo 55 superior se extendi6 a la
negociacion colectiva de los empleados publicos al tiempo que el Convenio 151 de la
OIT sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica y que forma parte de
la legislacion nacional regula la protecciébn del derecho de sindicacién vy
procedimientos para determinar las condiciones del empleo en el sector publico para
lo cual en su articulo 8° prevé que la solucion de los conflictos que se planteen deberan
resolverse mediante procedimientos independientes e imparciales entre los que se

encuentran la mediacion, la conciliacion y el arbitraje.

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 160 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley
411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucién de controversias en las organizaciones de empleados publicos.”,
dispone en su articulo 3°, numeral 3 que una de las reglas de su aplicacion es la de
una sola mesa de negociacion, asi como un solo acuerdo colectivo por entidad
publica, de tal forma que ésta se surta entre representantes de las organizaciones

sindicales de empleados publicos y de la entidad empleadora o de la autoridad
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competente con el fin de concertar las condiciones de empleo y regular su naturaleza

en la forma prevista en el articulo 5 ibidem.

Por otor lado, el articulo 8° de la misma codificacion sefiala las condiciones y requisitos

para la comparecencia sindical a la negociacion de la siguiente manera:

“1. Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales
de empleados publicos, éstas deberan realizar _previamente actividades de
coordinacién para la integracion de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de
pliego v en unidad de integracidon de las comisiones negociadoras y asesoras.
(subrayado por el Despacho)

2. los Negociadores debe ser elegidos en Asamblea Estatutaria.

3. El pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea y presentarse dentro de los
dos meses siguientes a la realizacion de la misma.

4. El escrito sindical por el cual se presenta y anexa el pliego de entidades y
autoridades publicas competentes, debera ir con copia al Ministerio de Trabajo e
indicar la fecha de la asamblea sindical y los nombres de los negociadores
designados.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la norma trascrita es posible determinar que en el evento de existir
mas de una organizacion sindical de empleados publicos éstas deberan realizar
asambleas con el fin llevar a cabo la unificacion de los pliegos de solicitudes y asi
atender la regla de una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por

entidad o autoridad publica tal y como lo dispone el citado articulo 3°.

Respecto de los términos y etapas de la negociacion, sefiala el articulo 11 de la norma
en cita que los pliegos se deberan presentar dentro del primer bimestre de la
respectiva anualidad, a su vez la autoridad publica dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al ultimo dia del primer bimestre designara su equipo negociador, asi como
el lugar, fecha y hora para la instalacion de la mesa de negociacion; informacion que

debera ponerla a disposicion del Ministerio de trabajo.

La sesion debera instalar formalmente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
designacion del equipo negociador y en ella se deberé indicar los términos en los que
se surtird la negociacion, y que debera desarrollarse dentro de un periodo inicial de
veinte (20) dias habiles prorrogables por un periodo igual, si dentro del mismo no se
llegara a acuerdo alguno o fuere parcial, las partes podran acudir a un mediador
designado de comun acuerdo mismo que de no ser asi este sera determinado por el

Ministerio de Trabajo.
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El mediador designado tendra un plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a su
designacion para convocar a las partes y escucharlas en audiencia, y dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores propondra a las partes por escrito la formula de
arreglo, las cuales tendran un pazo de tres (3) dias hébiles para pronunciarse, de no
acoger la propuesta se citard a una nueva audiencia en la cual el mediador orientara
a las partes con el fin de llegar a una solucion y alcanzar el acuerdo colectivo, frente
a lo cual se dispondra el cierre de la negociacién y se levantaran las respectivas actas
en los términos previstos en el articulo 12 del Decreto 160 de 2014; el acuerdo
contendra lo sefialo en el articulo 13 ibidem y para su cumplimiento la autoridad
contara con el término de veinte (20) dias habiles siguientes a su suscripcion para la
emision de los respectos actos administrativos (Art. 14 de la norma en cita). Durante la

negociacion se debera garantizar el fuero sindical en los términos del articulo 15.

La anterior legislacion fue incorporada en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, en cuyo Capitulo 4
determina la normatividad aplicable al Sindicato de Empleados Publicos, disposicion
gue no se aplicard alos empleados que desempefien un alto nivel politico, jerarquico
o directivo cuyas funciones sean compartidas con las atribuidas al gobierno, o sean
trabajadores oficiales, servidores de eleccion popular o personal uniformado, tal y

como se sefala en su articulo 2.2.4.1.

El articulo 2.2.2.4.2, dispone como regla de aplicacidén la existencia de una sola
negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica; de igual forma
el articulo 2.2.2.4.7. determina las condiciones y requisitos para la comparecencia a
la negociacion sindical entre las que se encuentra que en el marco de la autonomia
sindical y ante la eventual pluralidad de organizaciones sindicales de empleados
publicos, éstas para acudir a la mesa singular deberan previamente coordinar la
integracion de las solicitudes y concurrir en unidad de pliego y de integracion de

comisiones negociadoras y asesoras.

En conclusion, en aplicacion del articulo 55 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Estado ha implementado una serie de normatividad con el fin de garantizar los
derechos de sindicalizacion y negociacion colectiva, al tiempo que extendio esa
proteccion a las asociaciones sindicales de empleados del sector publico, definiendo
un procedimiento especifico para el desarrollo de la negociacién colectiva entre los
sindicatos y la autoridad publica quien esta en la obligacion de garantizar el

cumplimiento de los acuerdos colectivos alcanzados en la concertacion; a su vez dicho
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procedimiento prevé la pluralidad de organizaciones sindicales, al igual que determiné
gue éstas deberan, previo a la negociacion, unificar sus solicitudes y asi acudir a la
mesa singular no solo en unidad de pliego sino también de comisiones negociadoras

Yy asesoras.

4. DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

4.1. Por el Sindicato accionante:

» Copia de la cédula de ciudadania del sefior Fraydique Alexander Gaitan

Rondon (fl. 11, expediente digitalizado).

> Copia del correo electrénico de fecha 24 de agosto de 2020 enviado por Carlos
Mario Zuluaga a Claudia Patricia Bernal Barrera, con el asunto “MATRIZ DE
VARIAS ORGANIZACIONES” (fl. 12, expediente digitalizado).

» Comunicacion suscrita por Carlos Mario Zuluaga Secretario Técnico Mesa
Singular Uno; remitida a los negociadores de UNTRAFIS, referente al

desarrollo de la negociacion sindical (fls. 13 y 14, expediente digitalizado).

» Escrito de Coadyuvancia a la accion de tutela radicada ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Tunja, bajo el radicado 2020-00712 (fls. 20 a 27,

expediente digitalizado).

» Pliego de Solicitudes afio 2020 (fls. 28 a 39, expediente digitalizado).

» Copiade larespuesta a la solicitud No. 11EE2020332100000003880, mediante
la cual se certifica la vigencia de la organizacién sindical Unién Sindical
Colombiana del Trabajo USCTRAB (fl. 40, expediente digitalizado).

» Oficio de fecha 28 de agosto de 2020, suscrito por las organizaciones sindicales
ASONAL Sl, UNISERTCTI, ASONAL LEAL, ATRAES-FGN,
SINTRAFISGENERAL y SINTRAFISCALIA, mediante el cual se solicita la
suspension de la mesa de negociacion hasta febrero de 2021 (fls. 45 a 49,

expediente digitalizado).
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Oficio del 4 de septiembre de 2020, mediante el cual se solicita la reanudacion
de la mesa de negociacion sindical pliego se solicitudes para el afio 2020 (fls.

41 a 44, expediente digitalizado).

Oficio de fecha 20 de agosto de 2020, mediante el cual al Union de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion — UNTRAFIS, solicita a los
Secretarios Técnicos convocar a los negociadores sindicales a unificar pliego

de solicitudes (fl. 50, expediente digitalizado).

Por la Fiscalia General de la Nacién

» Copia del fallo de tutela proferido el 15 de noviembre de 2020 por la Sala Penal

del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja (fls. 101 a 118, expediente

digitalizado).

Copia del oficio No. DFGN-N0.20201000002621del 23 de octubre de 2020,
dirigido a ASOTRABCOL, UNITRAJ, SERFIGEN y USCTRAB, mediante el cual
se informa sobre la reanudacion de la negociacion sindical 2020 (fls. 119 y 120,

expediente digitalizado).

Copia del oficio No. DFGN-No. 20201000002631 del 23 de septiembre de 2020,
dirigido a UNISERCTI, ATRAES FGN, SINTRAFISCALIA, ASONAL SI,
ASONAL LEAL y SINTRAFISGENERAL, mediante el cual se informa lo
referente a la reanudacion de la mesa de negociacién sindical para el afio 2020
y se brinda respuesta a la solicitud de suspension (fls. 121 y 122, expediente

digitalizado).

Copia del oficio No. DFGN-N0.20201000003143 del 27 de agosto de 2020,
dirigido a las Organizaciones Sindicales de la Fiscalia General de la Nacion,
medial el que se informa el cronograma para la reanudaciéon de la mesa de

negociacion de pliegos de 2020 (fls. 123 a 124, expediente digitalizado).

Copia de la Circular conjunta No. 100-11-2020, del Ministerio de Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (fls. 125 y 126, expediente

digitalizado).

Resolucién de nombramiento de la Directora Ejecutiva de la Fiscalia General

de la Nacion (fl. 129, expediente digitalizado).
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Acta de posesion de la Directora Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion

(fl. 127, expediente digitalizado).

Pantallazo de la consulta de procesos de la rama judicial de la accién de tutela
15001220400020200034501 (fls. 128 y 129, expediente digitalizado).

Resoluciéon No. 0347 de 2020, mediante la cual se designa el equipo
negociador de la Fiscalia General de la Nacion para el afio 2020 (fls. 130 a 131,

expediente digitalizado).

Copia del oficio No. DFGN-N0.20201000002301 del 16 de marzo de 2020,
mediante el cual se informa de la suspensién de la mesa de negociacién 2020

(fl. 132, expediente digitalizado).

Copia de la circular No. 005, mediante la cual se adoptan “MEDIDAS PARA LA
CONTENCION DE LA NUEVA INFECCION RESPIRATORIA AGUDA PRODUCIDA
POR EL NUEVO CORONAVIRUS COVID 19.” (fls. 133 a 136, expediente digitalizado).

Por las organizaciones sindicales ASONAL SI, UNISERTCTI, ASONAL
LEAL, ATRAES-FGN, SINTRAFISGENERAL v SINTRAFISCALIA

Memorial de coadyuvancia presentado por el sindicato accionante a la accion
de tutela radicado No. 2020-00712, ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Tunja (fls. 164 a 171, expediente digitalizado).

Copia del correo electrénico de fecha 24 de agosto de 2020, enviado por el
sefior Carlos Mario Zuluaga a la sefiora Claudia Patricia Bernal, con el asunto
“MATRIZ DE VARIAS ORGANIZACIONES” (fls. 172, expediente digitalizado).

Copia del correo electronico del 21 de junio de 2020, en el que el secretario
Técnico de la Mesa Singular Uno Carlos Mario Zuluaga brinda informacion

sobre el desarrollo de la negociacién (fl. 173, expediente digitalizado).

Copia del oficio de fecha 4 de septiembre de 2020, mediante el cual el sindicato
accionante y sus filiales solicitan la reanudacion de la mesa de negociacion
2020 (fls. 175 a 178, expediente digitalizado).
Acta de instalacion de la mesa de negociacion del afio 2020 No. FGN-SPO1.F-
06, del 10 de marzo de la presente anualidad (fls. 179 a 183, expediente
digitalizado).
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Constancia de registro del acta de constitucion de una nueva organizacion

sindical (fls. 184 a 185, expediente digitalizado).

Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Janethe Patricia Puentes

Sarmiento (fl. 186, expediente digitalizado).

Copia del Registro Unico Tributario de la Organizacion Sindical Uni6n de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion- Tunja, Departamento de
Boyaca (fl. 187, expediente digitalizado).

Certificacion expedida por el banco BBVA el 4 de junio de 2019, en la que se
certifica que la Unién de Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacién
posee una cuenta corriente activa (fl. 188, expediente digitalizado).

Constancia de depdsito de pliego de solicitud de la organizacion UNTRAFIS

(fls. 189 y 190, expediente digitalizado).

Copia del oficio No. 20206000002161 del 9 de marzo de 2020, mediante la cual
se informa a la Unién de Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion —
UNTRAFIS, la designacién del equipo negociador de la entidad (fls. 191 a 194,

expediente digitalizado).

Copia del oficio No. 20201000002301 del 16 de marzo de 2020, mediante el
cual se informa de la suspension de la negociacion sindical (fl. 194, expediente

digitalizado).

Copia de la Circular No. 005, mediante la cual la entidad adopta medidas frente
a la atencion y contencion del virus Covid-19 (fls. 195 a 198, expediente

digitalizado).

Copia del oficio de fecha 20 de agosto de 2020, mediante el cual la Unién de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion — UNTRAFIS, solicita

convocar a la unificacién de pliegos de solicitudes (fl. 199, expediente digitalizado).

Copia del oficio del 21 de agosto de 2020, mediante el cual la Union de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion — UNTRAFIS, solicita la
reanudacion de la mesa de negociacion sindical 2020 (fl. 200, expediente
digitalizado).
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Copia del oficio No. DFGN-No. 20201000003143, de fecha 27 de agosto de
2020, mediante la cual se informa de la reanudacion de la mesa de negociacion
2020 (fls. 201 y 202, expediente digitalizado).

Copia de la Circular Conjunta No. 100-11-2020, emitida por el Ministerio de
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica (fls. 203 y 204,

expediente digitalizado).

Oficio de fecha 28 de agosto de 2020, mediante el cual la Union de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion — UNTRAFIS, expresa estar

de acuerdo con el cronograma de actividades (fl. 205, expediente digitalizado).

Oficio de fecha 8 de setiembre de 2020, mediante el cual UNTRAFIS, informa
a la Jefe de Gabinete del Equipo Negociador de la Fiscalia General de la Nacién
unificacién de pliego de cargos (fls. 206 y 207, expediente digitalizado).

Copia del oficio No. DFGN-No. 202010000026 del 23 de septiembre de 2020,
mediante el cual se informa a la organizacion UNTRAFIS, lo referente a la
reanudacion de la mesa de negociacion 2020 (fl. 208 y 209, expediente

digitalizado).

Oficio de fecha 24 de septiembre de 2020, a través del cual la organizacion
UNTRAFIS, reitera la reanudaciéon de la mesa de negociacion sindical (fls. 210

a 2016, expediente digitalizado).

Copia de la solicitud de fecha 3 de septiembre de 2020, mediante la cual
UNTRAFIS, solicita informacion sobre el desarrollo del cronograma de la

negociacion sindical 2020 (fl. 217, expediente digitalizado).

Pantallazo de correos electronicos del 27 de junio de 2020, relativos a permisos
sindicales para la unificacion de pliego de solicitudes (fls. 218 a 223, expediente

digitalizado).

Solitud de suspension de la mesa de negociacion para febrero del afio 2021
(fls. 224 a 228, expediente digitalizado).

Pantallazo de consulta de Subdireccién de Gestiéon Documental de la Fiscalia

General de la Nacién (fl. 229, expediente digitalizado).
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» Certificacion de vigencia de la Organizacion Sindical denominada Asociacion
Nacional de Trabajadores de Colombia — ASOTRABCOL (fl. 230, expediente

digitalizado).

» Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Isabel Cristina Castafieda

Méndez (fl. 231, expediente digitalizado).

4.4. Por las organizaciones sindicales ASOTRABCOL, UNITRAJ v
SERFIGEN

» Copia de la solicitud de fecha 4 de septiembre de 2020, mediante la cual se
solicita la reanudacion de la mesa de negociacion sindical para el afio 2020 (fls.

242 a 245, expediente digitalizado).

» Certificacion de vigencia de la organizacion sindical SERFIGEN (fl. 246 a 248,

expediente digitalizado).

> Certificacién de vigencia de la organizacion sindical UNITRAJ (fls. 249 a 251,

expediente digitalizado).

5. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, la asociacion sindical Unién Sindical Colombiana del Trabajo
— USCTRAB, pretende se ampare sus derechos fundamentales a la igualdad,
negociacion colectiva, la participacion, la libertad de asociacion sindical, el debido
proceso y el principio de Bloque de constitucionalidad, ordenado a la Fiscalia General
de la Nacién reanudar la mesa de negociacién sindical 2020 y resolver el pliego de
solicitudes radicado el 28 de febrero de la presente anualidad, bajo el No.
20206110152112, de conformidad con lo previsto en el Decreto 160 de 2014.

La Fiscalia General de la Nacion aduce la existencia de otra accion de tutela radicada
por los mismos hechos ante el Tribual Superior del Distrito Judicial de Tunja, bajo el
radicado No. 15001220400020200034500, cuya parte accionante es la Union de
Trabajadores de la Fiscalia General de la Nacion — UNTRAFIS; dentro de la que se
profirid sentencia el 15 de octubre de 2020, en el sentido de negar las pretensiones
de la accionante.
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Por otro lado, manifiesta no haber vulnerado los derechos invocados en el presente
amparo, toda vez que en atencion a la radicacién de pliego de solicitudes de las
organizaciones sindicales que cuentan con afiliados en la entidad, mediante
Resolucion No. 0-00347 del 3 de marzo de 2020, se designé el equipo negociador por
parte de la entidad para la negociacién sindical, la cual fue instalada el 10 de marzo
de 2020 junto con once (11) organizaciones sindicales, donde se concerté el
cronograma para su desarrollo, mismo que fue suspendido con ocasién de la
emergencia sanitara decretada por el Gobierno Nacional por causa del Coronavirus
Covid-19 y de las medidas de aislamiento preventivo social obligatorio; de lo cual
sefialé haber informado a las organizaciones sindicales mediante oficio 00488 con
radicado No. 20201000002301 del 16 de marzo de 2020.

Que con ocasion a la nueva fase denominada asilamiento “selectivo con distanciamiento
responsable” implementada mediante el Decreto 1168 de 2020, el equipo negociador
considerd viable la reanudacion de la mesa de negociacion sindical mediante la
utilizacion de la plataforma Microsoft Teams, de lo cual afirm6 haber puesto en
conocimiento de los sindicatos mediante oficio No. 00558 con radicado No.
20201000003143 del 27 de agosto de 2020, y asi poder dar inicio al cronograma de
actividades a partir del 28 de septiembre de la misma anualidad; pero que frente a
dicha decision seis (6) de las once (11) organizaciones sindicales presentaron solicitud
de aplazamiento de la mesa hasta febrero de 2021, con sustento en que no estan
dadas la condiciones de salud y que ademas se presenta dificultad de adelantar la
negociacion en forma virtual; que por su parte las cuatro (4) organizaciones restantes,
expresaron su deseo de dar continuidad a la mesa de negociacién de acuerdo con el
calendario propuesto por la entidad.

Por su parte las organizaciones sindicales SERFIGEN, UNITRAJ, ASOTRABCOL,
quiénes manifestaron ser filiales del sindicato accionante, se ratificaron en los hechos
y las pretensiones de la accion de tutela, al considerar que la entidad al negarse a la
reanudacion de la negociacion de los pliegos de solicitudes presentados para el afio
2020, respecto de quienes estan de acuerdo con la continuidad de la mesa singular,
vulnera sus derechos fundamentales a la sindicalizacion; en igual sentido se pronuncié
la asociacion UNTRAFIS, quién manifiesta coadyuvar el escrito de tutela sefialando
ademas que en el presente asunto se debe aplicar en forma analdgica lo previsto en
el articulo 2.2.2.7.1. del Decreto 1072 de 2015, que permite dar continuidad a la
negociacion aun cuando las organizaciones sindicales no hayan logrado la unificacion

de los pliegos de solicitudes.
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Los Presidentes de las Organizaciones Sindicales ASONAL S.I., UNISERTCTI,
ASONAL LEAL, ATRAES-FGN, SINTRAFISGENERAL y SINTRAFISCALIA, solicitan
se deniegue la accion de tutela estimar que no esta acreditada la vulneracién de los
derechos fundamentales invocados por el sindicato accionante y que por el contrario,
la Fiscalia General de la Nacion ha venido garantizando los derechos y garantias de
la negociacién colectiva en forma equitativa a todos los sindicatos que presentaron
pliego de solicitudes y que su unificacion no ha sido posible en razén a la falta de
concertacion de tales solicitudes, que ademas las personas que dicen ser Secretarios
Técnicos se desconoce si en realidad lo son ya que en el acta de instalacion de la
negociacion figuran otras personas de las que se desconoce datos de contacto toda
vez que no hacen parte de la Fiscalia General de la Nacién; razén por la cual
solicitaron requerir tanto al sindicato accionante como a la entidad accionada para que
alleguen la documentacién de su constitucidon e inscripcion del pliego de solicitudes

con el fin de indagar su falta de legitimacion en la causa por activa.

Que en efecto solicitaron aplazamiento de la mesa de negociacion colectiva para
febrero del afio 2021, en razén a que no estan dadas las condiciones para desarrollar
la misma en forma virtual y con el fin de garantizar la integridad, salud y vida de los

negociadores, frente a un eventual contagio del virus Covid-19.

De acuerdo con las pruebas allegadas al expediente es posible establecer que la
Union Sindical Colombiana del Trabajo — USCTRAB, radicé pliego de solicitudes para
el aflo 2020 bajo el nimero de radicacion 20206110152112 del 28 de febrero de la
presente anualidad; hecho dado por cierto por parte de la accionada al momento de
dar respuesta a la accion de tutela, tal y como se advierte a folio 89 del expediente

digitalizado.

Que no solo el sindicato accionante sino ademas otras diez (10) organizaciones
sindicales elevaron pliego de solicitudes razén por la cual la Fiscalia General de
Nacién Mediante Resolucion No. 0-0347 del 13 de marzo de 2020, procedi6 a
conformar el equipo negociador para la negociacion colectiva de la vigencia de la
presente anualidad designando a la Dra. Silvia Catalina Uribe Garcia como delegada
del Despacho del Fiscal General de la Nacion ademas de presidir el equipo
negociador, segun se aprecia del contenido de la referida resolucion visible a folios

130 y 131 del expediente digitalizado.
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Que mediante Acta de fecha de 10 de marzo de 2020, se instalé la Mesa de
Negociaciéon Sindical en la que se concertd el cronograma de actividades a
desarrollarse con ocasion de la misma entre los meses de abril y mayo de la presente
anualidad, la cual fue suscrita por el equipo negociador de la entidad y por sindicatos
gue presentaron pliegos de solicitudes: UNISERTCTI, ASONAL JUDICIAL, ASONAL
JUDICLA S.I., SINTRAFISGENERAL, ATRAES-FGN, SINTRAFISCALLIA,
SERFINGEN, UNITRAJ, ASOTRABCOL, UNITRAFIS, USCTRAB, y que como
Secretarios Técnicos de las organizaciones se designo a las sefioras Claudia Patricia

Bernal Barrera y Diana Santoyo; segun se advierte a folios 15 al 19.

Que con ocasioén a la declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020 a causa de la propagacion del virus Covid-19, y de las mediadas de
aislamiento preventivo social obligatorio implementadas mediante el Decreto 417 de
2020; la accionada suspendio el proceso de negociacion colectiva mediante la
Resolucion No. 00488 con radicado No. 20201000002301 del 16 de marzo de 2020,
tal y como se observa a folio 132 del expediente digitalizado.

Que atendiendo a la nueva fase denominada por el Gobierno Nacional para la
atencién de la coyuntura mundial generada por el Covid -19 como “aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable” y a la Circular 100-11-2020 emitida en forma
conjunta por el Ministerio del Trabajo y por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, el equipo negociador de la entidad accionada consideré viable la
reanudacion de la mesa de negociacion sindical para lo cual dispuso la utilizacion de
plataformas digitales, informacion puesta en conocimiento de los sindicatos mediante
el oficio No. 00558 con radicado 2020100003143 del 27 de agosto de 2020, en el cual
plasmoé el nuevo cronograma para la negociacion; segun se constata a folios 123 a
125; frente a lo cual las organizaciones sindicales ASONAL S.I. UNISERTCTI,
ASONAL LEAL, ATRAES-FGN, SINTRAFISGENERAL Y SINTRAFISCALIA, el 28 de
agosto hogafio solicitaron su suspensién hasta el mes de febrero de 2021, aduciendo
falta de garantias para continuar con el proceso en forma virtual al tiempo de
evidenciar riesgos de salud frente al eventual contagio del virus Cvod-19 (fls. 224 a
228); y por su parte SERFIGEN, UNITRAJ, ASOTRABCOL, USCTRAB y UNITRAFIS,
manifestaron su disposicidon en la reanudacion de la mesa de negociacion (fls. 41 a 44

y 50, expediente digitalizado).
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Que mediante oficio No. 00561 con radicado No. 20201000002621 del 14 de
septiembre de 2020, frente a la solitud de reanudacion de la mesa de negociacion
sindical se emiti6 respuesta a las organizaciones: ASOTRABCOL, UNITRAJ,
SERFIGEN, USCTRAB, en los siguientes términos (fls. 119 y 120):

“(...) a su comunicacion del 4 de septiembre de 2020, allegada por correo electrénico
el 10 siguiente en la que manifiesta estar de acuerdo parcialmente con el cronograma
propuesto en la comunicacién No. de 2020100000374 1 del 27 de agosto de 2020, (...).

(...) para la REANUDACION de la Mesa de Negociacién Sindical Singular, es
absolutamente necesario que todas las organizaciones que hacen parte de la misma,
estén de acuerdo con ello y asi lo expresen por escrito, pues, la Fiscalia General de la
Nacién tiene un Comunicacién suscrita por seis (6) de las diez (10) organizaciones
sindicales que tienen afiliados en la Fiscalia General de la Nacion, que solicitan la
SUSPENSION de la Mesa de Negociacion Sindical hasta febrero de 2021”

(...)

Asi las cosas el equipo negociador de la Fiscalia General de la Nacion los invita a que
busquen mecanismos de didlogo y acercamiento entre las organizaciones sindicales
para que, puedan alcanzar el consenso requerido y tener de esta manera una sola
posicién respecto de la reanudacion de la Mesa de Negociacion Singular, a la que se
insiste, se debera acudir en unidad de pliegos pues le esta vedado a la administracion,

hacer algun tipo de unificacion.”

En igual sentido se remitié respuesta a las organizaciones UNISERCTI, ATRAES-
FGN, SINTRAFISCALIA, ASONAL S.l., ASONAL LEAL y SINTRAFISGENERAL,
mediante el oficio No. 00562 con Radicado No. 20201000002631 del 14 de septiembre

de 2020, tal y como se verifica a folios 121 al 122, del expediente digitalizado.

Por su parte mediante oficio 00560 con radicado No. 20201000002611, del 14 de
septiembre hogafio, se da respuesta a la organizacion UNTRAFIS (fls. 208 y 209).

De acuerdo con el anterior recuento probatorio, se evidencia que la Fiscalia General
de la Nacién respecto del proceso de negociacion colectiva para la presente
anualidad, ha dado aplicacion a la normatividad que regula la materia y adelantado
las actuaciones correspondientes, ya que una vez procedié a la designacion de su
equipo negociador, convoco a sesion de instalacion de la mesa singular para el dia 10
de marzo de 2020, donde se concertd con sus asistentes el cronograma para el
desarrollo de la negociacion, ademas de dejarse en claro el procedimiento a seguir

para la unificacion de los pliegos de solicitudes.

No obstante, dicha mesa de negociacion no pudo continuarse debido a la
implementacion de la mediadas para contrarrestar la propagacion del virus Covid -19,
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lo que origind necesariamente la suspension de la negociacion sindical, de la cual fue
anunciada su reanudacion mediante oficio 0558 con Radicado 20201000003143 del
27 de agosto de 2020, misma que se llevaria a cabo a través de la plataforma de video
conferencias Microsoft Teams y proponiéndose un calendario de actividades que
iniciaria el 28 de septiembre e iria hasta el 10 de noviembre de la presente anualidad;
frente a lo cual varias organizaciones sindicales solicitaron su aplazamiento y otras

expresaron su disposicion de reanudacion.

Lo anterior pone en evidencia que ha sido la falta de consenso existente entre las
organizaciones sindicales, la que no ha permitido la continuaciéon de la mesa de
negociacion, por cuanto mientras unas propenden por su continuidad, otras solicitaron
la suspension al estimar que no existen las garantias para llevar a cabo la misma,
entre otras cosas por el riesgo de contagio que podria acaecer respecto de los
negociadores de los sindicatos, conducta que en manera alguna puede imputarsele a
la entidad accionada, en tanto esta acreditado que dicha entidad pretendié reanudar
la mesa a través del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
presentd un cronograma para el desarroll6 de la misma, el cual no se pudo cumplir en
virtud a la orden de suspension del proceso de negociacion que formularon algunas

organizaciones sindicales, las cuales se consideran mayoritarias.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la informacion allegada al expediente se puede
advertir qgue no solo en ese aspecto hay desacuerdo entre los diferentes sindicatos,
sino también en la ausencia de unificacion de los pliegos de solicitudes; luego,
contrario a la manifestado por el Presidente del sindicato accionante en el escrito de
tutela, carece de sustento probatorio la afirmacién referida en el sentido que la entidad

accionada se ha negado a dar continuidad al proceso de negociacion.

Para el Despacho es indudable que los derechos a la negociacion colectiva, a la
participacion y libertad de asociacion sindical, no se han vulnerado por la Fiscalia
General de la Nacion, por cuanto no es posible que dicha entidad adelante un proceso
de negociacion colectiva por cada organizacion sindical o con las cuatro que lo
pretenden, pues ello es imposible e iria en contravia de lo normado en el articulo 3°,
numeral 3° del Decreto 160 de 2014, incorporado en el capitulo 4 del Decreto 1072 de
2015, segun el cual la negociacion colectiva debe llevarse a cabo en una sola mesa
de negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica. Aunado a
ello, no es posible reanudar la mesa de negociacién sin que exista previamente la

unificacion de los pliegos de solicitudes, ya que tal circunstancia es una condicion para
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la comparecencia a la misma tal y como le prevé el numeral 1 del articulo 8° del
Decreto 160 de 2014, incorporado en el articulo 2.2.2.4.7. del Decreto 1072 de 2015,
porque ante la pluralidad de organizaciones sindicales, éstas deberan también

concurrir con unidad de integracién de las comisiones negociadoras y asesoras.

Ademas, impartir una orden como lo pretende el sindicato accionante, ello comportaria
gue este Juez de tutela desconozca e inobserve el ordenamiento juridico vigente en
materia de negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de empleados
publicos, sino también los derechos de autonomia sindical y representacion de los

demas sindicatos que participan en dicha negociacion

Al respecto, el Despacho debe precisar que de antafio la Corte Constitucional ha
precisado que la negociacion sindical como garantia de la libertad sindical de los
sindicatos de empleados publicos no es plena ni absoluta, como ocurre con
trabajadores oficiales o privados, por cuanto es obligacion de la entidades recibir, oir
y tener en cuenta las solicitudes que se le formulen, sin que ello implique por parte de
aquellos el desconocimiento de los deberes que le son inherentes al ejercicio de la

actividad que desarrollan.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho no se advierte vulneracion alguna o puesta
en riesgo de los derechos fundamentales invocados por el sindicato accionante; razon

por la cual ha de denegarse el amparo solicitado.

Finalmente, respecto a la informacién suministrada por las organizaciones sindicales
ASONAL S.I., UNISERTCTI, ASONAL LEAL, ATRAES-FGN, SINTRAFISGENERAL
y SINTRAFISCALIA, en el sentido de requerir tanto a la entidad accionada como al
sindicato accionante que alleguen copia de la documentacion de inscripcion del pliego
de solicitudes para el afio 2020, con el fin de determinar su legitimacién en la causa
para presentarlo, el Despacho exhortara a la Fiscalia General de la Nacion para que
adelante las averiguaciones necesarias dentro del proceso de negociacion, a fin de
establecer con certeza las aseveraciones que han puesto de presente las demas
organizaciones sindicales en lo que concierne al sindicato accionante, ya que tales

circunstancias no son competencia de este Juez Constitucional,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: DENIEGASE la accion de tutela promovida por la UNION SINDICAL
COLOMBIANA DEL TRABAJO - USCTRAB, contra la Fiscalia General de la
Nacion; conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta

decision.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electrénico.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de que la decision no se impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

VASL

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Accion de Tutela No. 2020-00302
Accionante: Unién Sindical Colombiana de Trabajo-USCTRAB
Fallo de Primera Instancia



