REPUBLICA DE COLOMBIA

”y RAMA JUDICIAL
pu[ ZGAIDO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIR CUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Carrera 57 No. 43-g1 Piso 4°

Bogota D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020).

Expediente No: 11001-33-34-006-2020-00098-00

Accionante: Sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A. en
Reorganizacion

Accionado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN

Accion: Tutela

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por la sociedad
Cobranzas Especiales GERC S.A. en Reorganizacion, quien actta por intermedio
de su representante legal contra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

|. ANTECEDENTES

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por la representante legal de la sociedad accionante y

relevantes para el fondo del asunto, se sintetizan asi:

- Aduce que la sociedad fue admitida por la Superintendencia de Sociedades al
tramite de reorganizacion empresarial previsto en la Ley 1116 de 2006
mediante auto No. 460-000742 de 31 de enero de 2020, dictado en el
expediente radicado No. 28249.

- Que en la referida providencia se orden6 comunicar a la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales.

- Que la represente legal en desarrollo de sus funciones como promotora del
proceso de reorganizacion, cumplio con el deber legal y procesal de comunicar
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, del inicio de dicho
tramite, mediante radicado de fecha 14 de febrero de 2020; con el fin de que

se terminaran los procesos ejecutivos iniciados en contra de la sociedad.



- A pesar de los diversos comunicados del promotor del tramite de
reorganizacion enviados el 4, 7 y 14 de febrero de 2020, la Direccion de
Impuestos y Adunas Nacionales - DIAN, continlo con la ejecucion de cobro
coactivo que adelanta contra la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A.,
en Reorganizacion, dentro del proceso radicado No. 199900951, vulnerando
asi su derecho fundamental al debido proceso contenido en el articulo 20 de la
Ley 1116 de 2006; circunstancia que impide el trdmite natural del proceso que

se adelanta ante la Superintendencia de Sociedades.

- Advierte que la DIAN seccional Bogota D.C., de forma ilegal viene practicando
medidas cautelares de embargo y retencion de sumas de dinero a sus cuentas
bancarias, contrariando las disposiciones dictadas por el Juez del proceso de
reorganizacion empresarial, hechos que han impedido la recuperacién
econdmica de la accionante; concluyendo que al ser victima de los abusos de

la entidad se transgrede su derecho fundamental al debido proceso.

PRETENSIONES

Solicita la sociedad accionante sea tutelado su derecho fundamental al debido

proceso; y como consecuencia de lo anterior pretende:

“l) TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO DE
REORGANIZACION EMPRESARIAL sefialado en la Ley 1116 de 2006, en especial
el procedimiento sefialado en la ley 1116 de 2006 articulo 20, y el cumplimiento de la
orden jurisdiccional contenida en el auto 460-000742 el 31 de enero 2.020 emitido por
la superintendencia de sociedades.

2) ORDENAR a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES,
TERMINAR todos los procesos de cobro coactivos adelantados en contra de la
sociedad cobranzas Especiales GERC S.A., identificada con el NIT No 830.012.199-
1, especialmente el expediente 199900951 y en consecuencia Remitirlos expedientes
de cobro coactivo con destino al expediente del proceso de reorganizacion
empresarial No 28249 tramitado por la superintendencia de sociedades.

3) ORDENAR al juez del concurso SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
ADOPTAR todas las acciones pertinentes para que el acreedor fiscal Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN Seccional Bogota DC., cumpla con la
disposicion contenida en el articulo 20 de la ley 1116 de 2006 imponiendo las
sanciones a que haya lugar

4) Conminar a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, a cumplir la
disposicion contenida en el articulo 20 de la ley 1116 de 2006 en el sentido de NO
INICIAR NUEVOS PROCESOS DE COBRO en contra de la sociedad
COBRANZAS ESPECIALES GERCS.A. NIT 830.012.199-1”
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.  ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue radicada el cinco (5) de junio de dos mil veinte y repartida a
este Despacho mediante acta de la misma fecha; una vez ingresado el expediente al
Despacho, mediante auto dictado ese mismo dia, se dispuso su inadmision, atendiendo
a que con el escrito de tutela no se alleg6 la documental con la cual se acreditara la
calidad de representacion legal de la sociedad Cobranzas Especiales GERC .S.A, en

Reorganizacion.

Mediante auto de 9 de junio, se admitid la presente accion de tutela (fls.47 a 49
expediente digitalizado), y se ordend notificar a la entidad accionada, concediéndole el
término de dos dias para pronunciarse sobre los hechos que motivaron la accion, asi
mismo, se le requirio para que dentro del término indicado informara del tramite surtido
a la solitud que le hiciera la hoy accionante el 4 de febrero de 2020, bajo el nimero de
radicado 032E2020005543, consistente en la terminacion de procesos de cobro
coactivo atendiendo al proceso de reorganizacién empresarial que en la actualidad se
adelanta ante la Superintendencia de Sociedades;igualmente se le requirié informar el
estado actual del proceso de cobro coactivo radicado No. 199900951 seguido en contra

de la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., en Reorganizacion.

Por auto del 16 de junio de 2020, se requirioé a la Superintendencia de Sociedades, con
el fin de que informara, el estado actual del proceso de reorganizaciéon No. 28.249, que
adelanta dicha entidad respecto de la hoy sociedad tutelante, y si se solicitd ante la
UAE Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la remision de expedientes
de cobro coactivo que cursen contra la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A.,
con el fin de que hagan parte del proceso de insolvencia. Del mismo modo, se le solicitd
gue informara, si a la fecha la UAE-DIAN, ha efectuado conversién de titulos de
depdsito judicial a favor de la SuperSociedades y pertenecientes al proceso de cobro
coactivo No. 199900951.

lll. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

UAE-DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES - DIAN

Contesto la accion de tutela a través de apoderada especial, quien luego de efectuar
una relacion de los antecedentes del escrito de tutela, procedié a pronunciarse frente

al caso concreto, en los siguientes términos:
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Aduce que la Division de Gestion Juridica GIT de Representacion Externa, una vez
conocio los hechos constitutivos de la accion de tutela, requirié a la Division de Gestion
de Cobranzas, con el fin de solicitarle informe técnico frente a los mismos y los
requerimientos efectuados en el auto admisorio de la accion de tutela, la cual informd
que consultado el expediente en el aplicativo SIPAC, se pudo constatar que con
posterioridad al 31 de enero de la presente anualidad, fecha en la que fue admitido el
proceso de reorganizacion empresarial de la hoy accionante, no se ha surtido ninguna
actuacion por parte del ente fiscal; sefial6 ademas que teniendo en cuenta que a la
DIAN han ingresado titulos de depdésito judicial con ocasién a las medidas cautelares
de embargo que recaen sobre las cuentas bancarias de la tutelante, estos se deben
convertir y poner a disposiciénde la Superintendencia de Sociedades,y atendiendo a
gue la sociedad se encuentra en proceso de reorganizacion sera el juez competente
del mismo quien debera requerir dicho tramite, razon por la que la accion de tutela se

torna improcedente.

Sefiala que el grupo técnico del GIT Coactiva Il de la Division de Gestion de
Cobranzas, previo analisis del proceso administrativo de cobro coactivo que se
adelanta contra la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., informé que dando
cumplimiento a la orden impartida mediante auto No. 460-000742 del 31 de enero de
2020, no se han generado actuaciones dentro del mismo posterior a la admision de
su reorganizacion. Frente a la solicitud de terminacion de dicho tramite adujo que esta
no es posible ya que lo que procede es su suspension atendiendo a lo previsto en el
articulo 161 del Cdédigo General del Proceso, por lo que el proceso radicado No.
199900951 es remitido con destino al de reorganizacion empresarial que se surte ante

la Superintendencia de Sociedades bajo el radicado No. 2849.

Adicional a lo anterior, informd que respecto a las solicitudes radicas bajo los Nos.
032E2020000752del 10 de enero y 032E2020006256 del 7 de febrero de 2020; frente
a la primera en la que solicité la accionante informacidén respecto de la relacion de
dineros debitados por embrago, a través de oficio No. 1-32-244-446-253 del 22 de
enero de 2020, se dio respuesta en el sentido de informar que producto del proceso
administrativo de cobro coactivo su aplicacion fue antes del proceso de
reorganizacion; frente a la segunda, se remitié respuesta por medio del oficio No. 1-
32-244-446-2840- del 10 de junio de 2020.
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Adicionalmente afirma que al no haberse vinculado a la Superintendencia de
Sociedades al presente tramite de tutela, se genera la nulidad del mismo, ya que esta
es el juez natural del proceso de reorganizacion empresarial reglamentado por la Ley
1116 de 2006, por lo cual al no ponerle de conocimiento la presente accion se le

vulnera su derecho al debido proceso, defesa y acceso a la administracion de justicia.

Plantea que también se configura su improcedencia, en el sentido que la accionante
cuenta actualmente con una oportunidad administrativa facultada por la Ley 1116 de
2006 y el C.G.P., esto es, el proceso de reorganizacion empresarial que se surte ante
la Superintendencia de Sociedades y el cual fue admitido el 31 de enero de 2020,
mMismo que se encuentra en su etapainicial y al no haber concluido, la accion de tutela
no puede presentarse como mecanismo subsidiario a este; por lo que sefalé que
precisamente atendiendo a la reorganizacion empresarial, el Grupo Interno de Trabajo
de Representacién Externa de la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccién
Seccional de Impuestos de Bogota, procedio a hacerse parte dentro el mismo el cual
se tiene que es identificado con el radicado No. 28249.2; por lo que sera el juez natural
quien deba solicitar y requerir copia del expediente de cobro coactivo, y demas
circunstancias que dependan del mismo, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en el 161 del Cddigo General del Proceso y

del tramite reglado en la citada Ley 1116 de 2006.

Concluye efectuando una relacion de las actuaciones mas relevantes, surtidas en el
proceso de cobro coactivo No. 199900951, seguido contra la accionante, de las que
se tienen: 1.-Mandamientos de pago Nos. 20170302004118 de agosto de 2017,
20190302008825 del 11 de diciembre de 2019, notificado el 3 de enero de 2020, 2.-
Resoluciones de embargo de dineros Nos. 20100225003703 del 7 de septiembre de
2010, 2017.022.5002423 del 21 de junio de 2017, 20190225001999 del 12 de marzo
de 2019 y 20190225010314 del 10 de diciembre de 2019, comunicadas en debida
forma a las entidades bancarias; y que los titulos generados y no aplicados antes de
la notificacion de la admision del proceso de reorganizacion, por un valor de
$ 19'429.238, fueron puestos a disposicidonde la Superintendencia de Sociedades, en
su cuenta de depdsitos judiciales, mediante auto de conversion No. 2467 del 10 de
junio de 2020, informacion que fue referida a la accionante a través de su correo
electronico en esa misma fecha, por lo que no se podra pretender alegar una
vulneracion al debido proceso por parte de la entidad, y en ese sentido la accion de

tutela pierde su obijeto.
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

El requerimiento efectuado fue atendido en forma oportuna por el Coordinador del

Grupo de Procesos de Reorganizacion Il, en los siguientes términos:

Que el estado actual del proceso radicado No. 28249, en el cual mediante auto No.
460-000742 del 31 de enero de 2020, se admiti6 solicitud del proceso de
reorganizacion promovida por la Sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., se
encuentra en etapa de presentacion de proyectos de calificacién, graduacién de

créditos y derechos de voto.

Sefiala que de conformidad con lo previsto en el Decreto 2130 del 2015, y en el articulo
19.9delaley 1116 de 2006, se tiene que entre las ordenes impartidas al representante
legal de la concursada, se encuentra, comunicar a todos los jueces, autoridades
jurisdiccionales, a las fiduciarias, a los notarios y camaras de comercio que tramiten
procesos de ejecucion, ejecucion de garantias o jurisdiccién coactiva del domicilio del
deudor y a todos sus acreedores; con el fin de que la autoridad competente remita los

procesos que adelante contra la sociedad, y con destino al de reorganizacion.

De acuerdo con lo anterior inform6 que, la UAE Direccion de Impuestos y Adunas
Nacionales DIAN, en cumplimiento a lo dispuesto en el auto No. 460-000742 del 31
de enero de 2020, mediante memorial No. 2020-01-260640 del 15 de junio de la
presente anualidad remitié al proceso de reorganizacion el expediente administrativo

de cobro coactivo No. 1999005951 que adelantaba contra la tutelante.

Finalmente manifestd que el Grupo de Apoyo Judicial de la Superintendencia de
Sociedades, pudo verificar que en atencion al proceso de reorganizacion No. 28249,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN efectud conversion de titulos
de depdsito Judicial, a favor de la entidad, respecto del expediente de cobro No.
199900951.

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun lo preceptuado en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 1983 de 2017
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“Por el cual se madifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069

de 2015, Unico Reglamentario del sector Justiciay del Derecho, referente a las reglas de

reparto de la accion de tutela.”

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por la sociedad accionante en el escrito de tutela,
corresponde al Despacho establecer si la UAE Direccion de Impuestos y Adunas
Nacionales-DIAN, ha wulnerado su derecho fundamental al debido proceso respecto
de las presuntas actuaciones adelantadas dentro del proceso de cobro coactivo No.
199900951 y omitir remitir dicho expediente, a pesar de haberse proferido auto
admisorio de reorganizacion empresarial por parte de la Superintendencia de

Sociedades.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

3.1. DERECHOFUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

Conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso resulta aplicable
para todas las actuaciones judiciales y administrativas. Segun ha sido definido por la
Corte, este derecho comprende todo el conjunto de etapas, exigencias o condiciones
establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o

administrativo?.

En lo que concierne a este derecho fundamental la Corte Constitucional ha precisado:

“...el derecho fundamental al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, através de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correctade la justicia”. Del mismo modo,
ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas las
autoridades judicial y administrativas, dentro del &mbito de sus competencias, deben
ejercer sus funciones con sujecién a los procedimientos previamente definidos en la
ley, respetando las formas propias de cada juicio, afin de que los derechos e intereses
de los ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de defensa
necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marcode la creacion,
modificacion o extincién de un derecho o la imposicion de una sancion. Bajo esta
premisa el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de
legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda
competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino

1 Sentencia C-034 de 2014.
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conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico en procura de la garantia de los
derechos de los administrados™.

En sintesis, el derecho fundamental al debido proceso esta compuesto por un nimero
cierto de garantias, reglas y normas prestablecidas que rigen las relaciones reciprocas
entre la administracién y el ciudadano, lo anterior con el objetivo de brindar una
proteccidon al individuo que se halle inmerso en una actuacion ya sea judicial o
administrativa, en donde la entidad tiene que realizar un riguroso respeto a la
normatividad aplicable a cada caso en concreto, aplicando las formas propias de cada
juicio y la competencia otorgada por la Constitucion o la Ley, en otras palabras la H
Corte Constitucional sefialé que el debido proceso administrativo est4 constituido

como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los

administrados3

3.2. DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA EN COLOMBIA - PROCESO DE
REORGANIZACION.

Dispone el articulo 1° de la Ley 1116 de 20064 que el régimen de insolvencia
Colombiano tiene por objeto la proteccidn del crédito, recuperacion y conservacion de
la empresa como unidad econémica y fuente generadora de empleo, la cual mediante
procesos especiales de reorganizacion y liquidacion podran normalizar sus relaciones
comerciales y crediticias, buscando su restructuracién tanto operacional como

administrativa de sus activos o pasivos, dentro del principio de la buena fe.

Que se podran someter a dicho régimen las personas naturales comerciantes y las
juridicas no excluidas como tal, para lo cual el Gobierno Nacional fijara sus requisitos

de admisions.

La Corte Constitucional, en sentencia C-006 de 2018, respecto del régimen de

insolvencia puntualizo:

2Sentencia T-597 de 2011.

3 Corte Constitucional, Sentencia T- T-957 de 2011.

4Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia yse dictan otras
disposiciones.

5 Articulo 2° Ibidem.
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“El régimen de insolvencia esta construido como un proceso armonico que procura
salvaguardar a la empresa como unidad de produccion y de empleo, y al mismo
tiempo, conservar las garantias para el pago de las deudas, tratando a todos los
acreedores en condiciones de igualdad y dando prelacién al pago de aquellos créditos
cuyo cumplimiento afecta derechos fundamentales. El trato paritario entre los
acreedores es un principio fundamental que transversaliza toda la normatividad en la
materia y que responde a las necesidades y finalidades concretas que rodean este
proceso especial”.
Ahora bien, la competencia para conocer sobre el proceso de insolvencia, dentro del
cual se encuentra el proceso de reorganizacion, corresponde al Juez del Concurso,
atribucion que le fue asignada a la Superintendencia de Sociedades, atendiendo a las
facultades jurisdiccionales otorgadas de conformidad con lo previsto en el inciso
tercero del articulo 116 de la Constitucion Politicas, en concordancia con el articulo 6°

dela Ley 1116 de 2006.

Asi las cosas, el proceso de reorganizacion tiene el caracter de jurisdiccional del cual
conoce la Superintendencia de sociedades quien esta investida de las facultades y
atribuciones del juez del concurso, previstas en el articulo 5° de la mencionada ley,
los pronunciamientos que profiera en el curso del mismo son providencias judiciales y
debe asegurar que las actuaciones que se surtan en el marco de dicho proceso

cumplan con lo dispuesto en la norma aplicable.

Iniciado el proceso de reorganizacion con la expedicion del auto por parte del juez del
concurso, ello conlleva la causacion de unos efectos, descritos en el articulo 20 del
Régimen de Insolvencia, segun el cual no podra admitirse ni continuarse demanda de
ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Los procesos que
ya estén cursando deberan remitirse con destino al proceso de insolvencia para que
sean incorporados al mismo, con el objeto de considerar el crédito y las excepciones
de mérito pendientes de decisidénse resolveran como objeciones. El juez del concurso
— Supersociedades- esta facultado para determinar si las medidas cautelares siguen

vigentes o deben levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso.

lgualmente, el referido articulo prevé como causal de nulidad de las actuaciones o
procesos que se hayan adelantado en contravencién a dicha norma, la cual puede ser
declarada por el Juez o solicitada por el promotor o el deudor.

6 Articulo 116 Constitucién Politica de Colombia, “...Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la
funcion de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliables o en la de drbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley”.
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3.3. CONFIGURACION DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO

Sobre la ocurrencia del fendbmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en diferentes oportunidades

lo siguiente’:

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la accién de tutela es la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas que acuden a ella como
remedio a la violacion de éstos, su objetivo se extingue cuando “la
vulneracion o amenaza cesa, porque ha ocurrido el evento que configura
tanto la reparacion del derecho, como la solicitud al juez de amparo. Es
decir, aquella accién por parte del demandado, que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela, ha acaecido antes de la mencionada
orden’.

“... cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado desaparece 0 se encuentra superada, la
accion de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mas apropiado
y expedito de proteccién judicial, por cuanto... la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y
por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta
accion.” (Subraya fuera de texto)

De igual forma, en reciente jurisprudencia manifestos:

“El fendbmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica
esencial que la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la
demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo
anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho
superado o el dafio consumado. Por un lado, la carencia actual de objeto por
hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion de la
accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la practica de la
cirugia cuya realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida sin
justa causa-, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna
innecesaria. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la
orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna. En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha satisfecho
por completo lo que se pretendia mediante la accion de tutela, esto es, que
se demuestre el hecho superado, lo que autoriza a declarar en la parte
resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden
alguna, con independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al
demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las
sanciones a las que se hara acreedor en caso de que la misma se repita, al
tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991.” (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, se tiene que cuando el hecho que causa la amenaza o vulneracion de

los derechos fundamentales alegados, desaparece o se supera, la accion

7T-147/10
8 Sentencia T-200/13, Corte Constitucional.
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constitucional de tutela carece de objeto, esto es, surge el acontecimiento de hechos

gue prueban que la wulneracién de los derechos fundamentales ha cesado.

DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

Por la sociedad accionante:

1. Oficio No. 415-00229003 del 13 de febrero de 2020, mediante el cual la
Superintendencia de Sociedades, comunica a la Direccidn de Impuestos y
Adunas Nacionales el auto de apertura del Proceso de Reorganizacion de la
Sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A. (fls.7, expediente digitalizado).

2. Copia del oficio de fecha 28 de febrero de 2020, a través del cual la
representante legal de la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., acredita
ante la Superintendencia de Sociedades el cumplimiento a lo ordenado en el

auto que admitio el proceso de reorganizacion (fl.8, expediente digitalizado).

3. Copiadel oficio No. 415-022902 del 13 de febrero de 2020, y radicado el 14 de
ese mismo mes y afio ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por el
cual se informa de la admisién del proceso de reorganizacion (fl. 9 expediente

digitalizado).

4. Copia del Oficio No. 415-0022903, radicado ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, a través del radicado 00E2020004802, el 14 de
febrero de la presente anualidad, mediante el cual comunica a dicha entidad el
inicio del proceso de reorganizacién empresarial de la sociedad accionante. (fl.

10, expediente digitalizado).

5. Oficio No. 415-0022950, radicado ante la Camara de Comercio de Bogota el
14 de febrero de 2020, informando la admision del proceso de reorganizacion

empresarial (fls.11 y 12 expediente digitalizado).

6. Copia del oficio No. 415-022901, radicado ante la Secretaria de Hacienda de
Bogotd, el 14 de febrero el corriente afio, en donde se informa de la admision

del proceso de reorganizacion (fl. 13 expediente digitalizado).

7. Copiade la solicitud de terminacion de procesos de cobro coactivo, radicado
ante la Direccidén de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN, el dia 4 de febrero
de 2020 mediante el radicado 03E2020005543 (fl. 15 expediente digitalizado).
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8. Auto No. 460-00742 de fecha 31 de enero de 2020, dictado por la
Superintendencia de Sociedades, mediante el cual se admite el proceso de
reorganizacion de la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., dentro del
expediente 28.249 (fls. 37 a 45 expediente digitalizado).

Por la UAE Direccion de Impuestos v Adunas Nacionales - DIAN:

1. Pantallazo del mandamiento de pago No. 20190302008825del 11 de diciembre
de 2019 (fl. 70 a 72, expediente digitalizado).

2. Pantallazo de la Resolucion No. 20190225010314 del 10 de diciembre de 2019,
mediante la cual se ordena embargo de sumas de dinero (fl. 72 expediente

digitalizado).

3. Oficio No. 1-32-244-446-2840 del 10 de junio de 2020, mediante la cual se
informa a la accionante que desde el 31 de enero de la presente anualidad, no
se ha surtido ninguna actuacion dentro del proceso de cobro No. 199900961 y
que la terminacion del mismo no es procedente (fls, 73 y 74 expediente

digitalizado).

4. Pantallazo de la comunicacion No. 1-32-244-446-253, del 22 de enero de 2020,
en la cual se da respuesta a la peticion radicada No. 032E202000752 (fl.75

expediente digitalizado).

5. Pantallazo del comunicado de conversion de titulos de depdsito judicial No. 1-
32-244-446-2844 del 10 de junio de 2020 (fls. 76 y 77 expediente digitalizado).

6. Pantallazo del auto No. 002467 del 10 de junio de 2020, mediante al cual se
ordena la conversién de titulos de deposito judicial (fl. 78 a 80 expediente

digitalizado).

7. Pantallazo de la planilla de control de entrega de actos administrativos y
documentos al G.IL.T., de fecha 10 de junio de 2020 (fl. 81 expediente digitalizado.)

8. Copia del expediente de cobro coactivo No. 199900951 seguido contra la
sociedad de Cobranzas Especiales GERC S.A., a cargo de la UAE Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN-Subdireccion de Gestion y Recaudo

de Cobranzas (fls. 83 a 555, expediente digitalizado).

Por la Superintendencia de Sociedades:

1. Pantallazo del correo electronico, por medio del cual la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, remite a la Superintendencia de Sociedades el
expediente administrativo de cobro radicado No. 1999-00951, en cumplimiento
dispuesto en el auto No. 460-000742 del 31 de enero de 2020, dictado dentro
el proceso de reorganizacion No. 28249 (fl. 572 expediente digitalizado).

2. Auto No. 460-000741 dictado el 31 de enero de 2020, en el proceso de
reorganizacion No. 28.249 (fls. 573 a 582 expediente digitalizado).

4. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, la sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., en
Reorganizacion, pretende se ampare su derecho fundamental al debido proceso,
ordenando a la accionada cesar toda actuacion dentro del proceso de cobro coactivo
que se adelanta en su contra con ocasion de la admision del tramite especial de

reorganizacion a cargo de la Superintendencia de Sociedades.

La entidad accionada solicité la declaratoria de nulidad de lo actuado enla accion de
tutela, al considerar que en el presente asunto debid vincularse a la Superintendencia
de Sociedades, al ser la entidad que en la actualidad adelanta un proceso de
reorganizacion empresarial, en favor de la hoy accionante; por cuanto seria ésta
directamente la afectada con un eventual fallo favorable de tutela, con lo cual se

vulneraria su derecho de defensa y acceso a la administracién de justicia.

De igual modo solicitdé se declarara la improcedencia de la accién, por considerar que
la tutelante la esta utilizando como mecanismo subsidiario al proceso especial de
insolvencia de que trata la Ley 1116 de 2006; ante lo cual inform6 que en efecto la
UAE-DIAN, adelanta un proceso de cobro coactivo contra la sociedad accionante,
radicado bajo el numero 199900951,y que en el mismo desde el pasado 31 de enero
de la presente anualidad, no se ha surtido ningun tipo de actuacion diferente a la
conversion de Titulos de Depdsitos Judiciales, efectuada el 10 de junio hogafio,
informacién que adujo haberla puesto en conocimiento de la promotora y

representante legal de la sociedad.
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Anade que mediante oficio No. 1.32.244-446-2840, del 10 de junio de 2020, dio
respuesta a la peticion elevada por la promotora del proceso de reorganizacion,
mediante radicado No. 032E2020006256 del 7 de febrero de 2020; en el cual se le
certificé que dentro del proceso de cobro coactivo No. 199900951, no se ha proferido
ningln acto administrativo de cobro, en atencion al proceso de reorganizacion
admitido ante la Superintendencia de Sociedades. Asimismo se le indicé que la
solicitud de terminacién del proceso no era procedente, por cuanto lo que corresponde
es remitirlo con destino al juez del concurso para que haga parte del proceso de
insolvencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006; por lo que

considerd que no se ha vulnerado su derecho fundamental del debido proceso.

Por su parte la Superintendencia de Sociedades, informd que en atencion a la orden
impartida en auto No. 460-000742 del 31 de enero de 2020, en el cual se admiti6 la
solicitud de reorganizacion de la hoy tutelante, se ordend a su representante legal con
funciones de promotor del proceso No. 28249, comunicar dicha providencia a la
Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales -DIAN, para que esta impartiera de
acuerdo a sus competencias el tramite respectivo, de conformidad con lo previsto en
la ley 1116 de 2006.

Adujo que en cumplimento de lo anterior el dia 15 de junio de la presente anualidad,
mediante comunicacion No. 2020-01-260640, la UAE-DIAN le remitié con destino al
proceso de reorganizacion empresarial No. 28249, el expediente administrativo de
cobro adelantado contra la hoy tutelante; y que, ademas el Grupo de Apoyo Judicial
de la entidad pudo constatar que se efectué conversiéon de titulos judiciales, mismos

gue fueron puestos a disposiciondel proceso concursal.

Revisado el escrito de accidon de tutela se observa que la accionante alude a la
vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso con ocasion a la presunta
actuacion adelantada por la UAE Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales - DIAN,
pues en su criterio, contina conociendo y efectuado actuaciones dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo No. 199900951, que adelanta en su contra, pese a
haberle notificado desde el 14 de febrero de 2020, la admisién del proceso de
reorganizacion empresarial, al igual que no ha remitido dicho proceso al juez del

concurso.
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De acuerdo con las pruebas allegadas se constata que la Superintendencia de
Sociedades mediante auto No. 460-000742 dictado el 31 de enero de 2020, en el
expediente No. 28.249, se admiti0 la solicitud de reorganizaciéo efectuada por la
representante legal de la sociedad Cobranzas Especiales GRECS.A. (folios 537 a 581

del expediente digitalizado.)

Asi mismo, es posible determinar que la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, a través de la Subdireccion de Gestion de Recaudo, adelanta
contra la Sociedad Cobranzas Especiales GERC S.A., proceso administrativo de
cobro coactivo bajo el radicado No. 199900951, por concepto de obligaciones dejadas

de sufragar ante el ente Fiscal®.

Esta acreditado que mediante radicado No. 000E2020004802, del 14 de febrero de
20201, se registré ante la UAE Direcciénde Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
copia del auto de admision del proceso de reorganizacion de la sociedad tutelante en
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral Decimoquinto de su parte resolutiva y con
el fin de que la accionada, tomara las medidas pertinentes en razén a su competencia

y de conformidad con lo previsto enla Ley 1116 de 2006

Que la Superintendencia de Sociedades, acredito que la UAE-Direccion de Impuestos
y Adunas Nacionales -DIAN, a través del memorial No. 2020-01-260640 del 15 de
junio de la presente anualidad (fl. 572, expediente digitalizado), remitié con destino al
proceso de reorganizacion, el expediente administrativo de cobro coactivo No.
199900951, con el fin de que haga parte del proceso jurisdiccional especial, y que
ademas de lo anterior, también efectud conversion de titulos de depdsito judicial tal y

como se puede verificar en la siguiente relacion (f.568, expediente digitalizado):

400100007713388 400100007713390 400100007713392 400100007713394
400100007713389 400100007713391 400100007713393 400100007713395
400100007713396 400100007713385 400100007713383 400100007713381
400100007713397 400100007713384 400100007713382 400100007713365
400100007713366 400100007713368 400100007713370 400100007713372
400100007713367 400100007713369 400100007713371 400100007713373

9Fls. 83 a 555, expediente digitalizado.

10F. 10 ibidem.

1 Auto No. 460-000742 del 31 de enero de 2020, dictado por la Superintendenciade Sociedades dentro del
expediente No. 28.249; “Resuelve (...) Decimoquinto. Ordenaral Grupo de Apoyo Judicial que remita copia de
esta providencia al Ministerio de Trabajo, a la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales, y a las
Superintendencia que ejerzala vigilancia o control del deudor, para lo de su competencia”. Folio 45, expediente
digitalizado.
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400100007713374 400100007713380 400100007713379 400100007713378

Informacién que coincide con la aportada por la accionada en su escrito de
contestacion a la presente accion de tutela, en el sentido que mediante Auto No.
002467 de fecha 10 de junio de 2020, dispuso la conversion de tales titulos de
depdsito judicial a favor de la Superintendencia de Sociedades (fls. 78 a 80 expediente
digitalizado); y que dicha informacion fue puesta en conocimiento de la representante
legal de la accionante mediante la comunicacion No. 1-32-244-446-2840, ( folios 73

del expediente digitalizado).

De acuerdo con los anteriores medios de prueba, estd acreditado que una vez
admitido el proceso de reorganizacion de la sociedad accionante se generaron efectos
en relacion con los procesos ejecutivos 0 de ejecucion que se estuvieren adelantando
en su contra; consistente en que los que se encuentren en curso deberan remitirse
con destino al Juez del concurso, en este caso a la Superintendencia de Sociedades,
lo que implica que una vez notificada la autoridad correspondiente, esta se abstendra
de efectuar algun tipo de actuacién en las diligencias que se encuentre adelantando 2.

Por tanto, si la representante legal y promotora de la sociedad accionante estima que
con posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion de dicha sociedad, la DIAN
adelantd actuaciones dentro del proceso de cobro coactivo N0.199900951, tiene a su
alcance la medida de nulidad prevista en el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, razén
por la cual, este Juez de tutela no puede emitir pronunciamiento al respecto, como
quiera que ello implicaria invadir la orbita de competencia del Juez del Concurso,

razon por la cual frente a dicho aspecto, este amparo tutelar se torna improcedente.

Ademas, la remisién del proceso de cobro coactivo al proceso de reorganizacion es
una obligacion de la entidad accionada, al igual que corresponde a la
Superintendencia de Sociedades, como juez del concurso, vigilar el cumplimiento de
lo ordenado en la ley, para lo cual cuenta con las facultades y atribuciones previstas

en el articulo 5° del la Ley de insolvencia.

No obstante lo anterior, esta probado en el sub-examine, que la UAE Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, remitio el dia 15 de junio de 2020 bajo
comunicacion numero 2020-01-260640, el expediente administrativo de cobro

coactivo que venia adelanto bajo el radicado No. 199900951 en contra de la

12 Efectos del inicio del proceso de reorganizacion.
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accionante, para haga parte del proceso de reorganizacion que actualmente cursa
ante la Superintendencia de Sociedades, al tiempo que efectud la respectiva

conversion de los titulos judiciales en su poder.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que la vulneracion del derecho fundamental al
debido proceso de la sociedad accionante ha sido superada; en tanto la entidad,
remitié formalmente el expediente administrativo de cobro coactivo con destino a la

autoridad jurisdiccional que actualmente adelanta proceso de reorganizacion.

En ese orden de ideas, el Despacho negara el amparo de tutela al configurarse la

carencia actual de objeto por hecho superado.

Finalmente, frente a la solicitud de la accionante en el sentido de ordenar la
terminacion de los procesos de cobro coactivo que la accionada adelante en su contra,
el Despacho advierte que la misma no es procedente, porque tal como se sefialé en
procedencia, tal decision no es del resorte de este Juez Constitucional, pues frente a

ello la Ley 1116 de 2006, determina los efectos de los procesos que son remitidos.

Enlo que respecta aimpartir orden a la Superintendencia de Sociedades, en el sentido
gque esta adopte las acciones pertinentes para que la UAE-DIAN, cumpla con las
obligaciones previstas en la Ley 1116 de 2006, el Despacho no emitira
pronunciamiento alguno, en tanto estaria abordando la competencia propia del Juez
del Concurso, razon por la cual, la representante legal de la sociedad accionante, en
su condicion también de promotora, puede impetrar en dicho proceso todas las
solicitudes que considere pertinentes, pues como Yya se menciond la
Superintendencia de Sociedades ejerce funciones jurisdiccionales, y en tal virtud tiene

todas las atribuciones de un Juez y resolver las solicitudes que se le presenten.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por configurarse hecho superado
dentro de la accion de tutela promovida por la Sociedad Cobranzas Especiales

GERC S.A. en Reorganizacion, a traves de su representante legal contra la UAE
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Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales - DIAN; conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por correo electronico.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de que la decision no se impugnada, una vez haya cesado

la suspensién de términos que opera en dicha Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firmaelectrdnicay cuentacon plenavalide zjuridica, conformea
lodispuestoenlaley527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
2a0a02cff5e30beb780874eb72ee0b05843813b08d6db5aca00e04617815f770
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