RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
@\ JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
N D.C.

Bogotda D.C., 11 de diciembre de 2020

Expediente: 11001 -33-34-004-2018-00186-00

Demandante: LARS COURRIER S.A.

Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: SENTENCIA

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio
de control, sin que se adviertan causales de nulidad, el Despacho profiere
en primera instancia, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437
de 2011, la siguiente sentencia.

I SINTESIS DE LAS ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS.

1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicita la parte demandante lo siguiente:

“PRIMERA: Que es NULA la Resolucion No. 03-241-201-670-12-0493 del 17 de
Marzo de 2015, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd en la cual se dispuso: “ARTICULO
PRIMERO. DECLARAR el incumplimiento de la obligacion aduanera como
Intermediario de Trafico Postal y Envios Urgentes a la sociedad LARS
COURRIER S.A., con NIT No. 830.050.525-1, por no pagar la totalidad de los
Tributos Aduaneros generados por las Propuestas de Valor de la autoridad
aduanera, respecto de las mercancias arribada al pais con los Documentos
de transporte citados en los CUADROS “PRIMERA QUINCERA MARZO 01 A
MARZO 15 DE 2013 y SEGUNDA QUINCENA MARZO 16 a MARZO 31 DE 2013".
ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR la efectividad proporcional de la Pdliza de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 03DL004243, certificado de
modificacion No. 03DL007225 de Julio 27 de 2012, 03DL0074009 de Diciembre
1 de 2012 y 03DL007417 de Diciembre 19 de 2012, con vigencia desde el 2 de
Noviembre de 2012 hasta el 2 de Febrero de 2014, expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., CONFIANZA, a favor de la
Nacién Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN y constituida por la socuedad LARS COURRIER S.A., con NIT
No. 830.050.525-1 por un valor de OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOS
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA CENTAVOS
($86.602.653,90) que corresponden a VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($22.474.939,25), por concepto de ARANCEL v,
SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CATORCE
PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVQOS ($64.127.714,66) por concepto de IVA
mas los intereses a que haya lugar”

SEGUNDA. Que es NULA la Resolucion No. 03-241-201-656-1-0862 del 8 de
Mayo de 2015, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd por medio del cual se resolvio el
Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 03-241-201-670-
12-0493 del 17 de Marzo de 2015, confirmdndola en su integridad.
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TERCERA. Que es NULA la Resolucion No. 03-201-408-607-0453 del 5 de Junio
de 2015, proferida por el Director Seccional de Aduanas de Bogotd, por
medio del cual se resolvid el Recurso de Apelacion interpuesto contra la
Resolucion No. 03-241-201-670-12-0493 del 17 de Marzo de 2015, decision
notificada por aviso del 20 de Junio de 2015, actos administrativos que fueron
framitados dentro del expediente PT2013-2015-46.

CUARTA. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se exonere de
hacer efectiva proporcionalmente la Pdliza de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 03DL004243 , certificado de modificacion No.
03DL007225 de Julio 27 de 2012, 03DL0074009 de Diciembre 1 de 2012 y
03DL007417 de Diciembre 19 de 2012, con vigencia desde el 2 de Noviembre
de 2012 hasta el 2 de Febrero de 2014, expedida por la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., CONFIANZA, a favor de la Nacion Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
y constituida por la sociedad LARS COURRIER S.A., con NIT No. 830.050.525-1
por un valor de OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA CENTAVOS ($86.602.653,90) que
corresponden a VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
($22.474.939,25), por concepto de ARANCEL y, SESENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS ($64.127.714,66) por concepto de IVA mas los intereses a que
haya lugar”.

QUINTA. Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, dar cumplimiento a la Sentencia en
los términos del inciso primero del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011." (sic).

1.2. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA.

El apoderado de la parte demandante sustenta, que los actos
administrativos demandados estan viciados de nulidad, por cuanto fueron
expedidos con falsa motivacion, teniendo en cuenta que la Entidad
demandada habria concluido equivocadamente que la demandante no
liquidd ni pagd los impuestos aduaneros fundamentado en la propuesta de
valor.

No obstante, argumenta el apoderado de la parte demandante que
dentro de la investigacion administrativa adelantada por la DIAN, no
obraban las actas de hechos de las diligencias de reconocimiento de
bienes que se llevaron a cabo el dia de la importacidon de la mercancia, en
las cuales, los funcionarios de la entidad registraron las propuestas de valor
respecto de los cuales se declard el presunto incumplimiento de la
obligacion aduanera de la parte demandante, y que serian la prueba
idonea para demostrar su frasgresion, en los términos del articulo 119-1 de
la Resolucion No. 4240 de 2000.

Por ofra parte, manifesté que los actos demandados vulneran el debido
proceso ya que la DIAN debid emitir una Liquidacion Oficial de Revision
para cada una de las guias de mensajeria especializada en las que se
hubiera presentado diferencias entre el valor declarado y el valor real de la
transaccion, pues se presentaria una modificacion en el tributo que debid
haberse cancelado, atendiendo al procedimiento previsto en el Decreto
2685 de 1999 y a que la las mencionadas guias de mensajeria, hacen las
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veces de una declaracion simplificada de importacion en los términos del
articulo 201 del mismo Decreto.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

El apoderado de la DIAN se opuso a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda, argumentando que los actos administrativos fueron proferidos
con arreglo alo establecido por el Decreto 2685 de 1999 y la Resoluciéon No.
4240 de 2000, y teniendo en cuenta que la sociedad demandante no realizd
el pago de los tributos aduaneros como debia hacerlo.

Menciona que dicha circunstancia fue registrada en la diligencia de
reconocimiento de mercancias a fravés de las actas de hechos en las que
se formularon las propuestas de valor y se generd la duda en el precio de
las mercancias, lo cual habria podido ser desvirtuado por el mismo
demandante antes de hacer las entregas a los destinatarios de
conformidad con lo establecido en los articulos 200, 201 y 202 del Decreto
2685 de 1999 y el articulo 124 de la Resolucion No. 4240 de 2000.

Aseguré que, teniendo en cuenta las actividades desarrolladas por la
sociedad demandante, se concluyd que incumplid las obligaciones
establecidas en los articulos 194 y 203 del Decreto 2685 de 1999, sobre los
infermediarios de la importacion, del pago de los tributos aduaneros
correspondientes, basada en la modificacion del precio de las mercancias
entregadas durante el mes de marzo.

En relacion con el cargo de violacion al debido proceso por no haber
realizado el procedimiento contenido en el arficulo 514 del Decreto 2685 de
1999, el apoderado de la DIAN manifiesta que no era aplicable al caso en
mencion, teniendo en cuenta la naturaleza especial de la modalidad de
trafico postal y envios urgentes y la responsabilidad aduanera que le asiste
desde que recibe el paquete postal en el exterior, hasta que lo entrega
directamente al domicilio del destinatario.

Hizo énfasis en que la guia de mensajeria especializada con la firma del
destinatario o el responsable de la empresa de mensajeria, una vez
enfregada, hace las veces de declaracion simplificada de importacion, sin
que sea necesario el diligenciamiento del formulario 500 que se usa en la
importaciéon de otras mercancias. Por esta razdn, estas mercancias no
cuentan con un control posterior, como ocurre con las que se importan de
manera ordinaria, sino que este se lleva a cabo en el momento de su
llegada al pais.

2.2. ASEGURADORA DE FIANZAS - CONFIANZA S.A.

La apoderada de la Aseguradora de Fianzas — CONIANZA S.A., manifestd
gue se adhiere a todos los acdpites de la demanda, incluyendo los hechos,
las pretensiones y el concepto de la violacion.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
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3.1. Parte demandante (archivo “53AlegatosDemandante”)

La apoderada de la parte demandante, presentd alegatos de conclusion
en los que reiterd los argumentos de la demanda vy los cargos de falsa
motivacion y vulneracion del debido proceso, argumentando que las actas
de hechos no son prueba eficaz para demostrar el incumplimiento que se
imputd y por el cual fue sancionada su defendida.

Solicité que se acceda a las pretensiones de la demanda.
3.2. Parte demandada (archivo “52AlegatosDemandado™)

La Direccion de Impuestos de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN,
presentd alegatos de conclusion en los que ratificd los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, al precisar que en ejercicio
de la facultad legal con la que cuenta, se procedié a modificar el precio
declarado para las mercancias entradas al pais al amparo de las guias que
se relacionaron en los actos administrativos demandados.

De igual forma, manifesté que la parte demandante no desvirtud la
actuacién de la autoridad aduanera, para demostrar que los precios
declarados por las mercancias, si correspondian a los reales, ni tampoco los
ajustd en el momento del pago del tributo aduanero, pues no fuvo en
cuenta la propuesta de valor FOB dispuesta en el acta de hechos
levantada en la diligencia de reconocimiento de mercancias.

Solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda, teniendo en
cuenta que las pruebas no desvirttan la legalidad de los actos
administrativos demandados.

Il. CONSIDERACIONES

Agotados los tfrdmites inherentes al medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho sin que se observe causal de nulidad que
pueda invalidar lo actuado, procede el Juzgado a emitir el fallo que en
derecho corresponde.

1. HECHOS PROBADOS

Con los documentos que forman el plenario se lograron demostrar las
siguientes premisas facticas:

1.1. Mediante el oficio No. 1-03-245-690 de 17 de diciembre de 2013, el
Grupo Interno de Trabajo de Registro y Control a Usuarios Aduaneros de la
DIAN, informé a la Division de Gestion de la Operacidon Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd D.C., inconsistencias entre el
valor FOB base de liquidaciéon propuesto, declarado y pagado, lo que
habria generado el pago incorrecto de tributos aduaneros por parte de la
empresa demandante (Pags. 11 - 15 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

1.2. Por medio de las comunicaciones No. 01-03-238-420-959-009347 y 01-03-
238-420-960-009346 de 24 de septiembre de 2014, el Grupo Interno de
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Trabajo de Investigaciones Aduaneras Il (A) de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, solicitd a
LARS COURRIER S.A. y a CONFIANZA S.A., informar los nUmeros y fechas de
los formularios! con los cuales se acreditara el pago y la inclusiéon en el
sistema informatico de la DIAN de unas guias de transporte aéreo de enero
a marzo, abril a junio y julio a septiembre de 2013 (Pags. 17 — 20 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

1.3. Mediante comunicacion No. 36468 de 3 de octibre de 2014, la empresa
Lars Courrier S.A. respondid el oficio No. 01-03-238-420-959-009347 de 24 de
septiembre de 2014 (PAags. 21 - 35 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

1.4. El Grupo Interno de Trabajo de la Division de Liquidacion de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Bogotd D.C. de la DIAN, emitid el auto de
apertura No. 46 de 12 de marzo de 2015, dentfro del expediente PT 2013-
2015-46, en contra de LARS COURRIER S.A. (Pag. 37 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

1.5. Mediante la Resolucion No. 0493 de 17 de marzo de 2015, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, declardé que la empresa Lars
Courrier S.A. incumplié la obligacidn aduanera de pago de fributos
generados por las propuestas de valor de la autoridad aduanera para la
mercancia arribada al pais en las quincenas del mes de marzo de 2013
(Pags. 51 — 74 archivo “02AntecedentesActosDemandados”).

1.6. El 21 de abril de 2015, la empresa demandante interpuso recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion, en contra de la Resolucidon No. 0493
de 17 de marzo de 2015 (Pdgs. 81 - 87 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”)

1.7. Mediante la Resolucion No. 0862 de 8 de mayo de 2015, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, resolvié el recurso de reposicion y
confimd la decision de declarar el incumplimiento de la empresa
demandante (PAgs. 112 - 119 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

1.8. El recurso de apelacidon fue resuelto desfavorablemente a las
pretensiones de la demandante, mediante la Resolucion No. 0453 de 5 de
junio de 2015 (Pag.s 121 - 127 archivo
“02AntecedentesActosDemandados”).

2. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

En la audiencia inicial llevada a cabo el 23 de octubre de 2019, se
plantearon los siguientes problemas juridicos?:

2.1. 5Si los actos demandados adolecen de la causal de nulidad de falsa
motivacion, en la medida en que en ellos posiblemente la autoridad
aduanera no tuvo en cuenta que el expediente administrativo PT2013-2015-

1 Formulario 10006 “Presentacion de informacioén por envios de archivos”, formulario 540 “Declaracién consolidada
de pagos” y formulario 690 “Recibo oficial de pagos de tributos aduaneros y sanciones cambiarias”.
2 P&gina 6 archivo “50ActaAudiencialnicial”
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46 presuntamente no aparecian: (i) las actas de hechos, (ii) las 622 guias de
mensajeria especializada junto con las subpartidas arancelarias declaradas
en estas, (ii) el reporte de la base de datos de las consultas de los precios
de referencia vigentes en el momento de la inspeccion, y (iv) los autos que
comisionaron a los funcionarios encargados de esa labor; pese a que estos
documentos al parecer eran necesarios para generar las propuestas de
valore

2.2. 3Si en los actos demandados la DIAN supuestamente dejé de aplicar el
procedimiento administrativo consagrado en el capitulo XIV del Decreto
2685 de 1999 para la imposicion de sanciones por infracciones aduaneras?

3. De la falsa motivacion.

La falsa motivacién se presenta cuando no existe concordancia entre la
realidad fdctica y juridica del acto administrativo; al respecto, el Consejo
de Estado senala:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccién(...) ha precisado que esta "causal
autéonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un
acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacion, la Sala ha senalado que "es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracidn tuvo en
cuenta como motivos determinantes de Ila decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la
Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y
que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente" (Negrilla y subraya fuera de texto).

De manera tal, que cuando las consideraciones de un acto no
corresponden con la realidad ni permiten justificar la decision que adopta
la autoridad administrativa, se estd en presencia de un acto falsamente
motivado y esto afecta la validez del acto administrativo, entendida esta
como la correcta adecuacion de un pronunciamiento al ordenamiento
juridico.

4. De la vulneracion al debido proceso como causal de nulidad de los actos
administrativos.

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de
la Constitucidn Politica con cardcter fundamental para aplicar a toda clase
de actuacion administrativa, en tanto que con este se tiene la posibilidad
de ejercer la prerrogativa de defensa y contradiccions.

Al respecto, la Corte Constitucional ha destacado:

“En lo concerniente al debido proceso administrativo,(...) ha sido definido
jurisprudencialmente como:

“(i) el conjunfo complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de

3 Sentencia T-441 de 2017.
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actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta enfre si, y (i) cuyo fin estd previamente determinado de
manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha
garantia se busca “(i] asegurar el ordenado funcionamiento de Ila
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones 'y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determiné que las garantias establecidas en
virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia
sentada por este alto Tribunal, son las siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(iij a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iij a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv] a que se permita la participacion en la actuacion desde
su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (Vii)
al ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn, (viii) a solicitar, aportar
y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una
limitacién al ejercicio de sus funciones, puesto que en todo proceso, desde
su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera restrictiva a los pardmetros
procedimentales determinados en el marco juridico vigente.

Con lo anterior se pretende eliminar todo criterio subjefivo que pueda
permear el desarrollo de los procesos administrativos y, a su vez, evitar la
conducta de omisidn, negligencia o descuido en que puedan incurrir los
funcionarios relacionados en el proceso”4. (Negrilla fuera de texto)

De lo anterior se colige, que el derecho fundamental al debido proceso
administrativo hace referencia a las condiciones bdsicas necesarias para
materializar el funcionamiento ordenado de la administracion, asegurar la
validez de las actuaciones y proteger el derecho a la defensa de los
administrados a través de una serie de garantias, entre las cuales se
encuentra el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion junto con la
posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas; asi como, poder
impugnar las decisiones.

5. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta los problemas juridicos planteados en la audiencia
inicial realizada en este asunto, primero el Despacho debe establecer si los
actos administrativos demandados adolecen del vicio de nulidad por falsa
motivaciéon, en la medida en que aparentemente la autoridad aduanera
no tuvo en cuenta que dentro del expediente administrativo PT2013-2015-
46 no obraban documentos® que la parte demandante considera
necesarios para poder establecer el incumplimiento en el pago de los

4 Expediente T-051-16 del 10 de febrero de 2016 en donde se acumularon T-5.149.274, T-5.151.135 y T-5.151.136.
Demandantes: Maria Eugenia Gaviria Quintero, Marizuly Naranjo Parra y Luz Alma Osorio Martinez, Demandados:
Secretaria de Movilidad de Medellin y Secretaria de Trdnsito y Transporte de Arjona (Bolivar), Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

5 La parte demandante indica que se trata de: (i) las actas de hechos; (i) las 622 guias de mensajeria
especializada junto con las subpartidas arancelarias declaradas en estas; (i) el reporte de la base de datos de
las consultas de los precios de referencia vigentes en el momento de la inspeccidn; y (iv) los autos que
comisionaron a los funcionarios encargados de esa labor.
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tributos aduaneros causados con el ingreso de mercancias al pais, a fravés
de la modalidad de trafico postal y envios urgentes.

Asi las cosas, es importante senalar primero, que en la modalidad de
importacion de trafico postal y envios urgentes, las obligaciones aduaneras
surgen con ocasion de la infroduccion de mercancias procedentes del
exterior, al territorio nacional.

Dichas obligaciones comprenden, entre otras, la presentacion de la
declaracion de importacion, el pago de los fributos aduaneros y de las
sanciones a que hubiese lugar. También, la obtencién y conservacion de los
documentos que soportan la operacidn de importacion, presentarlos
cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de
informacién y pruebas y, en general, cumplir con las exigencias, requisitos y
condiciones establecidos en las normas correspondientesé.

Ahora bien, en el presente caso es necesario recordar que el Estatuto
Aduanero contempla, como hecho generador de la sancién, la falta del
pago de tributo aduanero’ por parte de los intermediarios8 de la modalidad
de frafico postal y envios urgentes, en el momento en que llegan envios al
territorio nacional. Puntualmente, el literal d) del articulo 203 del Decreto
2685 de 1999 establece:

“ARTICULO 203. OBLIGACIONES DE LOS INTERMEDIARIOS DE LA MODALIDAD
DE IMPORTACION DE TRAFICO POSTAL Y ENVIOS URGENTES. <Articulo
derogado por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016, una vez cumplido lo
dispuesto por los articulos 674 y 675> Son obligaciones de los intermediarios
de la modalidad de importacién de trdfico postal y envios urgentes, las
siguientes:

(..)

d) <Literal modificado por el articulo 11 del Decreto 1470 de 2008. El nuevo
texto es el siguiente:> Presentar en la oportunidad y forma previstas en las
normas aduaneras la declaracion consolidada de pagos a través de los
servicios informdticos electrénicos de la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales y cancelar oportunamente a través de los bancos o entidades
financieras, autorizadas por la Direccidon de impuestos y aduanas, los tributos
aduaneros y el valor del rescate correspondiente a los envios que lleguen al
territorio nacional por la red oficial de correos y envios urgentes entregados a
los destinatarios...” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Por su parte, el arficulo 202 de dicha normatividad dispuso que los
intermediarios de la importacion, son responsables ante la DIAN por el pago
de los tributos aduaneros y los valores por concepto de rescate por
abandono, en la periodicidad que disponga la enfidad y una vez
presentada la declaracion por el intermediario y aceptada por la DIAN.

Al respecto, mediante el inciso segundo del articulo 124 de la Resolucion
No. 4240 de 2000, modificada por la Resolucidon No. 9990 de 2008, la DIAN
dispuso que los intermediarios de importacidon debian “(...) presentar la
declaracion consolidada de pagos, a fraves de los servicios informaticos

6 Articulo 87 del Decreto 2685 de 1999.
7 Articulo 200 del Decreto 2685 de 1999.
8 Articulo 202 del Decreto 2685 de 1999.
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electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de las
mercancias entregadas durante los quince (15) dias anteriores y cancelar
los tributos aduaneros recaudados en las entidades financieras autorizadas,
el primero (10) y el dieciséis (16) de cada mes. (...)".

Adicionalmente, el articulo 119-1 de la mencionada Resolucion 4240
establece el procedimiento que se debe surtir en caso de que exista duda
entre el valor consignado en el documento de transporte y un precio de
referencia:

“ARTICULO 119-1. DUDA EN EL VALOR DECLARADO. <Articulo modificado por
el articulo 1 de la Resolucién 1173 de 2010.> En los eventos de la verificacion
de los paquetes postales o los envios urgentes en que resulte una diferencia
entre el valor consignado en el documento de transporte y los precios de
referencia de la base de datos del sistema de administracion de riesgos o los
provenientes de otras fuentes, se procederd de la siguiente manera:

Cuando el valor consignado en el documento de transporte resulte inferior al
precio de referencia, el funcionario competente planteard la duda
correspondiente considerando dicho precio y los otros pardmetros del
sistema de administracion de riesgo, cuando corresponda.

La entrega de la mercancia bajo esta modalidad procederd si dentro del
término legal de permanencia de la misma en el depdsito, el intermediario,
presenta a la autoridad aduanera los documentos que demuestran el precio
realmente pagado o por pagar, o redliza de forma libre y voluntaria el
respectivo ajuste (...)" (Negrilla y subraya fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que en aqguellos eventos en los que se presenta una
diferencia entre los valores que se reportan en el documento de fransporte
por parte del agente intermediario y los que considera la autoridad
aduanera que serian los reales, sustentfada en los precios de referencia
correspondientes, le corresponde al primero de estos sustentar el precio que
ha consignado en el documento o realizar libre y voluntariamente el ajuste
solicitado.

Por tanto, la misma normatividad establece la carga de la prueba de los
valores de la mercancia, en cabeza del intermediario aduanero, pues ha
sido la persona que la adquiere y conoce el precio real de la misma.
Adicionalmente, cuenta con la facturacion que le es expedida en el lugar
de venta en el exterior, en donde consta el valor que se discutiria.

Recordemos, que el planteamiento de la empresa demandante, para
acusarlos actos demandados con la causal de nulidad de falsa motivacion,
estd basado en que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, no podria haber determinado los valores que se dejaron de pagar por
concepto de tributo aduanero e IVA, basada en los cruces de informaciéon
inferna que se realizaron, pues considera que el Unico medio probatorio
para hacerlo, son las actas de hechos que se levantaron el dia de la
importacién de las mercancias.

Al respecto, el Despacho no comparte dicha apreciacion de la parte
demandante, teniendo en cuenta que la normatividad en cita no
establece que las actas de hecho sean el medio probatorio exclusivo que
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se deberia utilizar por la autoridad aduanera para demostrar inconsistencias
presentadas en la liquidaciéon y recaudo de los tributos aduaneros.

Al contrario, se encuentra que la documentacion sobre la cual se sustentd
la decision de declarar el incumplimiento de obligaciones aduaneras vy
ordenar el pago de los tributos faltantes, es el resultado del cotejo de
informacién que obra en los repositorios digitales de informacién de Ia DIAN,
los cuales guardan una presuncion de legalidad que en ningUn caso ha sido
desvirfuada por la parte demandante.

No es vdlido indicar que el simple hecho de que alli se registren las
inconsistencias en el momento de la llegada de la mercancia, determine
que esa informacidn no puede verse reflejada en sistemas de informacion
como los que utiliza la autoridad aduanera.

El Despacho advierte que la parte demandante a lo largo del presente
proceso no cuestiond el contenido de la informacion cruzada por la DIAN y
con base en la cual se sustentd la declaratoria de incumplimiento. En este
sentido, su alegato se limitd areprochar que dicha informacién no reposaba
en el expediente administrativo, sin embargo, no se adujeron elementos
materiales que desvirtuaran el fundamento de la sancidon impuesta por la
DIAN. Adicionalmente, es importante recordar que el articulo 119-1 le
concede al infermediario aduanero la facultad de discutir la propuesta de
valor FOB que sea planteada por la autoridad aduanera, siempre que se
haga en el momento de la importacion en depdsito y antes de la entrega
de la mercancia a su destinatario final.

Es preciso indicar que, dichas actas de hechos son documentos a los cuales
pueden acceder los usuarios aduaneros, que como Lars Courrier S.A., se
encuentren registrados ante la autoridad aduanera. Esto, sumado a que es
dicha empresa la que reporta la informacidn en los sistemas de la DIAN.

Asi las cosas, los argumentos planteados por la parte demandante sobre el
cargo de falsa motivacion, no estdn llamados a prosperar, teniendo en
cuenta que la documentacidon usada por la DIAN para declarar el
incumplimiento de la obligacion aduanera tiene Ila misma validez que las
actas de hechos, pues son un reflejo de la informacién, lo cual no fue
desvirtuado por la empresa Lars Courrier S.A.

Ahora bien, corresponde analizar el segundo cargo propuesto en contra
de los actos demandados, sobre la nulidad por una violacién al debido
proceso, porque aparentemente la DIAN aplicO errdneamente el
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de obligaciones
aduaneras.

Al respecto, se debe senalar que el régimen de importacion tiene diversas
modalidades, entre la que se encuentra la importacion por tréfico postal y
envios urgentes, regulada mediante el literal i) del articulo 116y los articulos
192 al 203 del Decreto 2685 de 1999, asi como mediante los arficulos 118 a
124 de la Resolucion 4240 de 2000.

Por otra parte, el procedimiento administrativo para la imposicion de
sanciones por infracciones aduaneras se encuentra regulado en los
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articulos 504 a 521 del Decreto 2685 de 1999 y se aplica en aquellas
importaciones que no cuenten con una regulaciéon especidal.

En ese orden, se resalta que el articulo 195 del Decreto 2685 de 1999
establece las condiciones en las que debe realizarse la importacion de
mercancias infroducidas al pais por frafico postal y envios urgentes, asi:

“ARTICULO 195. LUGAR PARA REALIZAR LOS TRAMITES DE LA IMPORTACION.
<Articulo derogado por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016, una vez
cumplido lo dispuesto por los articulos 674 y 675> <Articulo modificado por el
articulo 22 del Decreto 2101 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
fradmites de importacion bajo esta modalidad deberdn realizarse por la
aduana de ingreso de las mercancias al territorio aduanero nacional, salvo el
pago de la declaracion consolidada de pagos (...)" (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el arficulo 195 determina el procedimiento a seguir para la
presentacion de la informacidén en aduana, en los siguientes términos:

“ARTICULO 196. PRESENTACION DE INFORMACION A LA ADUANA POR LAS
EMPRESAS DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA INTERMEDIARIOS DE LA
MODALIDAD DE TRAFICO POSTAL Y ENVIOS URGENTES. <Articulo derogado por
el articulo 676 del Decreto 390 de 2016, una vez cumplido lo dispuesto por los
articulos 674 y 675> <Articulo modificado por el articulo 23 del Decreto 2101
de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Las Empresas de Mensajeria
Especializada, intermediarios de la modalidad de frafico postal y envios
urgentes seran responsables de entregar, a través de los servicios informdaticos
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dentro de
los términos previstos en el articulo 96 del presente decreto, la informacion de
los documentos de transporte a que hace referencia el articulo 94-1° de este
decreto, contenida en el manifiesto expreso y las guias de empresa de
mensajeria especializada, relacionadas con la carga que llegard al territorio
nacional (...)". (Negrillas fuera de texto)

Adicionalmente, el articulo 201 del Decreto 2685 de 1999 determina que al
infermediario de la modalidad de importacion de trafico postal y envios
urgentes le corresponde liquidar en el documento de transporte el valor de
los tributos aduaneros correspondientes a las mercancias que deba
enfregar a cada destinatario, asemejondo dicho documento a una
declaracion de importacion simplificada. De esto que se concluya que la
mercancia se somete a la mencionada modalidad de importacién y no al
procedimiento previsto en los articulos 504 a 521 del Decreto 2685 de 1999
para la imposicion de sanciones por infracciones aduaneras:

“ARTICULO 201. DECLARACION DE IMPORTACION SIMPLIFICADA. <Articulo
derogado por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016, una vez cumplido lo
dispuesto por los articulos 674 y 675> <Articulo modificado por el articulo 9 del
Decreto 1470 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El intermediario de Ia
modalidad de importacion de tréfico postal y envios urgentes debera liquidar
en el mismo documento de transporte el valor de los tributos aduaneros
correspondientes a las mercancias que entregue a cada destinatario,
indicando la subpartida arancelaria y la tasa de cambio aplicadas. En caso
de legalizacion en este mismo documento deberd liquidarse ademas el valor
del rescate.

9 El articulo 94-1 determina la informacién de los documentos de transporte y consolidadores y en el caso
especifico de los intermediarios de la modalidad de trdfico postal y envios urgentes se precisa que deberdn
informar ademds el valor FOB de las mercancias.
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El documento de transporte firmado por el destinatario serd considerado
declaracién de importacion simplificada. A partir de este momento se
entenderd que la mercancia ha sido sometida a la modalidad de
importacion.

Cancelados los tributos aduaneros y el valor del rescate por abandono
cuando a ello hubiere lugar, y firmado el documento de transporte que
acredite el pago, la mercancia entregada por el intermediario quedard en
libre disposicion. El destinatario deberd conservar este documento por el
término de cinco (5) ahos contados a partir de la fecha de recibo de la
mercancia.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto 2827 de
2010. El nuevo texto es el siguiente:> En cumplimiento de lo previsto en elinciso
20 del presente articulo, el infermediario de la modalidad podrd optar por
firmar el documento de transporte al momento de la enfrega de la mercancia
al destinatario, asumiendo la responsabilidad de la entrega y recepcion
efectiva de la misma.

Firmado el documento de transporte el mismo se considerard como
declaracion de importacién simplificada”. (Negrillas fuera de texto).

Asilas cosas, encuentra el Despacho que el cargo de vulneracion al debido
proceso, planteado por la parte demandante, no estd llamado a prosperar,
teniendo en cuenta que la modalidad de importacion de trafico postal y
envios urgentes cuenta con una regulacidon expresa que asemeja el
documento de transporte a una declaracion de importacion simplificada,
motivo por el que no le es aplicable el procedimiento contemplado por los
articulos 504 a 521 del Decreto 2685 de 1999.

Adicionalmente, no se evidencia que a la parte demandante le hayan sido
vulneradas las garantias para ejercer su derecho a la defensa dentro del
procedimiento administrativo adelantado en su contra, teniendo en cuenta
que pudo presentar los descargos que considerd pertinentes, interpuso los
recursos que la ley le habilita a presentar (reposicion y apelacion) y los
mismos fueron decididos por la autoridad aduanera.

Asi las cosas, las pretensiones de la demanda serdn negadas.
6. CONDENA EN COSTAS

En cuanto a la condena en costas, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
establece que la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, frente a
lo cual este Despacho entiende, que la obligacidon que se impone por parte
de la norma Unicamente estd dada a que se lleve a cabo un andlisis para
establecer si procede o0 no una condena en tal sentido.

Asi las cosas, acogiendo el criterio planteado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarcal9, se tiene que el articulo 103 del C.P.A.C.A. dispone que
uno de los fines de los procesos que se ventilan ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, es la efectividad de los derechos reconocidos
en la Constitucién Politica, la ley y la preservacion del orden juridico, motivo

10 Consultar sentencia de 30 de enero de 2019 proferida dentro del proceso No. 11001333603620150001502. M.P.
Maria Cristina Quintero Facundo.
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por el cual, para que proceda una condena en costas, no es posible tener
Unicamente el criterio de ser parte vencida en el proceso, sino que ademds
deberdn consultarse discernimientos que permitan evidenciar que en todo
caso, se acudid a la jurisdiccion sin moftivos suficientes para ello,
circunstancia que en este asunto no se evidencian.

Sumado a esto, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
365 del Codigo General del Proceso!!, en el expediente no aparecieron
causados y probados los gastos en que pudo incurrir la entidad
demandada con ocasidon de su defensal2,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D. C. -Seccidén Primera-, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

FALLA

PRIMERO: NEGAR I|as pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
senalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas a la parte demandante, por
no enconftrarse acreditadas.

TERCERO: DEVUELVASE a la parte demandante el remanente que hubiese a

su favor, previa liquidacion por concepto del depdsito de expensas para
atender los gastos ordinarios del proceso.

CUARTO: Ejecutoriada la Sentencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTERINCON
JUEZ

GACF
Sentencia Ordinaria

1 “Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: ... 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobaciéon”.

12 Al respecto, véanse las siguientes sentencias del Consejo de Estado: 1. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de febrero de
dos mil diecinueve (2019),Radicacién numero: 20001-23-33-000-2014-00022-01(22160), Actor: Drummond Ltda.,
Demandado: Municipio de Becerril del Campo - Cesar, 2. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala
Diecinueve Especial de Decisién, Consejero Ponente: Wiliam Herndndez Gdmez, Bogotd D.C., cinco (05) de
febrero de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nUmero: 11001-03-15-000-2017-01278-00(REV,), Actor: Margélica
de JesUs Vda. de Parra, Demandado: Municipio de Quibdd — Chocd y 3. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sala 27 especial de decisién, Consejera Ponente: Rocio Araujo Oiate, Bogotd D. C., fres (3) de aboril
de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-02091-00 (REV), Recurrente: Carlos Ossa
Escobar (Q.E.P.D.), Accionado: La Nacidén — Contraloria General de la Republica.
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