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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccioén Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013334003-2020-00-316-00

DEMANDANTE: FABIAN DIAZ PLATA

DEMANDADA: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Asunto: Deja sin efecto providencia

Encontrédndose el expediente al despacho para decidir la medida cautelar
solicitfada dentro del presente medio de confrol se profirid auto el 15 de
diciembre de 2021, mediante el cual se negd la medida solicitada por el
demandante.

Revisada la actuacion adelantada el despacho advierte que se incurrié en
defecto por cuanto la decision registrada y notificada no corresponde al
asunto objeto de estudio. En esa medida, si bien el encabezado de la
providencia contiene los datos del presente medio de control, esto es:
radicado, partes y asunto, su contenido no corresponde de manera alguna
al acto administrativo objeto de demanda por cuanto lo alli resulto guarda
relacion directa con el medio de control 110013334003- 2020-00204-00.

En esa medida el error cometido fiene plena incidencia en lo que le
corresponde al juzgado decidir dentro del medio de control 110013334003-
2020-00316-00, conforme a la naturaleza del acto enjuiciado, las razones de
la peticion de la medida cautelar, la defensa de la entidad demandada,
como garantia del debido proceso y el acceso ala administracion de justicia.

Por lo tanto, al haberse cometido un error en la providencia de contenido
material y formal resulta necesario conforme al debido proceso previsto en el
articulo 29 de la Constitucion dejar sin efectos lo dispuesto en providencia del
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15 de diciembre de 2021; en consecuencia, se ordenard a la Secretaria del
Juzgado que proceda a realizar la notificacion de la providencia que el 16
de diciembre de 2021 se profiere dentro del 110013334003-2020-00316-00
conforme al estudio y andlisis de la Resolucion 1183 del 26 de noviembre de
2020 "Por la cual se imparten instrucciones para la tfemporada decembrina
del ano 2020 para el manejo, protecciodn y cuidado en el espacio publico”,
expedida por el secretario de gobierno de Bogota D.C.

Por lo expuesto, el Despacho dispone:

Primero. Dejar sin efecto el auto del 15 de diciembre de 2021, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Segundo. Secretaria proceda a realizar la notificacion del auto proferido el
16 de diciembre de 2021, dentro del presente medio de control.

Tercero: Dejar las constancias y registro respectivos dentro del presente
radicado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

Jueza
oms

Firmado Por:

Edna Paola Rodriguez Ribero
Juez
Juzgado Administrativo
003
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Bogotd, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 110013334003-2020-00-316-00
DEMANDANTE: FABIAN DIAZ PLATA ]
DEMANDADA: BOGOTA D.C. SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Asunto: Niega medida cautelar

Procede el Despacho aresolver la solicitud de medida cautelar presentada
por la demandante, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El senor Fabidn Diaz Plata pretende la nulidad de la Resolucion 1183 del 26
de noviembre de 2020 “Por la cual se imparten instrucciones para la
temporada decembrina del ano 2020 para el manejo, proteccion y
cuidado en el espacio publico”, expedida por el secretario de gobierno de
Bogotd D.C.2.

1.2. La medida cavutelar

En el escrito de la demandas, el actor considera que la referida resolucion estd
incursa en el vicio de violacion de las normas en que deberia fundarse por no
tener en cuenta, entre ofros, los derechos fundamentales a la dignidad
humana (articulo 1 de la Constitucion Politica), igualdad (arficulo 13 de la
Constitucion Politica), minimo vital (arficulo 334 de la Constitucion Politica) y al
trabajo (articulo 25 de la Constitucion Politica) de los vendedores informales,
sujetos de especial proteccidon constitucional, la Ley 1437 de 2011 (articulo 3),
la Ley 1988 de 2019 (articulo 7) y el Acuerdo 769 de 2020 (articulos 2 y 3) del
Concejo de Bogotd D.C.

De tal manera que, acude a solicitar la suspension provisional de la Resolucion
1183 del 26 de noviembre de 2020 al considerar que conforme a lo
informado por el DANE el empleo informal en la ciudad de Bogotd alcanza el
41,1% con relacion a la poblacion ocupada, a la vez que, el Instituto para la
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Expediente: 110013334003-2020-00-316-00

Demandante: Fabian Diaz Plata

Demandada: Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Gobierno
Medio de control: Nulidad

Asunto: Niega medida cautelar

Economia Social (IPES) establece que existen 39.620 vendedores informales,
por lo que a su juicio, con la Resolucion 1183 de 2020 se estd limitando el
acceso de gran parte de esta poblacion a obtener unos ingresos que les
permitan subsisti, sumado a la situacion de confinamiento estricto que
produjo el COVID-19 en la poblacion, donde los principales afectados fueron
los vendedores informales.

En esa medida explica que se limita el goce del espacio publico alas personas
gue no cumplan con lo previsto en el articulo 6 de la Resolucion 1183 de 2020,
a su juicio se desconoceria los derechos fundamentales al trabajo, minimo
vital, dignidad humana y a la igualdad de los vendedores informales, como
sujetos de especial proteccion constitucional, en un ano particularmente dificil
para este grupo poblacional por las vicisitudes del manejo de la pandemia
del COVID-19, sin que se planteen dentro de la misma Resolucidn alternativas
al problema, por lo que resulta pertinente la suspension provisional de los
efectos juridicos.

1.3 Traslado de la solicitud de medida cautelar y oposicion

El despacho ordend correr traslado de la solicitud de medida cautelar a
Bogotd D.C.,4 quien se opuso a la suspension provisional.

Explica que si bien en el momento de radicarse la demanda, la solicitud tuvo
como fundamento el proteger los derechos fundamentales al trabajo,
minimo vital, dignidad humana e igualdad de los vendedores ambulantes,
grupo social que considera el demandante estaban siendo perjudicados
por las disposiciones contenidas en la Resolucidon demandada, la misma
dentro de la parte contentiva del resuelve, especificd el objeto del acto
administrativo como el “establecer medidas de conftrol, protecciéon y
prevencion en el uso del espacio publico durante la temporada de
diciembre de 2020, comprendida entre el 1 y 31 de diciembre de 2020 y
establecer lineamientos para las alcaldias locales en este propdsito”, razén
por la cual, en el presente caso los preceptos normativos contenidos en la
Resolucion 1183 de 2020 no se encuenfran vigentes, por ende, no son
aplicables a la poblacion del Distrito Capital, foda vez que los mismos se
orientaron a establecer medidas para la temporada decembrina del 2020,
en aras de evitar en su momento la propagacion del COVID 19 y aumento
en los contagios debido a la temporada decembrina; medidas que a la
fecha no se encuentran establecidas como consecuencia del cambio en
los lineamentos dados para el manejo de la emergencia sanitaria por parte
de los organismos del orden nacional®.

2. CONSIDERACIONES

De manera preliminar, es preciso anotar que, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagrd la posibilidad
de decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto implique
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Expediente: 110013334003-2020-00-316-00

Demandante: Fabian Diaz Plata

Demandada: Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Gobierno
Medio de control: Nulidad

Asunto: Niega medida cautelar

prejuzgamiento alguno. Asi, se recuerda que en general las medidas
cautelares tienen el objeto de garantizar la eficacia de las providencias que
ponen fin a los procesos judicialess.

Adicionalmente, se pone de presente que de acuerdo con lo previsto en el
arficulo 230 de la Ley 1437 de 2011, las medidas cautelares podrdn ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, las cuales
deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda.

En el presente asunto se solicita la suspensidon provisional de la Resolucidn
1183 del 26 de noviembre de 2020 “Por la cual se imparten instrucciones
para la temporada decembrina del ano 2020 para el manejo, proteccion y
cuidado en el espacio publico”, expedida por el secretario de gobierno de
Bogotd D.C, en la que en la parte considerativa hace relacion al
distanciamiento social y a las situaciones presentadas respecto del COVID
19, concretamente la temporada decembrina, para en la parte resolutiva
establecer:

“Arficulo 1. OBJETO. La presente Resolucion tiene como objeto
establecer medidas de conftrol, proteccidn y prevenciéon en el uso del
espacio publico durante la temporada de diciembre del ano 2020,
comprendida entre el 1 y 31 de diciembre de 2020 y establecer
lineamientos para las alcaldias locales en este propésito”. (Resalta el
juzgado).

De la revision integral de la Resolucion 1183 del 26 de noviembre de 2020, el
juzgado advierte que, como se vio en el articulo 1 del referido acto
administrativo se determind una vigencia de la medida ordenada entre el 1
y 31 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, con posteridad al 1 de enero de 2021, perdidé vigencia la
Resolucion 1183 del 26 de noviembre de 2020, sin que pueda extenderse all
2021.

De tal manera que en el presente asunto se estd en presencia de la pérdida
de ejecutoria del acto administrativo que establece el articulo 91 del
CPACA, en los siguientes términos:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme serdn
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto,
no podrdn ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente No.
110010328000201500018 — 00. Auto del 25 de agosto de 2015. C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermidez
Bermudez.
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Demandante: Fabian Diaz Plata

Demandada: Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Gobierno
Medio de control: Nulidad

Asunto: Niega medida cautelar

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad
no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia”. (Se resalta).

Bajo tal prisma, en la Resolucion 1183 del 26 de noviembre de 2020, se senald
de manera clara y precisa que las medidas adoptadas en un periodo de
tiempo determinado sin que el mismo pueda extenderse a un término
superior al referido, por tal razén, el acto administrativo enjuiciado dejé de
producir efectos juridicos a partir del 1 de enero de 2021 y por [o mismo, no
resulta ajustado a derecho enfrar al estudio de la suspension provisional,
cuando se configurd la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo
por el factor temporal al que se sometid su vigencia y aplicabilidad, que se
insiste, no superd el lapso que comprendia el 1y 31 de diciembre de 2020,
razén por la cual, salid del ordenamiento juridico y por lo tanto, se negard la
medida de suspension solicitada.

Ahora bien, lo anterior no implica que no se adelante el estudio de fondo
respecto de la legalidad del acto administrativo en la sentencia de primera
instancia por el lapso en el que estuvo vigente.

En mérito de lo expuesto, el Jugado Tercero Administrativo del Circuito de
Oralidad de Bogotda

RESUELVE
PRIMERO. Negar la medida cautelar de suspension solicitada por la
demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
SEGUNDO. Reconocer personeria adjetiva al abogado Jhon Fredy Alvarez
Camargo, identificado con CC 7.184.094 y Tarjeta Profesional 218.766 del C.
S. dela J., como apoderado de Bogotd D.C. Secretaria de Gobierno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

oms

Firmado Por:
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