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SECCION PRIMERA
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., treinta (30) de septiembre dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 11001 3334 003 2018 00100-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
ASUNTO: Sentencia de primera instancia

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme alas reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Tercero (3°.) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio legal de
la Funcién Publica de Administrar Justicia que le es propia, y con observancia
plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES
1.1 Declaraciones y Condenas

1. Se declare la nulidad parcial de Ia Resolucion 1097 del 27 de noviembre de
2013, expedida por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Soacha

"Por medio de la cual se autoriza Ia reposicidn por cumplimiento de la vida Util
de los vehiculos de placas WAB-944, SWB-927, WAB-186 y WTD-063, vinculados a
la empresa de transporte publico colectivo de pasajeros Compania de
Transportadores Santafé de Bogotd S.A. -COTRANSFEBO S.A.- en el corredor
Bogotd-Soacha-Bogotd v se concede capacidad  transportadora, acto
administrativo que autorizé la reposicién por cumplimiento de la vida Util del
vehiculo identificado con placa WAB-944 vy le concedid capacidad
transportadora a la empresa Compania de Transportadores Santafé de Bogotd
S.A."COTRANSFEBO S.A."

2. Se declare la nulidad parcial de Ia Resolucion 203 del 16 de marzo de 201 6,
"Por medio de la cual se corrige un error formal en la Resolucion 1097 del 27 de
noviembre de 2013 , por medio de la cudl se ordena la reposicidbn por
cumplimiento de la vida Util de los vehiculos de placas WAB-944, SWB-927, WAR-
186 y WTD-063, vinculado a la empresa de transporte publico colectivo de
pasajeros Compania de Transportadores Santafé de Bogotd S.A. -COTRANSFEBO
S.A- en el comredor Bogotd-Soacha-Bogotd vy se concede capacidad

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electronica para
memoriales dirigidos a este Despacho.
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transportadora, solo respecto de la placa WAB 944 dado que solo este
automotor se expidié induciendo a la Administracién en error, como quiera que,
esta capacidad ya habia sido aportada como cuota de equivalencia de un
articulado de Transmilenio S.A., y no podia solicitar reposicion en el municipio de

Soacha, con lo cual se generd una doble reposicién del vehiculo con placa
WAB 944,

3. Se declare la nulidad de la Tarjeta de Operacién 004257 con vigencia
01-09-2016 al 31-08-2018 expedida por la Secretaria de Movilidad de Soacha al
automotor SOS738 la cual se entregd a la concesién SERT, clase bus de servicio
publico, Marca CHEVROLET, modelo 2013, Motor 4HK1-023064 del propietario
Flérez Barbosa Gildardo.

1.2 Hechos
Los hechos descritos por la demandante se resumen de la siguiente manera:

- Elrepresentante legal del transporte pUblico colectivo de pasajeros Compaiia
de Transportadores Santafé de Bogotd S.A. -COTRANSFEBO S.A- con
fundamento en la Resolucidon 376 de 2013 del Ministerio de Transporte solicitd
ante la Secretaria de Movilidad de Soacha capacidad transportadora vy
reposicion del vehiculo de placa WAB 944, por haber cumplido su vida Util y
aportd todos los documentos requeridos para la reposicién conforme al Decreto
Municipal 046 de 2013.

-Mediante la Resolucidn 1097 de 2013, se autorizd la reposicion de los vehiculos
de placa WAB 944, SWB 927, WAB 186 y WTD 0643, vinculados a COTRANSFEBO
SA., en el corredor Bogot&-Soacha-Bogotd y se concedid capacidad
transportadora. Asi, el municipio de Soacha autorizd la  reposiciéon del vehiculo
de placas WAB 944 por el vehiculo de placas SOS738, cuyo dueno es el sehor
Fldrez Barbosa Gildardo y en consecuencia, le otorgd Tarjeta de Operacion.

-Através de la Resolucion 203 del 16 de marzo de 2016, se corrigid un error formall
de la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013.

-Explica que si bien en la Resolucion 1097 de 2013, se autorizd la reposicion del
vehiculo con placas WAB 944, se genera una doble reposicion, dado que el
referido automotor habia sido repuesto o aportado como cuota de
equivalencia para el vehiculo articulado de placa VEE 786 el 8 de septiembre
de 2006, por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd y a la vez, fue
repuesto en el Municipio de Soacha por el vehiculo de placa SOS 738.

-En reunion del 19 de marzo de 2016, el Comité Coordinador del Convenio
Interadministrativo 11-00-100-004-2013 del corredor Bogotd-Soacha informd que
27 vehiculos que ingresaron al corredor Bogotd-Soacha-Bogotd por reposicion,
ya habian sido objeto de chatarrizacion y aportados como cuota de
equivalencia por un arficulado del sistema de transporte pUblico masivo de
pasajeros TRANSMILENIO S.A., razén por la cual se presentd doble reposicion de
esos vehiculos que deben salir del corredor y que corresponde al Municipio de
Soacha, resolver esa situacion por estar alli matriculados.
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-La Secretaria de Movilidad del Municipio de Soacha dentro de Ia investigacioén
administrativa por doble reposicion, solicité o Transmilenio S.A., informacién
sobre la reposicidn del vehiculo de placa WAB%44 dado como cuota de
equivalencia de un articulado, siendo informado que, efectivamente el vehiculo
habia sido desintegrado fisicamente y aportado por el articulado con placa VEE
786 el 8 de septiembre de 2006 ante Ia Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogotd, conforme a la base de datos flota Sistemas Operativos Mdviles SA.

3.6. Una vez comprobado que se habia presentado doble reposicion del
vehiculo de placa WAB 944, el secretario de Movilidad del municipio de Soacha
le solicitd a la representante legal de la empresa COOTRANSFERO S.A, al Banco
Davivienda como titular de derecho sobre el vehiculo SOS 738, al sefior Luis
Carlos Diaz Laverde quien, cedié los derechos para reponer el vehiculo con
Placa WAB 944, y al sefior Gildardo Flérez Barbosa, en su calidad de propietario
del automotor de placa SOS 738, consentimiento escrito para realizar la
revocatoria directa de la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, por ser
un acto administrativo de contenido particular y concreto.

-A traveés de apoderado el sefior Gildardo Fldrez Barbosa, en calidad de
propietario del vehiculo de placa SOS 738, manifestd que no otorgaba su
consentimiento para la revocatoria directq de la Resolucion 1097 del 27 de
noviembre de 2013 y la Resolucién 203 de 2016, que autorizéd la reposicién del
vehiculo de placa WAB 944, por el vehiculo de placa SOS 738.

-Como consecuencia de la reposicion del vehiculo, la Secretaria de Movilidad
del municipio de Soacha debid expedir Tarjeta de operacion al automotor con
placa SOS738, renovada mediante acto administrativo 4257 del 1 de septiembre
de 2016, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2018, la cual surtird efectos hasta
fanto la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013 salga de la vida juridica
Y, ante la negativa tanto de la empresa transportadora como del propietario
del vehiculo para que el municipio de Soacha la revocara directamente, la
entidad acude a la jurisdiccion para demandar sus propios actos
administrativos, en el medio de control de nulidad.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién
La parte actora, considera como normas vulneradas:

El principio constitucional de 1a buena fe y el marco legal para la prestacion del
servicio de transporte publico en el corredor Bogotd-Soacha, Convenio
Interadministrativo 1 100100-004-2013, celebrado entre | Municipio de Soacha,
Bogotd D.C, el Departamento de Cundinamarca y el Ministerio de Transporte.

Asi, como la Resolucion 376 de 2013 del Ministerio de Transporte, "Por la cual se
dictan unas disposiciones en materia de transporte publico colectivo de
pasajeros en la Ruta Bogota-Soacha-Bogotd” y el Decreto Municipal 046 de
2013, "Por el cual se adoptan unas medidas para la reposicion del parque
automotor de transporte publico colectivo de pasajeros en el corredor Bogota-
Soacha- Bogotd y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, formuld los siguientes cargos:
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1.3.1 Violacién de la Constitucidn Politica - principio de buena fe

Conla expedicion de la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, se vulnerd
el principio de buena fe, por cuanto la misma se edificé en la peticién que
realizé el representante legal de la empresa transportadora COTRANSFEBO S.A.
a la que se encontraba dfiliado el vehiculo de servicio puUblico objeto de
reposicion y los propietarios del mismo, cuando al mismo tiempo, el vehiculo de
placa WAB 944, habia sido desintegrado fisicamente por cumplir su vida Otil y
aportado como cuota de equivalencia para el articulado de Transmilenio de
placa VEE786 el 8 de septiembre de 2006 ante |la Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogotd, configurdndose la doble reposicién del vehiculo con placas WAB
944,

De tal modo que, esa actuacion de los particulares hizo incurrir en error a la
Secretaria de Movilidad de Soacha, rayando en el campo penal, al solicitar la
reposicion del vehiculo que ya habia sido objeto del proceso de chatarrizacién
y en contravia de lo previsto en el en el pardgrafo segundo de la Clausula
Quinta del Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013.

Explica que, los motivos por los cuales se solicita la nulidad parcial de la
Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, surgieron de forma posterior a su
expedicion, toda vez que, el municipio de Soacha al momento de conceder la
reposicion del automotor de placas WAB%44 no tenia conocimiento que el
vehiculo ya habia sido desintegrado fisicamente y aportado como cuota de
equivalencia para un articulado del sistema de transporte publico masivo de
pasajeros Transmilenio S.A., informacién que omitié el solicitante en la peticion
de reposicion.

1.3.2 Violacién del Convenio Interadministrativo 100100-004-2013

Considera que, la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, expedida por
el Secretario de Movilidad del Municipio de Soacha, debe ser declarar nula,
toda vez que, desconoce lo establecido en el pardgrafo Segundo de la
Clausula Quinta del Convenio 1100100-004-2013 celebrado entre el Municipio
de Soacha, Bogotd D.C., el Departamento de Cundinamarca y el Ministerio de
Transporte, que senala:

“Pardgrafo segundo, La actualizacién de los listados de los anexos 2y 3
de conformidad con los resultados del proceso de reposicion, estard a
cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd. No serdn objeto
de reposicion los vehiculos que fueron desintegrados fisicamente vy
repuestos por vehiculos articulados para el Sistema Transmilenio.”

Con lo anterior, queda en evidencia la violacion de toda la normatividad que
sobre la materia busca integrar y utilizar de forma eficiente el parque automotor
que se emplea para la prestacion del servicio publico de transporte en el
corredor Bogota-Soacha- Bogotd.

1.3.3 Violacion la Resolucion 376 de 15 de febrero de 2013 del Ministerio de
Transporte
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Advierte que, mediante la Resolucion 376 de | > de febrero de 2013 del Ministerio
de Transporte, se autorizd la reposicion de los vehiculos que cumplen la vida Util,
por racionalizacion del parque automotor, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Autorizar la reposicion por racionalizacion del parque
automotor que presta el servicio publico colectivo de pasajeros en el
corredor Bogotd-Soacha-Bogotd Y que hacen parte del listado del
convenio interadministrativo mencionado en ia Resolucidn 2671 de 2007,
con el fin de garantizar el servicio a los usuarios y procurando la
compatibilidad de los equipos con el servicio alimentador del Sistema de
Transporte Masivo y del Sistema Integrado de Transporte PUblico (SITP)".

De tal manera que, conforme a lo anterior, la autorizacién de Ia reposicion de
vehiculos por racionalizacidn del parque automotor que sirve el corredor
Bogota-Soacha-Bogotd, la empresa COTRANSFEBO S.A. y el propietario del
vehiculo de placa WAB 944, vieron la oportunidad de solicitar Ia reposicion y la
capacidad transportadora por segunda vez, pues, el vehiculo habia sido
desintegrado fisicamente y aportado como cuota de equivalencia para un
arficulado de Transmilenio, violando la prohibicion contenida en g Clausula
Quinta, pardgrafo segundo del Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013
y, haciendo incurrir de manera dolosa al Municipio de Soacha- Secretaria de
Movilidad en un error para autorizar Ia reposicion mediante Resolucidn 1097 del
27 de noviembre de 2013 y la expedicion de la Tarieta de operacion, actos
administrativos que deben salir de Ia vida juridica en garantia del ordenamiento
legal.

1.3.4 Violacién del Decreto 044 del 05 de abril de 2013

El alcalde municipal de Soacha expidid el Decreto 046 del 5 de abril de 2013
"Por el cual se adoptan unas medidas para Ila reposicion del parque automotor
de transporte publico colectivo de pasajeros en el corredor Bogotd- Soacha-
Bogotd y se dictan otras disposiciones”, mediante el cual se establecieron los
requisitos para autorizar la reposicion, sin embargo, en el caso en concreto, pese
a demostrar el cumplimiento de los requisitos ante la administracién municipal
los particulares ocultaron de manera dolosa que el vehiculo WAB 944 ya se
habia  sido desintegrado fisicamente y aportado como cuota de
equivalencia para un articulado de Transmilenio S.A. por un valor determinado,
violando la prohibicién consagrada en el pardgrafo segundo de Ia Clausula
Quinta del Convenio Interadministrativo 1 100100-004-2013.

Asi, al ocultar esta informacion, consiguieron que el municipio de Soacha
concediera la reposicién sobre un automotor desintegrado fisicamente y
enfregado como cuota de equivalencia de un articulado, con lo cual, no solo
se hizo incurrir en error a la administracion sino que, vulneraron los derechos de
los demds trasportadores propietarios de vehiculos de transporte publico que, al
cumplir su vida Util fueron desintegrados fisicamente y entregados como cuota
de equivalencia por un articulado de Transmilenio S.A., en cumplimiento de Ia
Resolucion 2671 de 2007, que habia congelado el parque automotor sobre el
corredor Bogota-Soacha, quienes de forma honesta cumplieron y recibieron
poruna sola vez, la reposicion reconocida porlaley con la chatarrizacion de sus
vehiculos.
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Asi. se desconocié la prohibicion de doble reposicion y por lo tanto, el vehiculo
con placa WAB 944, desintegrado fisicamente y repuesto como cuota de
equivalencia del arficulado de Transmilenio S.A., con placas VEE 786, fue
nuevamente objeto de reposicion mediante la Resoluciéon 1097 de 27 de
noviembre de 2013 por el vehiculo con placas SOS 738 que actualmente presta
servicio en el corredor Bogotd- Soacha- Bogota, razén por la cual se pretende
la nulidad parcial del acto demandado, al igual que la Resolucion 203 del 16
de marzo de 2016, por medio de la cual se corrige un error formal de la
Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, junto con la Tarjeta de Operacion.

1.4. Contestacion de la demanda
1.4.1 Transmilenio S.A.

Senala que Transmilenio S.A., no hizo parte de la celebracion del convenio
interadministrativo 1100100-004-2013, ni tampoco participd en la expedicion de
los actos administrativos demandados, sin embargo, coadyuva la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, advirtiendo que no le asiste a esa sociedad
responsabilidad algunaZ.

1.4.2 Bogotd D.C. - Secretaria Distital de Movilidad

Solicité acceder a las pretensiones de la demanda como quiera que, de la
revision de los actos administrativos cuestionados se advierfe qQue no
corresponde a lo autorizado en las normas en que debian fundarse, ala vez que
estd acreditadas las iregularidades en su expedicion.

Realiza en recuento de las competencias de cada entidad territorial respecto
del parque automotor registrado para precisar que la prestacion del servicio
publico de transporte entre Bogotdy Soacha, estd vigente el convenio 1100100~
004-2013, mediante el cual, se establecen las condiciones para el fransporte de
pasajeros, para destacar que en la Clausula Quinta, se determiné de manera
precisa gue no serian objeto de reposicion aquellos vehiculos que fueron
desintegrados fisicamente y repuesios por vehiculos articulados para el Sistema
Transmilenio.

Explica que, la Secretaria Distrital de Movilidad informé al comité coordinador
del convenio 1100100-004-2013, la depuraciéon de los anexos 2y 3. lo que
conllevé a establecer iregularidades frete a 27 vehiculos.

Asi. dentro del listado advertido, se encuentra el vehiculo de placa WAB-944,
cuya matricula fue cancelada el 11 de septiembre de 2007 y fue aportada a
Transmilenio como cuota de contribucion del vehiculo de placa VEE-786 para
que ingresara al pargue automotor del corredor; mientras que, el 27 de
noviembre de 2013, fue repuesto el mismo vehiculo, esta vez, por el municipio
de Soacha por el automotor de placa SOS 738, a través de los actos

demandadoss.

2Fs. 1850 188
3Fs. 191 @ 197.
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1.5. Actuacién procesal

-La demanda se presentd el 22 de marzo de 2018 Y por reparto le correspondid
a este Juzgadod.

Por auto del 25 de mayo de 20185, se admitié Ia demanda y se ordend adecuar
el medio de control. El 30 de mayo de 2018, la parte demandante interpuso
recurso de reposiciéns y mediante providencia del 8 de febrero de 2019, se
decidié de manera favorable el recurso y s& admitic la demanda en la que se
ordend la vinculacion en calidad de terceros: i) Empresa Compadia de
Transportes Santafé de Bogotd S.A., i} Bogotd D.C .- Secretaria de Movilidad, i)
Transmilenio S.A., y iv) al sefior Giraldo Flérez Barbosa, en calidad de propietario
del vehiculo de placa SOS 7387.

A través de providencia del 30 de agosto de 2019, se declard la suspension
provisional de los actos enjuiciadoss.

Por auto del 6 de diciembre de 20199, se tuvo por contestada la demanda por
parte de la Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio S.A., se
determind que los terceros: Empresa Compania de Transportes Santafé de
Bogotd S.A., y el sefior Giraldo Flérez Barbosa, guardaron silencio y se fijo fecha
para la realizaciéon de la audiencia inicial.

La audienciainicial se llevé a cabo el 25 de febrero de 202010, en la que serealizd
el control de legalidad Y saneamiento, se fij6 el litigio, se incorporaron Ias
pruebas, se cerrd el debate probatorio y se corrié traslado para presentar
alegatos de conclusion.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, 10s apoderados de Ias
partes presentaron alegatos de conclusién.

1.6. Alegatos de conclusidn

1. 6.1 Parte demandante

La parte demandante solicitd se acceda a las pretensiones de I demanda,
para lo cual reiterd lo relacionado con la doble reposicion que se realizé del
vehiculo de placa WAB 944, tanto para un articulado de Transmilenio como para
el vehiculo de placa SOS 738 en el municipio de Soacha, proceder que,
desconocié el principio de buena fe como la prohibicion prevista en la clausula
quinta del convenio interadministrativo 1 100100-004-201311.

1.6.2 Transmilenio S.A.

“Fi. 58

5Fls, 60 a 63

¢Fls. 65a 71

" Fis. 89 a9

8 Fis. 45 g 48 C. Medida Cautelar
Y Fl. 280

0F. 3140319

" Fls. 341 a 347
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Senald que la entidad no tiene relacion alguna con la motivacion de los actos
administrativos  enjuiciados, ni participd en la suscripcién del Convenio
Interadministrativo 1100100-004-201312.

1.6.2 Bogota D.C. Secretaria Distrital de Movilidad

Solicité se declare la nulidad de los actos administrativos demandados, por
cuanto los mismos fueron expedidos con violacién en las normas en que debian
fundarse y en contravia de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo
1100100-004-2013 que regula la prestacién del servicio de transporte entre
Bogotd y Soacha's,

. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Este Despacho es competente en primera instancia para conocer el asunto de
referencia, por tratarse de una demanda promovida en ejercicio del medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho, de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 155 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos, argumentos, fundamentos de derecho,
disposiciones violadas expuestas en la demanda vy la fijacion del litigio realizada
en la audiencia inicial, en el presente asunto se debe establecer el siguiente
problema juridico a resolver:

sSe configura la nulidad de los actos administrativos demandados por haberse
realizado en dos oportunidades la desvinculacion por reposicién del vehiculo de
placa WAB 944 ante |la Secretaria de Movilidad de Bogotd y posteriormente ante
el municipio de Soacha, desconociendo el marco previsto para la prestaciéon
del servicio publico de transporte para pasajeros en el corredor Bogotd- Soacha-
Bogotda?e

2.3 Caso concreto

La parte demandante cuestiona la forma en que se procedidé por parte de la
sociedad COTRANSFEBO S.A., y el propietario del vehiculo WAB 944 , por lo que
formulo como cargos: i) Violacion de la Constitucion Politica — principio de
buena fe, ii) Violacidn del Convenio Interadministrativo 100100-004-2013, iii)
Violaciéon la Resolucion 376 de 15 de febrero de 2013 del Ministerio de Transporte
y iv) Violaciéon del Decreto 046 del 05 de abril de 2013. Por utilidad conceptual
el juzgado resolverd los cargos de manera conjunta, como quiera que, guardan
relacion.

2.3.1 Hechos probados juridicamente relevantes:

2 Fls. 328 a336
13 Fls. 337 a 340
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En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

El 29 de octubre de 201314, e| sefior Luis Carlos Diaz Laverde manifiesta que
cede los derechos del vehiculo de placa WAB 944 que tenia en
COTRANSFEBO S.A., al sefior Gildardo Flérez Barbosa, para que, vincule por
reposicion en vehiculo: Tipo: Bus; marca CHEROVELT, modelo: 2013, de
acuerdo con el Decreto 046 del municipio de Soacha.

El 30 de octubre de 2013, el senor Libardo Chdvez Herndndez, en su
condicién de gerente de g Comparia de Transportadores Santafé de
Bogotd S.A. -COTRANSFEBO S.A.-, cerfificé que el sefor Gildardo Florez
Barbosa, vincule por reposicion el vehiculo: Tipo: Bus; marca CHEROVELT,
modelo: 2013, de acuerdo con el Decreto 046 del municipio de Soacha's.

El 30 de octubre de 2013, ¢l senor Libardo Chdvez Herndndez, en su
condicién de gerente de la Compania de Transportadores Santafé de
Bogotd S.A. -COTRANSFERO S.A.~, le solicité a la Direccion de Transporte de
Soacha Cundinamarca, Ia reposicién del vehiculo de placa WAB 944, de
conformidad con lo previsto en el articulo 46 del Decreto 044 expedido por
el municipio de Soachals.

Mediante la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013'7, el alcalde
municipal del Soacha dispuso: Primero. Desvincular por reposicién, por
haberse cumplido la vida Util de los vehiculos de placas WAB 944, SWB 927,
WAB 186 y WTD 063, vinculados a Ig sociedad COTRANSFEBO S.A. Segundo.
Conceder la capacidad transportadora a los referidos vehiculos, entre otros
al vehiculo Tipo: Bus: marca CHEROVELT, modelo: 2013 del senor Gildardo
FI6rez Barbosa.

El 13 de diciembre de 20138, el gerente de Ia sociedad COTRANSFERO S.A.,
solicito la tarjeta de operacion del vehiculo: Tipo: Bus; marca CHEROVELT,
modelo: 2013 del sefior Gildardo Fldrez Barbosa, con placa $SOS 738.

La Secretaria de Movilidad de Soacha expidié Ia Licencia de Transito
10006512298 respecto del vehiculo de placa SOS 738 de propiedad del sefior
Gildardo Flérez Barbosa!9.

La Secretaria de Movilidad de Soacha expidio las tarjetas de operacion 1978
y 002476 respecto del vehiculo de placa SOS 73820,

A través de la Resoluciéon 203 del 16 de marzo de 20162, el secretario de
Movilidad de Soacha corrigié la Resolucidon 1097 del 27 de noviembre de
2013 para precisar gue los vehiculos respecto de los que operaba la

14 F,
15 Fl.

31 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
35 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57

' Fls. 3 a7 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CDFL. 57
"7 Fls. 37 a 49 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57

'8 Fl,
19 Fl,

51 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
54 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57

D Fls. 72 a 74 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
21 Fls. 100 & 104 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
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Demandado: Municipio de Soacha

Medio de control: Nulidad

Asunto: Sentencia de primera instancia

reposicion corresponden a los de placa WAB 944, SWB 927, WAB 186 y WTD
063, vinculados a la sociedad COTRANSFEBO S.A.

Mediante la Resolucion 002671 del 3 de julio de 2007 el Ministerio de
Transporte suspendio el ingreso por incremento, reposicién y renovacion de
nuevas unidades del parque automotor para la prestaciéon del servicio
pUblico entre Bogotd- Soacha- Bogotda?2,

A través de la Resolucion 0000376 del 15 de febrero de 2013, la ministra del
Transporte autorizé la reposicion por racionalizacion del pargue automotor
entre Bogota- Soacha- Bogotad2?

El Decreto 046 del 5 de abril de 2013, proferido por el alcalde de Soacha
establecié lo relacionado con la reposicion de vehiculos, 10s requisitos y
procedimiento?.

El convenio 1100100-004-2013, celebrado entre el Municipio de Soacha,
Bogotd D.C, el Departamento de Cundinamarca 'y el Ministerio de
Transporte, establecio las condiciones de operacion del servicio de
transporte de pasajeros, colectivo e individual en el corredor de Bogota,
Soacha, Bogota?s.

El 5 de abril de 20172, el secretario de Movilidad de Soacha, le solicita al
alcalde de Soacha adelantar las acciones administrativas relativas a
revocar 27 actos administrativos relativos a la reposicién de vehiculos por
haberse realizado de manera simultanea en Bogota D.C.y en el municipio
de Soacha. En respuesta a esa solicitud, el alcalde autorizé de manerd
expresa al secretario de Movilidad de Soacha para los tramites
procedentes?.

E secretario de Movilidad de Soacha le solicité informacién a Transmilenio
S.A, sobre los procedimientos adelantados como cuotas equivalentes a
vehiculos arficulados de 27 automotores, dentro de la que se consignd la
placa WAB 944.

El 6 de abril de 201728, el secretario Distrital de Movilidad, le informa al
secretario de Movilidad de Soacha gque la placa WAB 944, fue aceptada
como cuota equivalente del vehiculo arficulado de placa VEE 789 de
Sistemas Operativos Moviles.

El secretario de Movilidad (E) de Soacha, solicité respecto de: Luis Carlos Diaz
Laverde, el Banco DAVIVIENDA, Gildardo Flérez Barbosa y Maria Graciela
Varela Bonilla en calidad de representante legal de COOTRANSFEBO S.A, la
autorizacién para revocar los actos administrativos demandados, motivado

2 Fls
2 Fis
24 Fls
25 Fls
%17
27 Fll
28 Fis

_100 a 110 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
111 a 112 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
114 a 120 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
122 a 126 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
2 a 182 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
186 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57

270 a 721 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en et CD FL. 57

Pagina 10 de 14




Radicacion: 11001 3334 003 2018 00100-00

Demandante: Municipio de Soacha
Demandado: Municipio de Soacha

Medio de control: Nulidad
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en haberse realizado la doble reposicion respecto del vehiculo de placa
WAB 94429,

e El 16 de agosto de 2017, el sefior Gildardo Fidrez Barbosa en calidad de
propietario del vehiculo de placa SOS /38, mediante apoderado manifests
$€ Opuso a la revocatoria a la vez que solicité se le informar las razones por
las cuales se presenté doble reposicién de vehiculos3o,

2.3.2 Andlisis probatorio y juridico

En el caso concreto, el demandante senala que se procedié a realizar g doble
reposicion del vehiculo WAB 944, (o que conllevd a que el municipio de Soacha
lo desvinculara por reposicién, y conceder la capacidad transportadora
respecto del vehiculo de propiedad del sefor Gildardo Flérez Barbosa, al que se
le asignara la placa SOS /38, cuando previamente el vehiculo de placa WAB
944 se tuvo por parte de Bogotd D.C., como cuota para el articulado de placa
VEE 789 de Sistemas Operativos Moviles.

Advierte el Juzgado que a través de Ig Resolucion 1097 del 27 de noviembre de
201 3 “POR MEDJO DE LA CUAL SE ORDENA LA REPOSICION POR CUMPLIMIENTO DE VIDA
UTIL DE LOS VEHICULOS DE PLACAS WAB-944, SWB-927, WAB186 Y WTDO063 VINCULADOS
A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBUCQ COLECTIVO DE PASAJEROS COMPANIA DE
TRASPORTADORES SANTE FE DE BOGOTA S.A. CONTRANSFEBO S.A., EN EL CORREDOR
BOGOTA - SOACHA-BOGOTA Y SE CONCEDE CAPACIDAD TRANSPORTADORA'3!, se
establece que el representante legal de la sociedad COTRANSFEBO solicitd la
reposicion por cumplimiento de vida Otil y solicitd la capacidad tfransportadora
para cuatro vehiculos entre ellos, el de placa WAB 944, por lo que, en la parte
resolutiva se dispuso la desvinculacion Pporreposicion por haber cumplido la vida
util del referido vehiculo Y €n consecuencia, se concedid g capacidad
trasportadora en reposicién para el propietario Gildardo Flérez Barbosa, acto
administrativo que fue corregido mediante la Resolucién 203 de 16 de marzo
de 201632,

Dentro del procedimiento administrativo tendiente a la reposicion se solicité Ia
tarjeta de operacién para el vehiculo de placa SOS 738 de propiedad del sefior
Gildardo Flérez Barbosa, por lo que la Secretaria de Movilidad de Soacha
expidio la tarjeta de operacion 4257, respecto del vehiculo de placa SOS 738 de
propiedad del sefior Gildardo Fidrez Barbosa y dfiliado a la empresa de
transporte COTRANSFEBO S.A .33,

De acuerdo con el seguimiento redlizado al Convenio 1100100-004-2013
corredor Soacha - Bogotd, el 21 de julio de 20153, iq directora de Transporte e
Infraestructura de la Secretaria Distrital de Movilidad le informé al Comité
Coordinador de este la reposicion de vehiculos respecto de los que se presentan

> Fls. 274 a 297 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
30 Fis, 2098 a 304 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
41 Fls. 37 a 49 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido enel CDFL 57

32 FIs. 100 a 104 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
42 Fls. 98 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57

34 Fls. 213 @ 215 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
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inconsistencias y, a la vez, allegé la relacion de vehiculos que realizaron doble
reposicion.

Frente al vehiculo de placa WAB 944, precisé que se registr6 como placa
entrante: SOS 738 el 27 de noviembre de 2013, en el municipio de Soacha.
Asimismo, la placa WAB 944 ya presenfaba como placa entrante: VEE 786, en
Bogotd D.C., el 8 de septiembre de 2006.

Asi las cosas, se procedio en dos momentfos a solicitar la reposicién del mismo
vehiculo, pero en enfidades teritoriales diferentes, desconociéndose el principio
de buena fe.

Por ofra parte, conforme a lo reglado en el Convenio 1100100-004-2013 suscrito
entre el municipio de Soacha, Bogota D.C., departamento de Cundinamarcay
la naciéon Ministerio de Transporte, establece en el pardgrafo segundo de la
clausula quinta de manera clara y precisa que "No serdn objeto de reposicion
los vehiculos que fueron objeto de la desintegracion en dicho proceso™.

Asi. la solicitud de reposicion realizada ante la Secretaria de Movilidad de
Soacha desconoce abiertamente la prohibicién establecida parala prestacion
del servicio publico, cuando respecto del vehiculo WAB 944 se habia hecho uso
de la reposicién con anterioridad para un arficulado al servicio de
TRANSMILENIO S.A.

En esa medida, es evidente el actuarirregular de la empresa COTRANSFEBO S.A.,
quien habilité en 2 oportunidades la presentacion de la reposicion del vehiculo
WAB 944, pese a conocer de su desintegracion y la participacion para el
articulado VEE 786 y, aun asi, nuevamente solicité el framite ante el municipio
de Soacha, lo que, conllevé tanto ala expedicion de la Resolucion 1097 del 27
de noviembre de 2013, corregida a través de la Resoluciéon 203 de 16 de marzo
de 2016, como a la asignaciéon de la placa SOS 738 y la tarjeta de operacion
004257.

El arficulo 138 del CPACA establece que, los actos administrativos cuando
hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse,
o sin competencia, o en forma iregular, 0 con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié, seran objeto de la nulidad.

En el presente asunto la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, se expidié
en confravia de lo previsto en el Convenio 1100100-004-2013, por el
quebrantamiento del principio de buena fe fijado en el arficulo 83 de la
Constitucion Politica.

Asi. como motivacién de la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, se
indicé que, verificada la lista de vehiculos que surfieron el proceso
desintegracion fisica o chatarrizacion que fueron repuestos por la Secretaria
Distiital de Movilidad, los mismos no figuran y, por lo tanto, son objeto de
reposicion.

35 Fls. 31 @ 33 Archivo PDF PLACA SALE WAB-944 contenido en el CD FL. 57
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De tal manera que se incurrid en falsa motivaciéon de la Resolucion 1097 del 27
de noviembre de 2013, por cuanto, lo expuesto en relacion con el vehiculo de
placa WAB 944, no corresponde a la realidad por cuanto como se encontrd
acreditado, el vehiculo fue objeto de trdmite administrativo ante la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogotd y contribuyd como cuota del articulado de
placa VEE 786.

Porlo tanto, lo previsto en la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de 2013, frente
al vehiculo de placa la placa WAB 944 desconocido el marco fijado para la
reposicion del vehiculo, concretamente lo previsto en el pardgrafo segundo de
la Clausula Quinta del Convenio 1100100-004-2013 suscrito el 8 de noviembre de
2013, en la que se determind la imposibilidad de realizarse reposicién en el
evento en el que se haya desintegrado y repuesto por vehiculo articulado para
el Sistema Transmilenio.

Ese proceder conlleva a la nulidad parcial de la Resolucion 1097 del 27 de
noviembre de 2013, exclusivamente frente a lo relacionado con el automotor
de placa WAB 944 por haberse sido parte de la reposicion del vehiculo
articulado para el Sistema Transmilenio de placa VEE 786.

Bajo tal prisma, el tradmite administrativo demandado que inicié a la
desvinculaciéon del vehiculo de placa WAB 944 por parte del municipio de
Soacha, se motivé en contravia del marco juridico previsto para la prestacion
del servicio publico de fransporte entre Soacha-Bogotd-Soacha y por lo mismo,
se configura la nulidad parcial de la Resolucion 1097 del 27 de noviembre de
2013 y se incurrid en falsa motivacion, razdn por la cual prosperan los cargos del
presente medio de control.

Asilas cosas, al estar viciada de nulidad la Resolucion 1097 del 27 de noviembre
de 2013, la asignaciéon de placa del vehiculo objeto de reposicidn al cual se le
asigno la placa SOS 738 como la tarjeta de operacién 004257, contravienen el
marco juridico que dio origen a la habilitacién de vehiculos de transporte de
pasajeros entre Bogotd D.C. y el Soacha Cundinamarca y por lo mismo estdn
igualmente viciados de nulidad.

Todo lo anterior, conlleva a declarar la prosperidad de las pretensiones, razén
por la que se declarard la nulidad de los actos enjuiciados, por cuanto, se insiste,
se procedid de manera irregular en contravia de la buena fe a solicitar la
reposicion del vehiculo de palca WAB 944 cuando el mismo no era procedente
por encontrarse expresamente prohibido en el paragrafo segundo de la
clausula quinta del convenio 1100100-004-2013 suscrito el 8 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen las condiciones de operaciéon para el
servicio de transporte pUblico de pasajeros, colectivo e individual, en el corredor
Soacha- Bogotd-Soacha.

2.4 Condena en costas

Por ultimo, el Despacho senala que en el presente asunto no habrd lugar a la
condena en costas como quiera que, se trata del medio de control de nulidad
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adelantado por el municipio de Soacha a través del cual demandada sus
propios actos administrativos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd, seccién
primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
laley.

FALLA:

PRIMERO. DECLARASE la nulidad parcial de la Resoluciones 1097 del 27 de
noviembre de 2013, proferida por el alcalde de Soacha, respecto de la
conceder la capacidad transportadora en reposicién del vehiculo WAB 944 y
203 de 16 de marzo de 2016, a través de la cual se corrigidé la primera, con
relacion al citado automotor, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARASE la nulidad de la tarjeta de operaciéon 004257 expedida
respecto del vehiculo de placa SOS 738, conforme a lo precisado en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO. No hay lugar a la condena en costas, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previas
las anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

oms
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