REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccién Unica para correspondencial
caorrescanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., veintidds (22) de junio dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 11001-3334 -003-2018-00414-00
DEMANDANTE: TAMPA CARGO S.AS
DEMANDADO: DIAN

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: Sentencia de primera instancia

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme alas reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decisién de mérito, para lo cual el Juzgado
Tercero (3°.) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotad, en ejercicio legal de
la Funcién PUblica de Administrar Justicia que le es propia, y con observancia
plena al derecho aplicable, dicta Ia presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES
1.1 Declaraciones y Condenas

1. Se decrete la nulidad de los actos administrativos contenidos en la Resolucidn
1-03-241-201-642-01-0152 del 29 de enero de 2018 de la Division de Gestidn de
Liquidacion y su confirmatoria la Resolucién 03-236-408-601-00806 del 29 mayo
de 2018, de ia Divisidon de Gestion Juridica, dependencias de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Bogotd, U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

2. Como consecuencia de lo anterior se declare que no se adeuda suma
aiguna por concepto de la sancién impuesta con los actos administrativos al
declararse nulos, debido a que la sancién fue impuesta sin el cumplimiento de
las normas consagradas en la legislacién aduanera.

3. Al momento de radicar la demanda no ha realizado el pago del monto
cobrado en exceso por los actos administrativos objeto de la presente
controversia, por lo que, de llegar a cancelarlos, a titulo de restablecimiento se
reconozca la suma pagada debidamente indexada.

1.2 Hechos

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién elecirénica para memoriales dirigidos a
este Despacho.




11001-3334 -003-2018-00414-00
Tampa Cargo S.A.S

DIAN

Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia de primera instancia

Radicacidn:
Demandante:
Demandado:
Medio de control:
Asunto:

Los hechos descritos por la demandante se resumen de la siguignte manera:

- Mediante el oficio 103245452509 de julio 28 de 2015 el jefe del G
(A) de la Divisibn de Gestidn de la Operacion Aduanera ¢

1.7. Zona Franca
le ia Direccion

Seccional de Aduanas de Bogotd, le remitid a la Division

Fiscalizacidon de la misma Seccional, informacién de una pg

cometida por la sociedad Tampa Cargo S.A.S, prevista en el n

de Gestion de
sible infraccion
meral 1.2.3 del

articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 1232 de 2001,

toda vez que considerd que la mercancia con el document

de transporte

PTY79033099 de marzo 19 de 2015, con manifiesto 116575005986775 del 22 de
marzo 2015, ingresé a Zona Franca supuestamente por fueya del término,
desconociendo que el manejo realizado en el vuelo QT-0801 delidia 22 de marzo
2015, presentd afectacion por la declaracion de contingencia de suspension de
servicios informaticos aduaneros, decretada por medio de Memorando 000758
del 20 de marzo de 2015, en donde se evidencidé que la infraccion no aplica
para este documento de transporte.

-La Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd, Division de Gestion de
Fiscalizacién, profirid Requerimiento Especial Aduanero 000562E de noviembre
15 de 2017, mediante el cual propuso sancionar a la sociedagi Tampa Cargo
S.A.S., por incurrir en la supuesta infraccion establecida en el nymeral 1.2.3. del
articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulp 44 del Decreto
1232 de 2001 y el articulo 29 del Decreto 2101 de 2008.

-El 11 de diciembre de 2017, la sociedad, presentd por

apoderado, respuesta al Requerimiento Especial Aduanerd

anunciado, bajo el radicado 003E2017051491.

-Mediante la Resolucidon 1-03-241-201-642-01-0152 de enero
Division de Gestidon de Liquidacion de la Direccion Seccional
Bogotd, declaré la responsabilidad de la sociedad Tampa Ca
supuesta infraccion contemplada en el numeral 1.2.3, del

Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 44 del Decret

intermedio de
) anteriormente

29 de 2018, la
de Aduanas de
go S.A.S., por la
rticulo 497 del
1232 de 2001 y

el articulo 29 del Decreto 2101 de 2008 y la sanciond con multg por el valor de

$2.415.939,00.

- El 21 de febrero de 2018, con radicado 003E2018007834, im‘erptso elrecurso de

reconsideracion.
-A través de la Resolucion 03-236-408-601-00806 de mayo 24
Divisidn de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de Adug
resolvid el Recurso de Reconsideracion y confirma la resolucion

-El referido acto administrativo fue notificada por correo el did
2018.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora, formulé como cargos los siguientes:
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Radicacién: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia dc primera instancia

1.3.1 El caso materia de demanda

El presente caso corresponde a la sancidn de multa gue tiene como
fundamento o previsto en el numeral 1.2.3. del articulo 497 del Decreto 2685 de
1999, por el presunto traslado extempordneo al depdsito de la Zona Franca de
Bogotd, de las mercancias por él transportadas, sin que en los actos
administrativos se tuviera en cuenta que se presentaron fallas en el sistema
informdtico aduanero que llevaron a la demora de la operacion y por ende,
afectaron el cumplimiento del traslado de las mercancias al depdsito.

Manifiesta que el funcionamiento de los sistemas informdaticos es el medio
obligatorio por el cuatl se realizan los tradmites aduaneros, conforme alo dispuesto
en el articulo 5 del Decreto 2685 de 1999.

1.3.2 Falsa motivacion de los actos administrativos

Senala que no se configurd la infraccidon aduanera contemplada en el numeral
1.2.3. del articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, por cuanto el vuelo QT-0801 del
22 de marzo 2015, presentd afectacion por la declaracién de contingencia de
suspensidn de servicios informdticos aduaneros, decretada por medio de
Memorando 000758 del 20 de marzo de 2015.

Explica que en sede administrativa la ocurrencia de fallas en el sistema
informdtico aduanero no fue objeto de discusion por parte de la DIAN, para
advertir que la sancién proviene de la interpretacion plasmada en los actos
demandados, les da un sentido diferente a los hechos.

Explica que para la DIAN, la infraccién se configura por cuanto la carga fue
presentada a la DIAN, con el Manifiesto de Carga 116575005986775 del
domingo 22 de marzo de 2015, el lunes 23 fue festivo, luego los dos dias habiles
para la entrega fueron martes 24 y miércoles 25 de marzo de 2015, ingresando
la carga al depdsito el jueves 26 de marzo de 2015, es decir, un dia después,
conclusion que no es acerfada como quiera que la misma se presentaria en
circunstancias normailes, cuando ello no corresponde a la realidad.

Asi, advierte que para comprender la forma en que afecto la no prestaciéon del
servicio informatico ala operacion, es necesario acudir a las normas que regulan
el proceso de llegada de la mercancia al pais, su presentacion y traslado al
depdsito o a la zona franca, a la luz del Estatuto Aduanero o Decreto 2485 de
1999 junto con sus modificaciones, para lo cual hace precision en cuanto: i
Transmision y enfrega de los documentos de vigje a la autoridad aduanera, ii)
Aviso de llegada del medio de fransporte, iij Aviso de finalizacion del
descargue, iv) justificacién de excesos o sobrantes y faltantes o defectos, iv)
Descargue de la mercancia, v) Fecha de llegada de la mercancia, v) Entrega
al depdsito o a la zona franca.

Agrega que el Decreto 2685 de 1999, conocido como Estatuto Aduanero, estd
reglamentado por la Resolucién 4240 de 2000, de cardcter general y alcance
nacional, el que, con sus modificaciones, desarrolla los procedimientos
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S '
Demandado: DIAN X
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho l
Asunto: Sentencia de primera instancia :

aduaneros operativos necesarios para la llegada de la merl:oncio al pais
previstos en los articulos 65, 66, 67, 72, 73, 73-1, 74, 74-1, y por lo| que considera
que con la llegada de la mercancia al aeropuerto inmediatamente tenga que
salir a ser entregada al depédsito o a la zona franca a la cual va donsignada, por
cuanto previamente deben surtirse los procedimientos desctitos, asimismo,
precisa que el control de una mercancia lo hace la DIAN a Trovegde los sistemas
informdticos aduaneros, porque normalmente, no existe urj traslado con
acompanamiento de los funcionarios de la DIAN, sino, conforme a las normas
anteriores, el traslado lo hace el transportador, como particular, bajo su
responsabilidad, para ser entrega la carga a otro particular que es el depdsito
aduanero ubicado dentro o fuera de una zona franca, todo ello mediante el
sistema informdtico aduanero por el que se realiza el control ){ manejo de las
mercancias en los regimenes aduaneros.

Explica de manera resumida el procedimiento que se odelomalconforme a los
articulos referidos, para concluir que en el presente asunto, es npposubte admitir
el planteamiento de los actos administrativos demandados pér medio de los
cuales se establece que la carga recibida pasa directamente alldepésito y que,
ante una contingencia de los dias 22 y 23 de marzo de 2015, e trastado debid
hacerse entre el 24 y 25 de marzo de 2015, olvidando la no plres?ocién de los
servicios informdticos aduaneros de esos dos dias, los que se neicesitaban para
cargar la informacién y realizar los pasos ya mencionados. Es asi, como el
transportador no podia efectuar el traslado sin esperar !a reportar las
inconsistencias, menos aun si se tiene en cuenta que I& carga venia
consolidada, esto es, agrupada por los agentes de carga intefnacional, en la
que a mano el funcionario de la DIAN anotd: "guias consolidagias = 5", 1o que
significa que el transportfador debe dar aviso a los agehtes de carga
internacionales para que ellos se enteren de la carga por ellos ramitida desde el
exterior y que debe ser recibida para desconsolidacién, conformte a los articulos
96, 98, 99 del Decreto 2685 de 1999 y articulos 66 de la Reso!ucir:gn 4240 de 2000.

Sefala que las referidas circunstancias implican que el Trcmspor» ador no puede
sacar la mercancia del aeropuerto, solo por realizar la entreiga oportuna al
depdsito, pues vendrian consecuencias mayores si no se cymplen con los
controles aduaneros, consecuencias como el decomiso de las mercancias v,
hasta la configuracién del delito de contrabando; asi quel| era necesario,
imprescindible y obligatorio realizar todos los pasos antes mengionados; pero si
los sistemas no funcionaban, pues tocaba esperar a que e volviera a la
normalidad para agotar el procedimiento legal.

de la DIAN tal circunstancia y pedir la autorizaciéon manual de la planilla de

envio. Este hecho se prueba con la comunicacién que Tampa Cargo S.AS.,

radicé a la autoridad aduanera el 26 de marzo de 2015, con radicado 9168, en
n

Asi, advierte que ante la falla del sistema fue necesario poner% n conocimiento

la cual, el jefe de Operaciones de Carga de Tampa informd al jefe de la Division
de Gestion Control Carga de la Direccidén Seccional de Aduo s de Bogotd, lo
siguiente:

“Respetado Doctor Garay:
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derccho
Asunto: Sentencia de primera instancia

En primera instancia quiero agradecerle todo el apoyo brindado durante esta
contingencia de la referencia, no obstante las demoras en la generacion de
las bitacoras, la falta de autorizacion de planillas de envio durante el fin de
semana, las fallas en la interface entre MUISCA Y SIGA para los descargues
directos, asicomolas once (11} horas promedio que tomaron las autorizaciones
de las planillas de envio durante los primeros dias hdbiles de la semana, los
cuales impactaron de manera negativa, el proceso logistico y desbordaron los
recursos asignados por la Aerolinea para esta operacidén, ademds que
restringid e imposibilitd al transportador cumplir con las obligaciones aduaneras
establecidas en el literal j} del Articulo 104 del Decreto 2485 de 1999, asi como
los términos dispuestos en los incisos 2° y 4° del Articulo 113 Decreto 2685 de
1999, que se indican a continuacion.

Por lo anterior y para su conocimiento le informamos respetuosamente que a
la fecha de este escrito todavia tenemos mds de setenta (70) embarques
pendientes por trastadar, ocho (8} vehiculos en proceso de autorizacién de
planilla de envio y seis (6) vehiculos pendientes por retornar para iniciar el
proceso de cargue.”

Acorde con la anterior comunicacion, se dejé en claro que no era posible
realizar los fraslados de la carga a los depédsitos por la congestién creada a raiz
de la suspension de los servicios informdticos aduaneros por dos dias, lo que
claramente evidencia que no era intrascendente que la DIAN tuviera los
inconvenientes técnicos y que pretendiera que los particulares desarrollan sus
labores sin atender tal circunstancia, como si se tratara de una situacién de
normalidad.

Esta comunicacion tuvo respuesta por parte de la Divisidn de Gestidn de Control
Carga de la DIAN en el aeropuerto El Dorado, cuando autorizd el envio manual
de la carga a la zona franca Intexzona, segdn puede verse en los folios 22 y 51
del cuaderno de antecedentes de la DIAN, que en copia se anexan al presente
escrito.

Es su momento, dentro de la descripcién de los hechos, que es la motivacién
gue tuvo la DIAN para desarrollar el proceso manual, sefiald lo siguiente:

“Siendo las 14:00 horas del 26/Marzo/2015 se hizo presente el funcionario
representante de la empresa transportadora antes descrita, con
documentos soporte fisicos correspondientes, para que se le sea autorizado
el frémite manual de planilla de envio a depdsito para el(los) documentofs)
de fransporte No. PTY79033099 del 19/MARZO/2015 respectivamente,
amparado(s) en el manifiesto No. 116575005986775 del 22/MARZO/2015: lo
anterior, teniendo en cuenta la Bitdcora de trdmites manuales de Aviso de
llegada Numero MO0000030 del 22/MARZO/2015. Iguaimente se da alcance
al Memorando No. 000758 del 20/03/2015 suscrito por el director Seccional
de la Aduanas de Bogotd, donde se declara la contingencia por suspensién
de los de los {sic) servicios informaticos elecirénicos. Por lo tanto, se autoriza
planilla de envio manual al Depdsito (Zona Franca) INTEXZONA S.A., para un
total de 01 bultos con 131 kgs. Se le recuerda a la empresa de transporte
que debe elevar el prevalidador de contingencias una vez el depdsito
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

recalice la planilla de recepcién. Iqualmente, se le informa al
segun lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién 4240 del aiio 2000

negrilla vy

copia de la planilla de recepcién manual de la carqga.’
subrayados originales del texto)” ’

Precisa que ese documento oficial de la DIAN, ftiene como titulo: “*CAPTURA
BITACORA TRAMITES MANUALES”, fecha de inicio: 25 de marzo de 2015, pero la
fechareal de autorizacién es del 26 de marzo de 2015, como consta en la casilla:
“Descripcién de los Hechos" y como puede leerse de las certifi aciones que af
respecto enviaron al proceso los funcionarios de la Divisidn de Gestion Control
Carga el 3 de noviembre de 2017, como respuesta a la solicitud del investigador
el 2 de noviembre de 2017, que obran a folios 40 y 40 vuelto del cuaderno de
antecedentes de la DIAN, que se acomparia en copia al presente escrito.

En el mencionado documento hay una casilla que dice: “CfAUSAL TRAMITE
MANUAL™ ~ "NO  DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS INFORMATICOS
ELECTRONICOS". Lo que significa que aun, el 26 de marzo de 201 . la congestidn
de los servicios informdticos electronicos seguia, tanto que lal DIAN tuvo que
autorizar el tramite manual para que la mercancia fuera trosiopodc a la zona
franca Intexzona.

Con estas pruebas, es evidente que, no obstante, la suspensipn oficial de los
servicios informdticos solo se publicé por los dias 22 y 23 de margo de 2015, el 25
y 26 de marzo, seguia la anormalidad, es posible que ya no pbr ausencia del
servicio sino por su NO DISPONIBILIDAD por la congestién, tal como lo certifica el
funcionario Ricardo J. Jaramillo Muioz, quien es el que oufqnzo la Bitacora
MO0O000466, referida.

Afirma que, a pesar de lo expuesto y ademds de encontrarse eln el expediente
sancionatorio 1T 2015 2017 3500, no fueron tenidos en cuenta [l momento de
imponer la sancién, pese a que se aportaron por Tampa Corg(fy se solicitaron
como prueba en la respuesta al Requerimiento Especial Aduangero y por medio
del Auto 0020002 de 26 de diciembre de 2017, la prueba fue ﬁegodo porque
tales documentos ya obraban en el proceso, como efectivam inte obran y ello
puede ser constatado por el Despacho, cuando la DIAN aporle el expediente
que conforma los antecedentes administrativos.

|

Estas circunstancias, a juicio de la demandante, configuran la falsa motivacion
los actos administrativos, por cuanto desconocen las normas ue soportan el
trdmite de llegada de la mercancia y traslado al depésitoio zona franca,
considerando que los actos demandados deben declararse nulos y en
consecuencia accederse a las pretensiones, por cuanto si el vuglo llegd el 22 de
marzo, cuando estaba en pleno la contingencia, este dig no puede ser
contado, sino que se debe postergar el inicio del conteo dg términos hasta
cuando fue levantada la contingencia, es decir el dia 24 de'marzo de 2015,
porgue, tal como se anotd en la resolucién recurrida la conhng¢ncvo fue 22y 23
de marzo.
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00
Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

Levantada la contingencia el dia 24 de marzo, este dia cuenta para el inicio de
los términos, es decir, es el dia de presentar el informe de descargue e
inconsistencia, para que los dos dias siguientes sean los que se deban tener en
cuenta para el traslado a depdsito o a zona franca, es decir, los dias 25 y 26 de
marzo. Estd comprobado que la mercancia ingresd a la zona franca el dia 26
de marzo, dentro de los términos legales, segun los presupuestos especiales ya
mencionados.

Si se tiene en cuenta que el 22 de marzo de 2015 fue domingo, el lunes 23 fue
festivo, no es posible contar los términos para traslado los dias martes 24 y
miércoles 25 de marzo, sin tener en cuenta la contingencia declarada por el
memorando 000758 de marzo 20, establecido para los dias 22 y 23 de marzo.

1.3.3 Nulidad por falta de competencia

Las normas de competencia interna de la DIAN, especificamente el Decreto
4048 de 2008 y las Resoluciones 007, 008 y 0011 de 2008 que establecen como la
Direccion Seccional competente para imponer sanciones por la comision de
infracciones administrativas aduaneras, es la que tiene jurisdicciéon en el
domicilio del infractor.

Tanto en el registro del RUT, que puede ser consultado en cualquier terminal
informdtica de la DIAN, como en el certificado de Cdmara de Comercio que se
aporta al proceso, se puede constatar que el domicilio de Tampa Cargo S.AS.
es la ciudad de Medellin, como también lo es la direccién para noftificaciones
informada por dicha compafiia y los registros que de esta compafia reposan
ante la DIAN, por lo que, no se entiende por qué la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogotd, no trasladd la competencia del caso, no dio aplicacién a
las normas de competencia antes mencionadas.

Lo anterior se traduce en la configuracion de una nulidad por falta de
competencia de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd, por lo que, la
demandante considera que al existir causales expresas de nulidad, el proceso
no debid adelantarse ante la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd, sino
remitirse a su homdloga en Medellin y por lo mismo, la actuacién adelantada en
Bogota estd viciado de nulidad absoluta, porque no se aplican las excepciones
consagradas en la mencionada Resolucion 007 de 2008, toda vez que la
conducta objeto de sancién no fue detectada en un control previo o
simulténeo de la autoridad aduanera.

Basta revisar los hechos del REA y de la resolucién con que se impone la sancién,
para constar que el proceso se inicia con base en el oficio 103245452509 de 28
de julio de 2015, con el cual la Division de Gestién de Operaciéon Aduanera
advierte de una conducta presuntamente objeto de sancién, por la supuesta
llegada extempordnea a la Zona Franca de las mercancias amparadas en el
Documento de Transporte PTY79033099, Planilla de Recepcién: MO00000446.

Es decir, la presunta infraccion es de 26 de marzo de 2015 y es detectada el 28
de julio de 2015, es decir, mds de 4 meses después de ocurrida, luego se trata
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00 I

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Mcdio de control: Nulidad y restablecimiento del derccho
Asunto: Sentencia de primera instancia

de una situacién advertida en control posterior. No aplican las e&cepciones del
articulo 7, de la Resolucién 007 de 2018, correspondiendo conocér ala Direccion
Seccional de Aduanas del domicilio del presunto infractor, queeTes la Direccidén
Seccional de Aduanas de Medellin. ;

1.4. Contestacion de la demanda

La DIAN a fravés de apoderado judicial se opuso a las pretensiones y realizd
pronunciamiento respecto de cada cargo de la siguiente maneya:

1.4.1 Frente al primer cargo: El caso de materia de demanda }

Aduce que la sancidn que se le impuso a la sociedad demondotte por la suma
de $2.415.939 estd sustentada en la comisién de la infracciéon adyanera prevista
en el numeral 1.2.3 del articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, por no entregar
dentro de la oportunidad prevista en las normas aduaneras la mercancia a la
zona franca, con o que se desconocid lo previsto en el articulo 104 idem, relativo
a las obligaciones del transportador por cuanto entregdila mercancia
amparada con documento de transporte PTY79033099 el 26 deimarzo do 2015
al usuario de zona franca INTEXZONA, cuando debid emregoflo dentro del
término establecido en el articulo 113 del Decreto 2685 de 1999,lesto es, dentro
de los 2 dias siguientes.
De tal manera que, como la mercancia tiene registro de finalizacion del
descargue del 22 de marzo de 2015, consignado en el Informe de Descargue e
Inconsistencia Manual107M00000030 y en la Copia del Aviso de|Finalizacién de
Descargue Manual 032015M00000022 del 22 de marzo de 2015, de conformidad
con lo contemplado en el articulo referido la demandante tenid hasta el 25 de
marzo de 2015 y realizo la entrega el dia 26 de marzo de 2015, es| ecir, de forma
extempordneaq. a

Explica que, en efecto, los framites de traslado de las mercanciags se hacen por
el sistema informdatico electrénico, pero en circunstancia de cpntingencia de
dicho sistema, el articulo 5 del Decreto 2685 de 1999 estipuld: "En casos de
confingencia, la autoridad aduanera Podrd autorizar el ramite  manual
mediante la presentaciédn fisica de la documentaciéon”, es decir, la normatividad
aduanera contempla los casos de contingencia del sisterha informatico
electréonico de la DIAN. Por ende, se debe realizar los tramites deormo manual,
cumpliendo los términos establecidos para el mismo. :

Lo anterior, para sefalar que, si los frdmites no se realizan jpor el sistema
informatico electrénico de la DIAN cuando hay contingencia, ho quiere decir
que el incumplimiento de la normativa no tiene efectos juddicos como lo
pretende hacer valer el demandante en su escrito de demanda, por lo que
precisa que las normas se leen y se interpretan en su integridad y no de manera
parcial, para concluir que la demandante no atendid el morco?ormoﬁvo.

1.4.2 Frente al segundo cargo: Falsa Motivacion ;
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control:  Nulidad y restabiecimicnto del derecho
Asunto: Scntencia de primera instancia

Senala que el cargo no tfiene vocacidn de prosperar, debido a que la
normatividad aduanera establece la utilizacidon de los sistemas informaticos
electronicos para llevar a cabo los procedimientos aduaneros, pero también
contempla la posibilidad de que se presente situacién de contingencia, segin
lo consignado en el articulo 5 del Decreto 2685 de 1999, razdén por la cual, esa
enfidad procedid a decretar la contingencia por suspensidon de los servicios
informaticos electrénicos de la siguiente manera:

“... eldomingo 22 de marzo a partir de tas 0:00 horas {cero horas) y hasta

el dia lunes 23 de marzo a las 0:00 horas {cero horas), no habra
disponibilidad de ningun servicio informdtico electrénico de la entidad
(Aduanero, Tributario y correo electronico). Lo anterior debido a
actualizacion de la plataforma tecnoldgica.

Y con fundamento en el procedimiento de contingencia por la no
disponibilidad de los servicios informdaticos electrénicos aduaneros IN-Si-
0006 y en lo establecido en el articulo 5 del Decreto 2685 de 1999 vy
articulo 1 de la Resolucidn 4240 de 2000".

Por lo tanto, destaca que la DIAN, si bien sefiald que debian realizarse los
trdmites de forma manual, la sociedad demandante realizé el procedimiento
de la siguiente manera:

1. Copia del formato de salida de mercancias de lugar de
embargue/Planilla de envié manual 178M00000466 del 26 de marzo de
2018.

2. Copia del Informe de Descargue e Inconsistencias Manual
1207M00000030 del 22 de marzo de 2015.

3. Copia del Aviso de Finalizacién de Descargue Manual 03201 5M00000022
del 22 de marzo de 2015.

4. Copia Aviso de Llegada Manual 032015M0000018 del 22 de marzo de
2015.

5. Copia de la captura de bitdcora tramites manuales de fecha 25 de
marzo de 2015.

Por lo anterior, concluye que la declaratoria de la contingencia de suspensién
de los servicios informaticos electrénicos no produjo los estragos que pretende
hacer ver la demandante, por lo que, destaca que la actora pudo redlizar los
tfrdmites de forma manual, debiendo simplemente entregar la mercancia a mas
tardar el dia 25 de marzo de 2015, puesto que, la finalizacién del descargue de
las mercancias fue el dia 22 de marzo de 2015 (domingo), el lunes 23 fue dia
feriado, por consiguiente, los dos dias habiles que establece el articulo 113 del
Decreto 2685 de 1999, es hasta el 25 de marzo de 2015, por lo que la sancidon de
multa se encuentra conforme con lo estipulado en la normatividad aduanera.

1.4.3 Respecto de tercer cargo: Nulidad por falta de competencia
Indica que el cargo no tiene vocaciéon de prosperar debido a que los procesos

administrativos sancionatorios aduaneros, se regulan conforme a lo previsto en el
numeral 7.1 del articulo 1 de la Resolucion 007 de 2008, que trata sobre la
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandantc: Tampa Cargo S.A.S t
Demandado: DIAN i
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho :
Asunto: Sentencia de primera instancia |

competencia para adelantar dichos procesos Aduaneros, como Lexcepcic’m ala
regla general y precisa lo siguiente: .
|
"7.- La competencia para adelantar los procesos administrativas para la
imposicién de sanciones por la comisién de infracciones od%neros 0
para la expedicion de liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccidn
Seccional de Aduanas o a la Direccidon Seccional de Impuestos y
Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del! presunto
infractor o usuario. f
Exceptiese de lo dispuesto en el inciso anterior los siguienfeslprocesos
administrativos: |

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucion 4387 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Los procesos sancionatorjos o de
formulacién de liquidaciones oficiales que deban adelantarse por
situaciones advertidas en ejercicio del control previo o simultdneo a las
operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacion,
exportacion y Transito Aduanero, en cuyo caso la competencia
corresponde a la Direccién Seccional de Impuestos y Aduahas o de
Aduanas en la que se haya presentado la declaracidon de imgortacion,
de exportacion o autorizado el transito”. !

l,
Por lo anterior, precisé que la competencia radica en la Direccién Seccional de

Aduanas de Bogotd, como quiera que la infraccion aduanera Te generd en la
etapa previa a la presentacion y levante de la mercancia.

|
1.5. Actuacion procesal |

La demanda se presentd el 20 de noviembre de 2018 y me(hiome Acta de
Reparto, el proceso le correspondo a este Juzgado?. ;

Por auto del 19 de febrero de 2019, se admitié la demandas.
|

Por auto del 18 de septiembre de 20194, se tuvo por contestada ln demanda por
parte de la DIAN vy se fij¢ fecha para la realizaciéon de la oudieanio inicial.

La audiencia inicial se llevé a cabo el 18 de noviembre de 20195, en la que se
realizé el control de legalidad y saneamiento, se fijo el litigio, se ihcorporaron las
pruebas, se cerrd el debate probatorio y se corrid¢ traslado jpara presentar
alegatos de conclusidn.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, los opoLjerodos de las
partes presentaron alegatos de conclusion.

1.6. Alegatos de conclusion i

1. 6.1 Tampa Cargo S.A.S

2F. 70

3Fls. 72y 73

“Fl. 143y 144 !
5Fls. 146 a 149 ’
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de controt:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

El apoderado de la demandante reiterd los argumentos expuestos en la
demanda e hizo énfasis en que, si bien el vuelo arribd el 22 de marzo de 2015,
por o que al presentarse la contingencia esta fue levantada hasta el 24 de
marzo de mismo mes y ano, el cual, a su juicio, no cuenta para la contabilizacion
por lo que los 2 dias siguientes que establece la norma comprenderian el 25y 26
de marzo de 2015 y como la mercancia se presentd en ia zona franca el 26 de
marzo de 2015, no se encuentran presentes los elementos para la sancién, por
lo que solicita se accedan a las pretensiones de la demanda?

1.6.2 DIAN

La apoderada de la entidad demandada reiterd los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda y advirtid que no se presenta la falsa
motivacion, ni falta de competencia y al estar acreditado que la mercancia fue
ingresada de forma extempordnea, se configura la infraccién aduanera, por lo
que solicité negar tas pretensiones de la demanda?.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Este Despacho es competente en primera instancia para conocer el asunto de
referencia por fratarse de una demanda promovida en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 155 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Problemas juridicos

De conformidad con los hechos, argumentos de la demanda los fundamentos
de derecho, las disposiciones violadas y la fijacién del litigio realizada en Ia
audiencia inicial, en el presente asunto se deben resolver los siguientes
problemas juridicos:

sSe configura la falta de competencia de la Direccidn Seccional de Aduanas
de Bogotd, para proferir los actos administrativos demandados?

Resuelto este primer problema y, en el caso de no configurarse la falta de
competencia, se deberd determinar lo siguiente:

eFueron expedidos los actos administrativos demandados con falsa motivacion,
segun lo sefialado por el apoderado de la parte demandante, al no reconocer
la DIAN las especiales circunstancias en que se realizd el descargue de la
mercancia y su traslado a la Zona Franca, originada en la falla de 1os servicios
tecnolégicos?

6 Fls. 161 a 165
7 Fls. 156 a 160
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00 |

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

2.3 Caso concreto

La sociedad Tampa Cargo S.AS., formula los siguientes cargos: i) El caso materia
de demanda, i) Falsa motivacion de los actos administrativos yiiii) Nulidad por
falta de competencia.

Por efectos metodoldgicos, el Juzgado se ocupard del estudio de lo relativo a
la falta de competencia expuesto, tanto en los fundamentos de derecho como
en las disposiciones violadas de la demanda y, en caso de no encontrarse
acreditada, procederd a decidir de manera conjunta los cargos el caso materia
de demanda y falsa motivacion de los actos administrativos.

2.3.1 Hechos probados juridicamente relevantes:

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente: i

* Mediante memorando 000758 suscrito por el director Seccional de Aduanas
de Bogotd, informd que para los dias 22 desde las 0:00 horag hasta el 23 de
marzo 0:00 no habrd disponibilidad de ningUn servicio informdtico por lo que
solicité se diera aplicacién a lo previsto en el memorando 777 de 2006 y la
Resolucion 508 de 21 de noviembre de 2008, relativo a Ids medidas de
contingencia para el uso de los servicios informaticos electrénicoss.

e Al documento de fransporte HAWB TY79033099 se le registré iel 22 de marzo
de 2015 y en igual sentido se registré en el INFORME DE|DESCARGUE E
INCONSISTENCIA FORMATO 1207, como fecha de inicio de descargue el 22
de marzo de 2015 08:00 y como fecha de finalizacion ide descargue
22/03/2015 10:509. ?

o El 25 de marzo de 2015, el jefe de operaciones de Carggt HUB BOG, le
manifestd al Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionalgs lo relativo al
impacto en el cumplimiento de las obligaciones aduaneras dlerivadas de la
contingencia decretada el 22 de marzo de 2015, debido a |a dificultad en
la entrega dentro de la oportunidad establecida en las normais aduaneras!o.

e En la CAPTURA DE BITACORA TRAMITES MANUALES, se regisfi? como fecha
de ingreso: 25 de marzo de 2015, y fecha de autorizacion: 25 de marzo de
2015. En la que se registré como causal de frémite imanual: “NO
DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS INFORMATICOS ELECTRONICOS™ !

e El 28 de julio de 2015, el jefe GIT Zona Franca de la Direccidh Seccional de
Aduanas de Bogotd, le informé a la jefe GIT Investigaciones y Aduaneras I,
sobre la presunta infraccién de la sociedad Tampa Cargo §.AS., motivado
en que la misma no entregd la mercancia con document de transporte

PTY79033099 dentro los términos previstos en el articulo 113 dlel Decreto 268
de 1999, para lo cual allegd el informe de guia fuera de ’férrfnino, en la que

I
8 . 23 Cuaderno Antecedentes Administrativos i
? Fls. 6 y 7 Cuaderno Antecedentes Administrativos
o Fls. 24 Cuaderno Antecedentes Administrativos
' Fl. 22 Cuaderno Antecedentes Administrativos
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

se registrd como fecha de manifiesto: el 22 de marzo de 2015 y fecha de
ingreso: el 26 de marzo de 201512,

e El5de noviembre de 201713, el funcionario GIT Investigaciones Aduaneras |,
formulé requerimiento especial aduanero a la sociedad Tampa Cargo S.A.S.,
por la presunta omisién de la infraccion aduanera prevista en el numeral
1.2.3. del articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 44
del Decreto 1232 de 2001 y el articulo 29 del Decreto 2101 de 2008, edificado
en que el 22 de marzo de 2015, de acuerdo con el formato de informe de
descargue e inconsistencias que se framitd manualmente con nUmero
1207M00000030, la mercancia debia entregarse al depdsito a mds tardar el
25 de marzo de 2015, conforme a lo previsto en el articulo 113 del Decreto
2685 de 1999, sin embrago, el ingreso a la Zona Franca INTEXZONA el 26 de
marzo de 2015.

e El 11 de diciembre de 20174, el apoderado de Tampa Cargo S.AS., se
pronuncié respecto del requerimiento aduanero, advirtiendo la inexistencia
de la infraccion debido a lo precisado en el Memorando 000758 del 20 de
marzo de 2015 y la bitdcora de trdmites manuales realizada el 25 de marzo
de 2015.

» Por Auto del 26 de diciembre de 201713, el funcionario Grupo Interno de
Trabagjo Investigaciones Aduaneras I, dispuso tener como pruebas las
obrantes dentro del expediente IT 2015-2017 3500 y las referidas en los
descargos realizados por Tampa Cargo S.AS.

* Aftravés de la Resolucion 1-03-241-201-642-01-01 52 del 29 de enero 2018, |a
Division de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogotd, sanciond a la sociedad Tampa Cargo S.AS. por la comisién de la
infraccién consagrada en el numeral 1.2.3 del articulo 497 del Decreto 2485
de 1999, modificado por el articulo 44 del Decreto 1232 de 2001 y el articulo
29 del Decreto 2101 de 2008 y le impuso multa por ia suma de $2.415.939.

La decision sancionatoria tiene sustento en que la sociedad Tampa Cargo
S.A.S., ensu condiciéon de transportadora, de acuerdo con el correo del 3 de
noviembre de 2017 y la bitdcora de tramite manual, realizé la entrega
extempordanea a la Zona Franca INTEXZONA, por cuanto si bien se presentd
suspension de los servicios informdaticos, ello se presentd desde el 22 de marzo
de 2015 y hasta 23 del mismo mes y ano, la sociedad tenia hasta el 25 de
marzo de 2015 para ingresar la mercancia a la referida Zona Franca, pero
como ello no ocurrid, se configurd la infraccién aduanera.

* EI21 de febrero de 20187, Ia sociedad Tampa Cargo S.AS., interpuso recurso
de reconsideracion, explicando que debido a la contingencia que se

12 Fls. 2 a 4 Cuaderno Antecedentes Administrativos

13 Fls. 42 a 45 Cuadermno Antecedentes Administrativos
' Fls. 48 a 50 Cuaderno Antecedenies Administrativos
1> Fls. 68 a 70 Cuaderno Antecedentes Administrativos
16 Fis. 86 a 90 Cuaderno Antecedentes Administrativos
'7 Fls. 82 a 85 Cuaderno Antecedentes Administrativos
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00 |

Demandante: Tampa Cargo S.A.S v
Demandado: DIAN !
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho i
Asunto: Sentencia de primera instancia

presentd no es posible que se corran los términos por cuanto él plazo previsto
para el fraslado de la mercancia a la Zona Franca se encuenfra suspendido.

Explicd que el 22 de marzo de 2015, no se puede contabilizgr, como quiera
que ese dia se presentd la contingencia, por {o que los terminos deben
contabilizarse a partir de su finalizacién, de tal manera que, como en el acto
administrativo se indicd que ta misma ocurrié el 22 y 23 de marzo de 2015, es
a partir del 24 de marzo de 2015 que se inicia su computo, gor lo que no se
configurd la infraccién aduanera, debido a que el 26 de mprzo del mismo
mes y ano, ingresd la mercancia a la Zona Franca, por lo gye no se superd
el término de los 2 dias que establece la normativa aduanerg.

e Mediante la Resolucidn 03-236-408-601-00806 del 29 de ma |o de 20188, |a
abogada delegada del Grupo Interno de Trabajo Via Guéemoﬁvo de la
Division de Gestidn de la Direccidn Seccional de Aduojos de Bogotq,
confirmé la Resolucion 1-03-241-201-642-01-0152 del 29 de enero de 2018.

|
Senald que la sociedad contaba hasta el 25 de marzo de 2015 para entregar
la mercancia en la Zona Franca y como ello ocurrié hasta el Ré de marzo de
2015, incurrid en la infraccién aduanera, sin que sea aceptable gue la
recurrente pretenda excluir su incumplimiento en la declaratoria de
contingencia, pues en su condicion de transportadora congce claramente
los términos previstos para el fraslado de la mercancia.

2.3.2 Andlisis probatorio y juridico
|

2.3.2.1 Falta de competencia i

Para resolver el primer problema juridico, conviene hacer refe{encio a que la
competencia de la Direccion de Aduanas de Bogotd no fue discutida en el
procedimiento administrativo, de tal manera que la sociedad dgmandante una
vez se le nofificd del requerimiento especial aduanero redlizado el 5 de
noviembre de 201719, en los descargos realizados del 11 de dicigmbre de 20172,
no se pronuncioé respecto de la anunciada falta de competenc?io aludida en el
cargo objeto de estudio, por lo que no resulta ajustado’ a derecho el
cuestionamiento realizado en sede judicial cuando en uso de ibs garantias del
debido proceso, contradiccion y defensa no se hizo referencia Tlguno para que
de ser procedente, se trasladard la actuacién administrativa ajla Direccidn de
Adunas de Medellin, por ser este el lugar del domicilio prinfpipol de la hoy

demandante. |

No obstante, es del caso establecer la aplicabilidad de lo previsro en el Decreto
4048 de 20082 y las Resolucién 007 de 2008. !

Asi, el numeral 23 del articulo 6 del Decreto 4048 de 2008, estobiece lo siguiente:
|

18 Fls. 103 a 108 Cuaderno Antecedentes Administrativos i
17 Fls. 42 a 45 Cuaderno Antecedentes Administrativos i
2 Fls, 48 a 50 Cuaderno Antecedentes Administrativos :
2 “Por el cual se modifica ia estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion db Impuestos y Aduanas
Nacionales". :
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL. Son funciones de la
Direccion General las siguientes:

23. Determinar la jurisdiccidn y organizar funcionalmente las Direcciones
Seccionales...”

Por su parte, el articulo 7 de la Resolucion 0007 del 4 de noviembre de 200822,
establece:

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la
imposicion de sanciones por la comision de infracciones aduaneras o
para la expedicidn de liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccidn
Seccional de Aduanas o a la Direccidn Seccional de Impuestos y
Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto
infractor o usuario.

Exceptiuense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos
administrativos:

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucidn 4387 de
2011>Los procesos sancionatorios o de formulacidn de liquidaciones
oficiales que deban adelantarse por situaciones advertidas en ejercicio
del control previo o simultdneo a las operaciones de comercio exterior,
en los regimenes de importacién, exportacién y Transito Aduanero, en
Ccuyo caso la competencia corresponde a la Direccidn Seccional de
Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la
declaracion de importacién, de exportacién o autorizado el trdnsito.

TratGdndose de importaciones temporales, esta competencia se extiende
hasta la conclusidn de la respectiva modalidad. La aduana donde se
autorizd el Transito Aduanero conocerd también de las infracciones
consistentes en la no llegada de la totalidad de la mercancia o parte de
ella al depdsito o a la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza
la modalidad serd la competente para adelantar el proceso respecto de
las demds infracciones que se cometan con posterioridad a la
autorizacion del régimen hasta su conclusion”. (Negrilla y subrayado por
el Juzgado)

Por lo anterior, la competencia para adelantar procedimientos administrativos
en materia aduanera, serd tanto la del domicilio del presunto infractor como el
lugar donde se encuentre la Direccién Seccional de Aduanas o a la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas en la que se readlice el trdmite
correspondiente.

Ahora bien, el articulo citado explica los casos en que procederd cada una, sin
embargo, para el presente asunto, el juzgado considera necesario advertir que
la interpretacién realizada por la sociedad demandante no se ajusta a
derecho, lo anterior, por cuanto la norma hizo énfasis en las “situaciones
advertidas” ya sea en un control previo o simultaneo.

2 Por la cual se determina la competencia funcional y teritorial de las Direcciones Seccionales de fa Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S |
Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho |
Asunto: Sentencia de primera instancia :

[ _
Asi, si bien le asiste razdn a la Sociedad Tampa Cargo S.A.S, errr referir que la
investigacion administrativa en su contra se inicié a partir de lo informado en el
oficio del 28 de junio de 2015, esto es, 3 meses después ddl arribo de la
mercancia, ello de manera alguna lo convierte en un controf posterior, por
cuanto la teleologia de la norma no se concreta a que la investigacién se
redlice de manera automdtica y a la par del proceso dé traslado de
mercancias, lo cual a todas luces seria imposible de realizar| a la vez que
desconoceria el debido proceso, al confundirse tanto el proceso de
importacion con la facultad sancionatoria de la DIAN en un Unido momento.

Bajo tal prisma, destaca el juzgado que lo relevante paral establecer la
competencia guarda relacién tanto con en el lugar como en ko oportunidad
en la que se advierta la iregularidad, es decir, que se haya dejddo el registro y
anotacidn respecto de la posible comisién de la infraccién, y| por 1o mismo,
resulta relevante el “INFORME DE GUIA FUERA DE TERMINO", suscrito el 27 de
marzo de 20152, en el que se consigna que el 26 de marzo de 3015 ingresd de
manera extempordnea la mercancia a la Zona Franca INTEXZONA, suscrito
tanto por el usuario operador como por el transportador. |

Lo anterior, se traduce en diferenciar la situacién advertida y momento de su
ocurrencia respecto de la oportunidad en la gue la misma se comunica, sin que
de modo alguno para determinar la competencia tenga un efecto
determinante que la irregularidad sea informada con posferioridad a su
ocurrencia y que con ello frastade la naturaleza del procedimignto de manera
automdtica a un control posterior, como erradamente @ interpreta la
demandante.

t
En otras palabras, no es posible concluir que por el solo hechd de haber sido
comunicado el ingreso extempordneo de la mercancia?4 hasta FI 28 de julio de
2015 a la Direcciébn de Aduanas de Bogotd, se configurd lla pérdida de
competencia de esa direccion y ello traiga como consecuencia la nulidad de
los actos administrativos, por tratarse de un control posterior. |

Asi las cosas y como lo precisé el Juzgado, al no haberse advertido la falta de
competencia para su definicidon en el propio procedimientg administrativo,
adelantado en confra de la hoy demandante, y por no estorin presencia de
un conftrol posterior, sino en una situacién advertida en el marco del control
previo, no estd acreditada la falta de competencia de la Direcgion de Aduanas
de Bogotq, por lo que el cargo no prospera. :

23.2.2 El caso materia de demanda y la Falsa moiivociérw de los actos
administrativos

Los cargos se resuelven de manera conjunta, como quierch gue se debe
establecer si la entrada de Ia mercancia a la Zona Franca INTEXONA ocurrié de
manera extempordnea, o por el contrario atendiendo lo tiempos previstos en la

|
% Fl. 4 Cuaderno Antecedentes Administrativos i
2 Advertido el 26 de marzo de 2015 y registrado el 27 del mismo mes y afio por parte del usut?no operador de la Zona
Franca INTEXZONA
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Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

normativa aduanera.

Para resolver el segundo problema juridico, el juzgado considera necesario
precisar que el articulo 113 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo
1 del Decreto 771 de 2010, establece:

"Articulo 113, Entrega al depésito o a la zona franca. De conformidad con
lo establecido en el articulo 101 de este decreto, las mercancias deberdn
ser enfregadas por el fransportador o 1os Agentes de Carga Internacional,
segun corresponda, al depdsito habilitado sefalado en los documentos
de transporte, o al que ellos determinen, si no se indicd el lugar donde
serdn almacenadas las mercancias, o al usuario operador de la zona
franca donde se encuentre ubicado el usuario a cuyo nombre se
encuentre consignado o se endose el documento de transporte.

Una vez descargada la mercancia se entregard al depdsito o al usuario
operador de zona franca, a mds tardar dentro de los dos (2) dias hdbiles
siguientes a la presentacién del informe de descargue e inconsistencias
en el aeropuerto, o dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a Ia
presentacion del mismo, cuando el descargue se efectlue en puerto.
Dentro de los términos previstos en el presente articulo y sin que la
mercancia ingrese a depdsito, se podrd solicitar y autorizar el régimen de
trénsito, cuando este proceda.

Cuando en el transporte maritimo Ia responsabilidad del transportador
termine con el descargue en puerto y el documento de transporte no
venga consignado o endosado a un depdsito habilitado o usuario de
zona franca, segun sea el caso, el consignatario, dentro del dia habil
siguiente a la presentacién del informe de descargue e inconsistencias,
podra asignar el depdsito habilitado que recibirg la carga en las
instalaciones del puerto. Vencido dicho término sin que se hubiere
asignado depdsito, el puerto trasiadard Ia carga a un depdsito habilitado
ubicado en el lugar de arribo, dentro del término establecido en el inciso
2° de este articulo. Si dentro del término establecido en dicho inciso el
depdsito a quien se asignd la carga no la recibe en las instalaciones del
puerto, este deberd, a mds tardar al dia siguiente, trasladarla a un
depdosito habilitado ubicado en el lugar de arribo.

Dentro del dia habil siguiente a la presentacién del informe de descargue
e inconsistencias de la mercancia en el aeropuerto, o dentro de los cuatro
(4) dias habiles siguientes a la presentacién del informe de descargue e
inconsistencias de la mercancia en el puerto, el fransportador o el Agente
de Carga Internacional o el puerto podrd entregar la mercancia al
declarante o importador, en el respectivo aeropuerto o puerto, cuando
haya procedido el levante respecto de una Declaracidn Inicial o
Anticipada, o cuando asi lo determine la autoridad aduanera en los
Casos de enfregas urgentes. Vencidos estos términos, el importador o
declarante solo podrd obtener el levante de la mercancia en el depésito
habilitado.

Cuando la mercancia se tfransporte por via terrestre, el ingreso de la
misma al depdsito habilitado o a la zona franca deberd efectuarse por el
transportador, dentro del término de Ia distancia, luego de la entrega de
los documentos de vigje a la autoridad aduanera.
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00 :
Demandante: Tampa Cargo S.A.S !

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asunto:

Sentencia de primera instancia i

De tal manera que la norma es clara en sefialar que deberd reoliiorse el traslado
dentro de los 2 dias hdbiles siguientes a la presentacion ?el informe de
descargue e inconsistencia en el aeropuerto, sin embargo, para

de la norma y la contabilizacion de los términos alli descritos, se deben observar
varios aspectos regulados en el Decreto 2685 de 1999. '

L
T

Pardgrafo 1°. Para efectos del traslado de mercancias a un depdsito
habilitado o a una zona franca, el fransportador o el Agente &le Carga
Internacional o el puerto, o el depésito habilitado, segun el case, debera
enfregar a través de los servicios informdaticos electrénicos de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, la informacion requeridsb para la
expedicion de la planila de envio que relacione Ia mercancia
transportada que serd objeto de almacenamiento, antes de lalsalida de
la mercancia del lugar de arribo. |

Pardgrafo 2°. En el evento en que la carga no pueda ser entr}egodo al
depdsito habiitado sefalado en los documentos de transporte o al
determinado por el transportador o agente de carga, por encontrarse
suspendida o cancelada su habilitacién, o no tener copow#:idod de
almacenamiento o porque la mercancia requiera condiciones
especiales de almacenamiento; el fransportador, su representante o el
agente de carga internacional, o el depdsito sefialado en el dgcumento
de transporte, podrd solicitar a la Direccién de Impuestos y! Aduanas
Nacionales el cambio de depésito habilitado para el olmocenqﬁmien’ro."

Asi, los arficulos 5y 6 idem, establecen:

“Los procedimientos para la aplicacidn de los diferentes iegl’menes
aduaneros de que trata el presente Decreto, deberdn Lreolizorse
mediante el uso del sistema de transmisién y procesamiento ejectrénico
de datos, adoptado por la autoridad aduanera. En_¢asos de
contingencia, la autoridad aduanera podrd_autorizar el trdmite manual

mediante la presentacién fisica de la documentacién.
i

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior y en los términds y con los

controles que para el efecto establezca la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales se podran efectuar por medios electrénicos, entre
ofras, las siguientes operaciones: ingreso y salida de mercapcias al o
desde el territorio aduanero nacional, presentacion de las declpraciones,
aceptacién o rechazo de las mismas, determinacion de la inspeccidn,
liquidacién de tributos aduaneros y sanciones, levante de merfccmcios Y,
en general, todos los procesos de importacion, exportacion y transito de
mercancias, incluido el pago a través de transferencia electréonica de
fondos o cualquier sistema que otorgue garantias similares. |

Para el desarrollo y facilitacion de dichas operaciones a través ‘i:lel sistema
informdtico aduanero, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
expedird normas y establecerd los parametros técnicos y procedimientos
que regulen la emision, transferencia, uso y control de la informacion
relacionados con tales operaciones. La informacion del sistema
informdtico aduanero debera estar soportada por medios documentales,
magnéticos o electrdnicos, y se reputard legitima, salvo prueba en
contrario...” :
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento dei derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

“ARTICULO 6. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTINGENCIA. La
Direccidén de Impuestos Y Aduanas Nacionales dispondrd de los
procedimientos y desarrollos informdticos y de comunicaciones que
garanticen la prestacién continua e ininterrumpida del servicio aduanero
y de los mecanismos de control previstos en este Decreto, a través de tos
procesos automatizados establecidos en el mismo. Cuando se presenten
fallas en el sistema informdtico aduanero, podrd aceptarse la realizacién
de tramites, actuaciones Y Procesos aduaneros mediante la utilizacién de
medios documentales, fisicos o magnéticos, segin lo disponga la
auvtoridad aduanera.” (negrilla fuera de texto)

De tal manera que, ante la existencia de contingencias, los procedimientos se
realizarGn de manera manual debido o la autorizacién realizada, por lo tanto,
en aquellos casos especiales que por resultar ajenos a la planificacién previstq,
resulta necesario advertir el alcance de las dificultades y sus efectos en los
procedimientos aduaneros, no resulta ajustado a derecho que ante situaciones
de contingencia se proceda de la misma manera que en aquellos eventos de
normalidad en los que si aplique la funcionalidad de los sistema de transmisién y
procesamiento electrénico de datos.

A partir de lo expuesto en el presente asunto, a fravés del Memorando 000758
suscrito por el director Seccional de Aduanas de Bogotd, se informé que para el
22 desde las 0:00 horas hasta el 23 de marzo 0:00 del 2015, no habria
disponibilidad de ningun servicio informatico, por lo que solicitdé se diera
aplicacién alo previsto en el memorando 777 de 2006 y la Resolucion 508 de 21
de noviembre de 2008, relativo a las medidas de contingencia para el uso de
los servicios informaticos electrénicos2s,

Por lo anterior, el informe de Descargue e Inconsistencias Formato 1207, el Aviso
de Findlizacion de Descargue, el Aviso de Llegada?¢ aparecen de manera
manual, pero adolecen de la firma de quien suscribe el documento?’.

El 25 de marzo de 2015, el jefe de operaciones de Carga de Tampa Cargo
S.A.S..2 puso de presente las dificultades que se presentaron en el cumplimiento
de las obligaciones aduaneras derivadas de Ia contingencia decretada el 22
de marzo de 2015, respecto del cualia DIAN no realizé pronunciamiento aiguno,
ni fue objeto de cdlificacién en los actos administrativos demandados.

De lo expuesto y encontrado en los antecedentes administrativos, llama la
atencién del juzgado Ia CAPTURA BITACORA TRAMITES MANUALES?, como
quiera que la misma registra: Fecha de ingreso: 25 de marzo de 2015; Fecha de
autorizacion: 25 de marzo de 2015; causal de trdmite manual: “NO
DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS INFORMATICOS ELECTRONICOS": Tipo de
documento u operacion: "PLANILLA DE SALIDA DE MERCANCIA”, previo a la
remision de la mercancia a la Zong Franca.

Asi, no es posible desconocer que el traslado de mercancia a la lona Franca,

% Fl. 23 Cuaderno Antecedentes Administrativos
*Fls. 8 a 9 Cuaderno Antecedentes Administrativos
2 FI. 7 Cuaderno Antecedentes Administrativos

# Fl. 24 Cuaderno Antecedentes Administrativos

# Fl. 22 Cuaderno Antecedentes Administrativos
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

una vez realizado el descargue de la mercancia previsto en el porticulo 113 del
Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 1 del Decretp 771 de 2010,
debido a que si bien se establecen 2 dias, es necesario observar que la misma
norma establece en el paragrafo 1 que para el traslado resulta necesario
entregar, a fravés de los servicios informdticos electronicos de | Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la informacion requerida par la expedicion
de la planilla de envio que relacione la mercancia transportada gue serd objeto
de almacenamiento, antes de la salida de la mercancia del lugar de arribo.

Por lo anterior, si en efecto para el 25 de marzo de 2015} se registrd la
autorizaciéon de envio manual de la mercancia y se anoté clgramente la no
disponibilidad de los servicios informaticos, no es posible que [se compute el
término de los 2 dias, sin atender el déficit tecnolégico de la DIAN para el control
y la autorizacion en debida forma de la salida de la mercancia.

En este punto, es pertinente senalar que la DIAN es una entidad del Estado
especializada en el control aduanero, de manera tal que debe reunir los
sistemas necesarios para adelantar el adecuado control aduapero, dadas las
implicaciones que ello tiene en la economia del pais y sus efectos por el ingreso
de mercancias provenientes del extranjero, por tal razén, en atencién a su
naturaleza técnica debe redlizar un adecuado seguimiento y gontrol, para Io
cual no puede perder de vista que ante la ausencia de los sistemas informdaticos
gue permitan el seguimiento y control efectivo de las mercancias, debe
garantizar el debido procedimiento dispuesto en la normativa aplicable,
teniendo en cuenta la afectacién que esta falencia pueda generar en el
tramite que debe efectuarse por parte de las empresas destinatarias de esta
normatividad.

De tal manera que ante la manifestacion realizada por la accipnante de cara
a las dificultades tecnolégicas, ninguna valoracion se realizd en 1os actos
administrativos respecto a la ausencia de firmas en el informe ge descargue, ni
tampoco frente a la razén por la cual, si solamente se presentd I suspension del
servicio el 22 de marzo, como se indicé en el Memorando 0007%8 suscrito por el
director Seccional de Aduanas de Bogotd®, toda vez que parg el 25 de marzo
de 2015 se registrd la no disponibilidad de fos mismos y la razdn por la que se
autorizé la salida el 26 de marzo de 2015, de la mercancia tra sportada por la
sociedad demandantes'.

El juzgado advierte que frente a lo ya anunciado como allo expuesto de
presente el 25 de marzo de 2015, por el jefe de operaciones de Tampa Cargo,
no fue objeto de pronunciamiento nide valoracién alguna por parte de la DIAN.

Por lo tanto, no se puede perder de vista que la autoridad oduanera debe
atender los principios previstos en el articulo 2 del Decreto 2685 de 1999 de
eficacia y justicia, de manera adicional a los fijados en el CPACQA, por lo gue en
atencion de! articulo 3 idem, debe de aplicar el debido |proceso de las
actuaciones administrativas, de conformidad con las normas d procedimiento

2 F|. 23 Cuaderno Antecedentes Adminisirativos
31 Fi, 22 Cuaderno Antecedentes Administrativos

|

i

|

|
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00

Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Scntencia de primera instancia

y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccién observando
igualmente los principios de legalidad de las faltas y de Ias sanciones, de
presuncion de inocencia.

Bajo lo anterior, la sancién no resulta procedente cuando solo hasta el 26 de
marzo de 2015, se le permitid a la Sociedad Tampa S.A.S, el retiro de la
mercancia por parte del funcionario de Ia Divisidén de Gestidon de Carga de la
DIAN tal y como se desprende Ia captura de BITACORA TRAMITES MANUALES3? g
la vez que se exige que, para el 25 de marzo de 2015, la misma arribara a Ia
Zona Franca, sin haberse realizado Ia valoracién y estudio de los efectos de Iqg
ausencia de la suspensidn de los servicios informdticos que persistian en el
tiempo, como bien se consignd en la referida bitacora.

Frente a lo anterior, ninguna manifestacion realizé la DIAN en el procedimiento
administrativo, ni al referirse al cargo de falsa motivacioén en el que se expuso las
especiales situaciones como los efectos de la suspension de los servicios
informaticos.

La motivacidon del acto comprende tanto los elementos facticos como los
argumentos juridicos, tenidos en cuenta por la entidad para adoptar la decisién
administrativa, que deben corresponder a la realidad, en tanto que, si se
evidencia lo contrario, tal discrepancia configura el vicio de falsa motivacion.

En cuanto al alcance la falsa motivacién de los actos administrativos, conviene
traer a colacion, lo expuesto por el Consejo de Estado®3, en cuanto precisa que
se presenta falsa motivacién cuando la entidad administrativa realiza una
equivocada lectura o interpretaciéon juridica de esa realidad O invoca un
fundamento juridico discordante, irreal o que no existe. De aqui que la Seccién
Primera haya considerado que “[lJa falsa motivacién se presenta cuando la
situacion de hecho que sirve de fundamento al acto administrativo se revela
inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados
erradamente desde el punto de vista juridico, generdandose en Ia primera
hipdtesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de derecho, como
modalidades diferentes de la falsa motivacién”.

De tal modo que al Juezla asiste el deber de realizar la revisién integral conforme
a lo preceptuado por el Consejo de Estado, y a partir de las precisiones
realizadas, los cargos formulados por la sociedad demandante prosperan y con
ellos las pretensiones de la demanda, por lo que se declarard la nulidad de los
actos administrativos demandados.

Ahora bien, los efectos de la nulidad de los actos acusados conllevan a
determinar que la demandante no estd obligada a cancelar valor alguno por
tal concepto. Asimismo, se dispondrd el retiro de cualquier registro relativo al
proceso administrativo sancionatorio que dio origen a los actos anulados.

%2 Fl. 22 Cuaderno Antecedentes Administrativos
% C.E., Sec. Primera Sent. 2002-00122-01 {Acumulado), jul. 14/2017. M.P. Mario Elizabeth Garcia Gonzdlez.
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11001-3334 -003-2018-00414-00
Tampa Cargo S.A.S

DIAN

Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia de primera instancia

Radicacion:
Demandante:
Demandado:
Medio de control:
Asunto:

2.4 Condena en costas

Por Ultimo, el Despacho sefiala que en atencién a lo dispuesto par el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, el criterio para la imposicién de costas debe ser el
objetivo y, por tanto, como quiera que la sentencia es favorable a las
pretensiones de la demanda y desfavorable a la demandada/ se condenard
en costas a la DIAN, teniendo en cuenta lo previsto en el numerpi 5 del articulo
365 del CGP, toda vez que se encuentran acreditados los gastps del proceso,
tales como, nofificaciones.

De igual manera, toda vez que en la sentencia debe fijarse |el valor de las
agencias en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacidn, el Despacho
fijara por dicho concepto el 4% del valor de las pretensiones, tenigndo en cuenta
lo normado en el articulo 5 del Acuerdo PSSAA16 — 10554 de 2016 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura; norm aplicable por
cuanto la demanda fue presentada con posterioridad al 5 de ggosto de 2016,
fecha en la que entrd en vigencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de logoté, seccion
primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley.

FALLA:
+241-201-642-01-

o de 2018, de la
esto en la parte

PRIMERO. DECLARASE !a nulidad de las Resoluciones Nos. 1-03
0152 del 29 de enero de 2018 y 03-236-408-601-00806 del 29 may
Direcciéon Seccional de Aduanas de Bogotd, conforme alo expy
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. A fitulo de restablecimiento del derecho DECLARASE que Tampa
Cargo S.AS., no estd obligada a cancelar valor alguno por con epto de multa.
Asimismo, la DIAN dispondrd el retiro de cualquier registro relativo al proceso
administrativo sancionatorio que dio origen a los actos anulad

TERCERO. CONDENAR en costas a la parte demandada, en Ios términos de los

articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, aplica
expresa del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Admin
Contencioso Administrativo. Por Secretaria, liquidense las cos
lugar, de conformidad con la parte motiva de esta providencia

Por lo anterior, fijese el 4% del valor de las pretensiones, pd
agencias en derecho a favor de la parte demandante, de con
establecido en el articulo 3.1.2 del Acuerdo 5 del Acuerdo PSS
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERO. En caso de existir remanentes de lo consignado
proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00414-00
Demandante: Tampa Cargo S.A.S

Demandado: DIAN
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Sentencia de primera instancia

CUARTO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previas
las anotaciones en el sistema de gestion Justicia Siglo XXI.

EDNA

oms
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