REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

s

JUZGADO TERCERO ADMI'NISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., treinta (30) de junio de dos mit veintiuno {2021).

RADICACION: 11001-3334-003-2018-00289-00

DEMANDANTE:  MARIA CONCEPCION BAQUERO SOACHA

DEMANDADA: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS

ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a
las reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna
que invalide lo actuado, es procedente proferir decisién de mérito, para
lo cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogotd, en
ejercicio legal de la Funcién Publica de Administrar Justicia que le es
propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES
1.1 Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, la sefiora Maria Concepcidon Baquero Soacha, actuando a
través de apoderado judicial formula demanda contra la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas -
UARIV, para que en sentencia definitiva se hagan las siguientes:

1.2 Declaraciones y condenas

1.2.1 Principales:

Se declare la nulidad de las resoluciones 0600120171283303 del 13 de
junio de 2017, 0600120171283303R del 21 de julio 2017 y 201759067 del 18
de octubre del mismo ano.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho, se preste atencidn humanitaria en el componente de
alojamiento ala sefiora Maria Concepciéon Baquero Soacha y se ordene
su inclusion en la lista de beneficiarios para subsidio familiar de vivienda
100% en especie.
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Se condene en costas a la entidad demandada.

1.2.2 Subsidiarias:

Se declare la nulidad parcial de las resoluciones 06001201

13 de junio de 2017, 0600120171283303R del 21 de julio 201}

del 18 de octubre del mismo aho.

71283303 del
'y 201759067

A fitulo de restablecimiento del derecho, se acceda a la festitucion de

tierras en favor de la sefiora Maria Concepcién Baquero Sq

Se condene en costas a la entidad demandada.

1.3 Hechos de la demanda

Los hechos descritos por el apoderado de la parte dem

resumen son.

1.- La senora Maria Concepcién Baguero Soacha y su
permanente son propietarios de la finca denominadd
ubicada en la vereda La Colombiana del municipio de Tik

bacha.

andante, en

companero
) La Playitq,
DU — Norte de

Santander, por compraventa realizada con el sefor Abel Osorio en el

ano 2011.

2- A finales del ano 2012, la demandante fue
desplazamiento forzado por accién de grupos guerrilleros
a seguir pagando la extorsion que le era exigida desde hag

3.- Como consecuencia de lo anterior, la demandante
familiar, se desplazé para el municipio de Fusagasugd - C
y luego en el ano 2013 a la ciudad de Neiva - Huila.

4.- Luego de aproximadamente 18 meses retornaron al
Fusagasugd, donde actualmente residen.

victima de
por negarse
be un tiempo.

y su nucleo

L{ndinomorco,

unicipio de

5.- Durante el ano 2014, la sefora Maria Concepcidon Baguero Soacha,
solicité a distintas entidades (ICBF, UARIV, URT, Alcaldia dg Neiva, DPS y
Ministerio de Vivienda), su inclusién el Registro Unico de Victimas, la
entrega de ayuda humanitaria, restitucion de tierras y subsidio de
viviendaq, entre ofros.

6.- El 13 de mayo de 2014, la Direccidn de Vivienda Socidl informa a la
demandante que la convocatoria para acceder a pyogramas de
vivienda ya habian finalizado y que en ese momento I¢ Alcaldia de
Neiva no adelantaba ningun proyecto de vivienda gratuitp.

/- En la misma fecha anterior, la Unidad de Restitucibn de Tierras
Despojadas informd que debia realizar una solicitud de ifscripcion del
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predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

8.- El 26 de mayo de 2014, la demandante realizd la solicitud formal de
inscripcion del predio abandonado forzosamente, ante la Unidad de
Restitucion de Tierras.

9.- El Departamento para la Prosperidad Social, mediante
comunicacion del 30 de mayo de 2014, negd el subsidio familiar de
vivienda por no cumplir con los todos los requisitos exigidos.

10.- El 14 de agosto de 2014, la UARIV informa a la sefiora Baquero
Soacha que se encontraba en turno para acceder a la ayuda
humanitaria y verificacién de inclusiéon en el RUV.

11.- El 08 de octubre de 2014, el Ministerio de Vivienda brinda
informacién general a la hoy demandante sobre el programa de
vivienda gratuita y le indica que no es una potencial beneficiaria del
subsidio de vivienda familiar en especie.

12.- El 19 de enero de 2015, recibe certificacion expedida por la UARIV,
donde se evidencia que ella y su nicleo familiar se encuentran incluidos
en el RUV, y la Resolucion que asi lo ordena.

13.- El 07 de marzo de 2017, la Secretaria de Agriculiura y Medio
Ambiente de la Alcaldia de Fusagasugd, realizdé informe de visita
técnica donde se deja constancia del deterioro y el riesgo por colapso
estructural en el que se encuentra la vivienda donde habita la sefRora
Maria Concepcidn Baguero y su ndcleo familiar.

14.- Mediante Resolucion 0600120171283303, notificada el 27 de junio de
2017, la UARIV reconocié y ordend el pago de ayuda humanitaria en el
componente de alimentacidn y suspendid definitivamente la atencidén
humanitaria en el componente de alojamiento, por determinar que su
hogar no presentaba carencia en el mismo.

15.- Manifiesta que durante el trdmite administrativo previo a la
expedicion del dicho acto administrativo, no se realizéd siquiera una visita
alinmueble donde reside la demandante, para se pudiera constatar la
situacién de riesgo que ofrece la vivienda.

16.- Contra dicha decision se interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion.

17.- Mediante Resolucion 0600120171283303R del 21 de julio de 2017, Ia
entidad demandada resolvié adversamente el recurso de reposicion.
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18.- A través de Resolucion 201759067 del 18 de octulbre de 2017,
notificada el 16 de enero de 2018, Ia UARIV resolvid dl recurso de
apelacion, confirmando el acto administrativo impugnadq.

1.4 Normas violadas y concepto de la violacién

Considera la parte actora que los actos administrativos gemandados
vulneran las siguientes normas:

De orden Constitucional: articulos 13, 29 y 51 de la Constitdcién Politica.

De orden legal y reglamentario: articulo 47 de la Ley 1448 de 2011;
articulo 8, inciso 5y articulo 12, inciso 2 de la Ley 1537 de 2012 v; articulo
2.1.1.1.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2017, modificada por el|articulo 2 del
Decreto 2231 de 2017.

De lo expuesto en el concepto de violacién, el Juzgo'do extrae el
siguiente cargo de nulidad: i

1.4.1 Vulneracioén al debido proceso, igualdad y vivienda

Expone que la UARIV al expedir los actos administrativos dlemandados
no valoré en debida forma las pruebas aportadas, como fue el informe
de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente de Fugagasugd, asi
como tampoco se realizd una visita al lugar de residencia que permitiera
establecer la superacion de vulnerabilidad en el komponente
alojomiento. ;

Senala que, durante el tradmite administrativo tampoco sg decidié de
fondo sobre sus solicitudes de restitucion de tierras y entrega de subsidio
familiar de vivienda en especie o interés prioritario.

Relata que durante 7 anos ha solicitado a muchas entidades estatales
que se protejan sus derechos y los de su nicleo familiat, referente a
atenciéon humanitaria, restitucion de tierras y entrega de subsidio de
vivienda familiar, las cuales, en su concepto debia resolvier la entidad
hoy demandada, no obstante, luego de adelantar b actuacion
administrativa que culmind con los actos administrativos apjeto de este
medio de control, sin adelantar un verdadero andlisis de |1 situaciéon de
la victima, negd la atenciéon humanitaria en el componentg alojamiento
y no se pronuncid sobre la restitucidon de tierras ni subsidio gle vivienda.

Frente a la entrega de subsidio de vivienda, considera qué de acuerdo
con lo senalado en el Decreto 1077 de 2015, modificado gor el Decreto
2231 de 2017, la demandante y su nucleo familiar hacen parte de una
poblacion ala que se debe garantizar el acceso a la vivienda digna de
manera preferente, sin embargo el Estado ha logrado revigtimizarla con
su actuar omisivo en algunos casos, y renuente en otros.

{
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Considera gue cumple tos requisitos para acceder a dicho beneficio por
cuanto se encuentra inscrita en el Registro Unico de Victimas y porque
la vivienda que habita actualmente ofrece gran riesgo para la
integridad de la familia, pues estd a punto de colapsar.

1.5 Contestacion de la demanda

La Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral alas Victimas se opuso
a la prosperidad de las pretensiones por cuanto afirma que la parte
actora no logra desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos
administrativos demandados, y reitera la motivacion de los mismos, en
cuanto a que la negacidn de ayuda humanitaria en el componente de
alojamiento tuvo fundamento en la ausencia actual de condiciones de
extrema urgencia y vulnerabilidad derivadas del desplazamiento
forzado, derivada de la informacién recauvdada en la Entrevista de
Caracterizacion al Momento de Asistencia, realizada al hogar de la hoy
demandante.

En relacidn con las pretensiones de adjudicacion de vivienda y
restifucion de tierras, sefiald que las mismas exceden sus competencias
y estas se encuentran asignadas a ofras entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas.

Para el efecto, realizd un recuento de las ayudas humanitarias de
urgencia y fransicidn que le compete identificar que se encuentran a su
cargoy precisé que la estructura de la Ley de Victimas en cuanto ayuda
humanitaria e indemnizacién administrativa, estd basada en los principio
de gradualidad y sostenibilidad fiscal, segun ia articulacién de oferta
institucional en el proceso de superaciéon de la situacion de emergencia.

Por lo anterior, propuso como excepciones de mérito las que denomind:
i) presuncidn de legalidad de los actos administrativos demandados por
inexistencia de causal de nulidad y i) cumplimiento normativo de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

1.6 Actuacion procesal

La demanda correspondi¢ por reparto a este Juzgado el 13 de agosto
de 2018'. Por auto del 19 de octubre de 2018 se admitid?, y la notificacion
a la demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado se surtid el 14 de noviembre del mismo afos3.

De las excepcione propuestas por el extremo pasivo se corrié el traslado
respectivo?, sin pronunciamiento de la parte demandantes.

1 Folio 82, Cuaderno Principal.

2 Folio 84, Cuaderno Principal.

3 Folios 89 a 96, Cuademo Principal.
4 Folio 142, Cuaderno Principal.

5 Folic 143, Cuaderno Principal.
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Mediante auto del 18 de enero de 2019 se tuvo por contestada la
demanda por parte de la UARIV, se sefald fecha para ligvar a cabo
audiencia inicial y se requirié nuevamente a la demandadia para que
aportara los antecedentes administrativoss.

La audiencia inicial se llevd a cabo el 26 de agosto de 2019, en la que
se realizd el control de legalidad y saneamiento, se resalvid sobre la
excepcion previa propuesta por la demandada, se fijé el litigo, se agotd
la etapa de conciliacién, se profiié auto de decreto [de pruebas
incorporando las documentates aportadas por las partes y|requiriendo,
previo apertura de incidente de desacato, a la demandagia para que
aportara el expediente administrativo, por lo cual, se sefiald fecha para
realizar audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA’.

La audiencia de pruebas se realizd el 04 de octuble de 2019,
incorporando las documentales requeridas, se cerrd| el debate
probatorio y se corrié traslado para alegar por escritos.

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente los appderados de
las partes presentaron los alegatos de conclusion?.

Encontrdndose el expediente al Despacho para proferir $entencia, el
Juzgado advirtié que el expediente administrativo incorgorado en la
audiencia de pruebas, no estaba integrado por la totdidad de los
documentos necesarios para decidir el presente medio de g¢ontrol; razén
por la cual, se profirid auto del 20 de mayo de 2021, mediante el cual se
requind a la Unidad para la Atencidn y Reparacion Iftegral a las
Victimas, a través de su representante judicial, para que allegara copia
integra del expediente administrativo que contiene los antaeicedentes de
las resoluciones aqui demandadas, en el que se incluyera:li) la peticién
o requerimiento que dio origen a la actuacién adminigtrativa, i) el
procedimiento para identificacion de carencias y/o Bntrevista de
Caracterizacién al Momento Asistencia nUmero 18540914 r@alizado el 01
de enero de 2017 vy, iii) los documentos de evidencia y fesultado de
consulta de las diferentes fuentes de informacién conforme a las cuales
se determind que el hogar de la sefiora Maria Concepdién Baquero
Soacha "no presenta carencias en cuanto al alojamiento”|o.

La anterior providencia, fue notificada por estado el 21 He mayo de
2021 y remitida al correo electrénico de notificaciones jugliciales de la
UARIV el mismo 20 de mayo del corriente!2,

Dentro del término otorgado, la Oficina Asesora Juridica ¢de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, emitip repuesta al

6 Folio 144, Cuaderno Principal.

7 Folios 159 a 164, Cuaderno Principal.

8 Folios 219 a 240, Cuaderno Principal.

9 Folios 241 a 253y 254 a 259, Cuaderno Principal.

10 Folios 261 y 262, Cuaderno Principal.
11 https://www .ramajudicial.gov.co/documents/2394490/72232410/ESTADO+ORDINARIGD+21-05-
2021 .pdf/3afb4352-1dd5-45f4-b27a-027d0a 191809
12 Folios 263 a 269, Cuaderno Principal.
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reguerimiento mediante correos electréonicos del 01 y 03 de junio de
2021, los cuales fueron enviados también a los correos electronicos de la
parte actora y del Ministerio Pdblico!3.

Vencido el término de traslado de que trata el articulo 201A del CPACA,
adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021, la parte
demandante no efectud pronunciamiento alguno.

1.7 Alegatos de conclusion

1.7.1 Parte demandante

El apoderado de la parte actora reiterd los argumentos expuestos en la
demanda.

1.7.2 Parte demandada

El representante judicial de la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas, reiterd la oposicidn a la prosperidad de las
pretensiones y los argumentos expuestos en la contestacidon de la
demanda.

Ademds, pone de presente que la demandante como victima de
desplazamiento forzado, puede ser beneficiaria de programas y ofertas
que brinden vivienda, pero para ello, deberd acudir ante la autoridad
competente que haga parte del Sistema Nacional de Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas, asi como informa que, la
demandante ademas de la ayuda humanitaria de urgencia y transitoria
que se le ha brindado por parte de la UARIV, ha sido sujeto de beneficios
brindados por el Departamento para la Prosperidad Social, a traves del
programa “Mas Familias en Accion desde el ano 2014 hasta el ano 2018.

Reitera el cardcter temporal de las ayudas humanitarias y trae a
colacién sentencia T-066 de 2017.

Por Ultimo, expresa que, en todo caso, en el tramite de identificacion de
carencias a la  hoy demandante, mediante Resolucion
0600120192339112 del 29 de agosto de 2019, se le reconocid y ordend el
pago de atencidn humanitaria de emergencia.

Il CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104, 106, 124, 138 y
numeral 3 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, este Despacho es competente en

13 Folios 271 a 293, Cuaderno Principal.
14 Folio 294,
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primera instancia para conocer el asunto de referencia pd
una demanda promovida en ejercicio del medio de contrg
y restablecimiento del derecho con cuantia inferior a
minimos legales mensuales vigentes.

2.2 Fijacién del lifigio.

El litigio se fij6 en establecer si por los cargos expuestos en
es procedente declarar la nulidad de las Resoluciones 0600

r tratarse de
) de nulidad
300 salarios

a demanda
12017283303

del 13 de junio de 2017, 0600120171283303R del 21 de jullo de 2017 vy
201759067 del 18 de octubre de 2017, por medio de las cugles la Unidad
paraia Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, suspendid
definitivamente la entrega de atenciéon humanitaria en el gomponente
de alojamiento al hogar de la demandante, o si por el contrario las
mismas se encuentran ajustadas a derecho.

2.3 Problema juridico
Conforme se establecié en la fijacion del litigio efectuada dentro de la

audiencia inicial celebrada en el presente proceso, el problema juridico
se contrae a determinar si los actos administrativos acusadios adolecen

o no de nulidad por violacién al debido proceso, derecho @ la igualdad
y vivienda digna.
Asi mismo, deberd determinarse si la naturaleza deé los actos

demandados implican el deber de reconocer o pronuncidrse respecto
a la restitucion de tierras y subsidio de vivienda al que dice tener
derecho la parte actora; o si por el contrario, dichos aspgectos deben
angalizarse en actuaciones administrativas distintas y ser fesueltas por
otras entidades diferentes a la aqui demandada.

2.4 Hechos probados juridicamente relevantes

Bl Juzgado previo al estudio de los cargos, procede a redlizar
pronunciamiento respecto de los hechos probados en el expediente, de
la siguiente manera:

« La senora Maria Concepcién Baguero Soacha, es madre de los
menores Carlos Albeiro Bobadilla Baquero, Diopo Marcela
Bobadilla Baquero y Edin Fabidn Valoy Baquero!s.

Mediante Resolucidén 2013-240860 del 16 de agostg de 2013, la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral aflas Victimas,
decidié sobre la inscripcion en el Registro Unico de Mictimas de la
senora Maria Concepcidon Baquero Soacha y su ndicleo familiar,
concluyendo que los hechos acaecidos el 29 de jungo de 2012 en
la vereda la Colombiana, corregimiento de La Gabagra, municipio
de Tibu — Norte de Santander, constituyeron hecho vigtimizante de

15 Folios 189 vuelto y 190, Cuaderno Principal.
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desplazamiento forzado, dentro del marco contemplado en la
Ley 1448 de 2011, y en consecuencia incluyo a la hoy
demandante en el senalado registro de victimas!s,

e El 18 de marzo de 2014, la senora Maria Concepcidn Baguero
Soacha, solicité a la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, ayuda humanitaria de emergencial?.

» Mediante peticion con radicado 2014-711-298337-2 del 04 de
mayo de 2014, la hoy demandante solicité nuevamente a la
UARIV la entrega de ayuda humanitaria, asi como Ila
indemnizacidén administrativa por desplazamiento forzado!s.

« Mediante oficio 201472011648411 del 13 de agosto de 2014, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
emitid respuesta a la sefora Baquero Soacha, indicdndole ia
entrega de ayuda humanitaria de fransicion en el componente
de alojamiento temporal y remitiendo por competencia lo
referente al componente alimentacién, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Respecto a la indemnizacién administrativa
se le informé sobre el trdmite que debia adelantarse y el
acatamiento a los criterios de priorizacién fijados por el
ordenamiento juridico’?.

» Porotro lado, el 25 de abril de 2014, la senora Maria Concepcidn
Baquero Soacha, presentd peticion ante el Departamento para la
Prosperidad Social, solicitando su inclusion en un programa de
vivienda de Interés Social gratis, en atencién a su condicién de
victima de desplazamiento forzado0.

« A través de oficio 20143600384131 del 30 de mayo de 2014, el
Departamento para la Prosperidad Social emitié respuesta a 1o
solicitado por la hoy demandante, indicdndole que no cumplia
con las condiciones para ser potencial beneficiaria de Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, para lo cual le indicé de manera
precisa las competencias de cada una de las entidades del orden
nacional y territorial en materia de vivienda, sefialando que si bien
se encontraba inscrita en el RUV, no cumplia las demds
condiciones de priorizacion para acceder al subsidio en el Unico
proyecto ofertado en el municipio de Fusagasugd, pues no se
encontrabaregistrada en bases de datos de Red Unidos, asi como
tampoco en los de subsidios asignados y calificados por
FONVIVIENDAZ!,

16 Folios 184 y 185, Cuaderno principal.

17 Folios 3y 4, Cuaderno principal.

18 Folios 187 a 190y 271 vuelto a 275, Cuaderno principal.

19 Folios 150 17, 191 a 192 y 275 vuelto a 276, Cuaderno principal.
20 Folios 5 y 6, Cuaderno principal.

21 Folios 13 y 14, Cuaderno principal.
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» Asi mismo, el 25 de abril de 2014, la sefora Maria Concepcién
Baguero Soacha remitid derecho de peticiéon a Id Unidad de
Restitucion de Tierras, con el fin que dicha enfidad vinculara y
aprobara la restitucion del predio ubicado en I vereda La

Colombia, Finca La Isla, municipio de TibU — Norte de Santander
abandonada por motivos de desplazamiento forzade?2.

Mediante comunicacién URT-DTI-2014-1613 del 15 de mayo de
2014, la Unidad de Restitucién de Tierras inform@ a la aqui
demandante que habia recibido su solicitud de insclipcion en el
registré de tierras despojadas y Abandonadas forzogamente, no
obstante, sefald que de acuerdo con la reglamentagién vigente,
la zona referida no se encontraba microfocalizadal aun, por lo
cual, una vez ello ocuriera, su solicitud seria framitada con
prelacion en atencidén a su condicién de victima y mujer cabeza
de familia23,

He la Unidad
solicitud de

El 26 de mayo de 2014, la Direccidn Territorial Tolima, ¢
de Restitucidon de Tierras, emiti® constancia de

inscripcidn en el registro de tierras despojadas y abaphdonadas, a
nombre de la sefora Maria Baquero, y mediante oficib OIZ0214 de
la misma fecha reiterd que la zona donde se encuemtra ubicado
el predio no ha sido objeto de microfocalizacién, porflo que en su
oportunidad seria informada de la iniciacidon forma) del trdmite
legal establecido, previo el cumplimiento de dicha fgcalizacién24,

lguaimente, el Ministerio de Vivienda, civdad vy

respuesta a peticion remitida por la Presidencia de |
informé nuevamente a la hoy demandante las con
trdmite en relacidén con la posibilidad de acceder a u
vivienda, indicdndole no solo el frdmite y condi
acceder al subsidio familiar de vivienda en especie, 1

Territorio en
O Republica,
npetencias y
n subsidio de

ciones para

Ol y como ya

lo habia hecho el Departamento para la Prosperid
ademdas, aguellos denominados como de interés
casa ya" y otros?s,

Mediante oficio 20167200573571 del 19 de enero
Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a

Social, sino

a
joritario, “Mi

de 2016, la
las Victimas,

reiferd a la sefora Baquero Soacha que tanto ellad, como su

nucleo familiar, compuesto por su esposo o
permanente José Domitilo Valoy y sus hijos Edin Fal

companero
bian y Carlos

Albeiro Baquero Soacha, asi como su hija Di
Bobadilla, se encontraban inscritos en el RUV, vy

na Marcela
ue una vez

realizado el proceso de identificaciéon de carencigs era viable
reconocer atencién humanitariac de emergencia en el

22 Folios 7 y 8, Cuaderno principal.

23 Folios 7 y 8. Cuaderno principal.

24 Folios 11 y 12, Cuaderno principal.

25 Folios 24 a 27, 30 y 33 a 34, Cuadermo principal.

Pagina 10 dc 40
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Demandante: Maria Concepcidn Baquero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

componente alojamiento y alimentacion, no obstante, dado que
el presupuesto asignado para dicha vigencia se encontraba
agotado, la entrega de dichas ayudas se efectuaria una vez el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobara el presupuesto
para la vigencia siguiente?s,

« EI 16 de noviembre de 2016, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, Centro Dignificar Soacha,
emifié constancia de formulacién Plan de Atencidn, Asistencia y
Reparacidn Integral Momento de Asistencia, suscrito de manera
conjunta con la sefiora Maria Concepcidn Baguero Soacha,
identificando las siguientes necesidades:

‘ NOMBRES Y APELLIDOS  NECESIDAD IDENTIFICADA ‘ MEDIDA DE ASISTENCIA
. d |

MARIA CONCEPCION i Requiere acceso a programas | ALIMENTACION

BAQUERO SOACHA regulares de alimentacién
| MARIA CONCPECION | Adulto requiere acceso a -EDUCACION

‘BAQUERO SOACHA educacion basica o media

ALIMENTACION

JOSE DOMITILO VALOY

i Requiere acceso a programas
regulares de alimentacion

“MARIA CONCEPCION

Requiere educacién y/o ' GENERACION DE INGRESOS
'BAQUERO SOACHA i formacién para el trabajo :
CARLOS ALBEIRO Requiere acceso a programas ALIMENTACION

BOBADILLA BAQUERO Iregulares de alimentacion

.l

En la misma diligencia, se dejoé constancia que la informacién alli
consignada seria objeto de revision y verificacion, antes de realizar
la remision a las enfidades competentes y/o hacer efectivo el
acceso a las medidas de asistencia respectivas?’.

 Enrazdn a una solicitud efectuada por la presidenta de la Junta
de Accion Comunal de la vereda Guavio Bajo, municipio de
Fusagasugd - Cundinamarca, la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente — Coordinacién Gestién del Riesgo, efectud visita
técnica a distintos predios, entre ellos, la finca de propiedad de
los senores Héctor y Cecilia Baquero, evidenciando que en
atencion al lugar y los materiales en que fue construida (no
convencionales), los fendmenos naturales (ola invernal 2010-2011)
y el paso del tiempo; la vivienda alli ubicada presentaba riesgo
por colapso eshtuctural y evidencia de inconsistencias con
respecto al manejo adecuado de aguas lluvias y residuales. Por
ello, se establecieron algunas acciones y recomendaciones, entre
ellas, la de no habitar la vivienda hasta tanto no se subsanen las
fallas anotadas?s,

26 Folios 38 y 39 y 193 a 197, Cuaderno principal.
27 Folios 40 y 208 vuelto a 209, Cuaderno principal.
28 Folios 41 a 44y 209 vuelto a 211, Cuaderno principal.
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Demandante: Maria Concepcidn Baquero Scacha

Demandada: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

Mediante Resolucion 0600120171283303 del 13 de junip de 2017, la
Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral a Igs Victimas -
Director Técnico de Gestidon Social y Humanitaria, teconocioé y
ordend el pago de atencién humanitaria de trangicién en el
componente alimentacion, al hogar de la sefiora Maria
Concepcidén Baqguero Soacha, y suspendié definittvamente Ia
enfrega de atencidbn humanitaria en el compgonente de
alojamiento, con fundamento en lo siguiente:

“Que el articulo 65 de la misma ley, reglamentado por el Decreto 1084
de 2015, establece que la atencion humanitaria de trapsicién, es la
ayuda humanitaria que se entrega a la poblacién ensituacién de
desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victima$ que ain no
cuenta con los elementos necesarios para su subsistenciajninima, pero
cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha pdr la Unidad
Administrativa especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los
haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

{..]

Que segun la Resolucidn 1291 del 2 de septiembre de 2014 (que deroga
la Resolucion 351 del 8 de mayo de 2015, a partir del 13|de enero de
2017), la medicion de carencias se establecerd a través del andlisis de
la informacién obtenida mediante los deferenfles registros
administrativos o instrumentos de caracterizacién disponityes por la Red
Nacional de Informacidn - RNI, a través d convenios
interadministrativos de intercambio de informacion, suscrifos por la
Unidad para la Afencidon y Reparacion integral a las Victimas y/o la
formulacién de la ] 5

“Enfrevista Unica de Caracterizacipn Momento
Asistencia” (anteriormente llamado PAARI ASISTENCIA); tamando para
ello la conformacién del hogar actual que reposa en lag fuentes mds

actualizadas de informacién con las que cuente la U
Afencidn y Reparacién Integral a las Victimas.

Que la anterior Resolucion, define las condiciones ca
carencias graves y leves en los componentes de alojamie
y/o alimentacién; entendiéndose como i) Carencia grav

dad para la

hstitutivas de
nto temporal
e, cuando se

identifican en el hogar factores derivados del desplaza

jento forzado

que limitan o pueden limitar el goce de los componentes dg alojamiento
femporal o alimentacion poniendo en riesgo o amenazangio el derecho

a la subsistencia minima de sus miembros; y como i)
cuando se identifican en el hogar factores d
desplazamiento forzado que, en menor medida limiten o g
el goce de los componentes de alojamiento temporal o
del derecho a la subsistencia minima de sus miembros.

Que feniendo en cuenta que denfro del hogar se encues
de desplazamiento forzado ocurrido hace mds de un
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Radicacion: 11001-3334 -003-2018-0028%-00

Demandante: Maria Concepcion Baquero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencio

necesario analizar de forma integral la situacion del actual hogar
mediante el procedimiento para la identificacion de carencias realizado
el 01 de enero de 2017 procedimiento que fue activado el 28 de abril de
2017, teniendo en cuenta la solicitud de atencion humanitaria
presentada por usted ante la Unidad para las Victimas. Asi las cosas, se
le informa el resultado de procedimiento de identificacidon de carencias
en los siguientes términos:

Por lo anterior, y una vez validad la conformacién del hogar,
enconframos que el nucleo familiar objeto de esta medicién se
encuentra conformado por el autorizado MARIA CONCEPCION
BAQUERO SOACHA, y ademds por CARLOS ALBEIRO BOBADILLA
BAQUERO, JOSE DOMITLO VALOY, persona(s) que se encuentra(n)
incluida(s) en el Registro Unico de Victimas (RUV), por el hecho
victimizanfe de desplazamiento forzado, adicionalmente su hogar se
encuentra compuesto por LILIA INES SOACHA CRUZ HECTOR OBDULIO
BAQUERO DUQUE, estefos) dltimof(s); persona(s) no victimal(s}, es
importante aclarara que el estado de valoracién de lafs) personaf(s)
antes descrita(s), fue obtenido en la fecha del procedimiento de
identificacion de carencias, la cual se especificd anteriormente.

(..

Con la informaciéon aportada por Usted en la Enirevista de
Caracterizacion Momento Asistencia, anteriormente llamado PAARI
ASISTENCIA y extraida por las fuentes de caracterizacién, se realizé un
andlisis frente al componente de alojamiento temporal teniendo en
cuenta criterios de focalizacion y de vivienda digna. La valoracion se
realiza para determinar las calidades de la vivienda teniendo en cuenta
criterios como la prestacion de servicios piblicos (agua, alcantariliado y
luz), si la vivienda se encuentra ubicada o no en lugares de alto riesgo
natural, los materiales con los que esta construida, el tipo de vivienda
que habifta, (preguntas que le fueron formuladas al grupo familiar a
través de la Entrevista Unica de Caracterizacion Momento Asistencial.
Dichos criterios se analizan en conjunto para validar si la vivienda en la
que habitan junto con su grupo familiar, presenta algun tipo de riesgo,
problemas de seguridad y/o condiciones dignas.

Por lo anterior, del resultado obtenido de la medicién realizada por la
Unidad para las Victimas, se logré determinar que su hogar no presenta
carencia en el componente de alojamiento.

(-]

... frente al componente de alojamiento temporal se evidencié que su
hogar logro suplir la subsistencia minima, por lo que no presenta
carencia en este ulfimo componente, razén por la cual, la Enfidad
procede a realizar el reconocimiento y enfrega de recursos de la
atenciéon humanifaria, en el componente bdsico y la suspension
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Demandante: Maria Concepcidn Baguero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

definifiva del componente de alojamiento temporal. 2" |
Juzgado].

Negrillas del

La senora Maria Concepcidén Baquero Soacha, medionte escrito

radicado 2017-711-1964265-2 del 13 de julio de 201
recurso de reposicion y en subsidio apelacidén contr
acto administrativo con el fin lograr la entrega
humanitaria en el componente de alojamiento, (
refirid, entre otras, gue la entrevista de identificacion ¢
no correspondia con la realidad actual de su hogd
esta se realizé en la ciudad de Bogotd, UAO de Soq
ya no residia; y que desde hacia mds de tres afos no ¢
el sefior José Domitilo Valoy y por ello, debia hacers
sola de la manutencién de sus tres hijos. Adicionalmg
que la vivienda donde actualmente habitaban
declarada en situaciéon de riesgo por la Oficina de

7, interpuso
0 el anterior
de ayuda
ara lo cual

le carencias

r dado que
cha, donde

Convivia con
e cargo ella

nte, informod
habia sido
Gestidon del

Riesgo del municipio de Fusgasugé3o.

El 21 de julio de 2017, el director Técnico de Gestién Social y
Humanitaria de la Unidad para la Atencion y Reparagiéon Integral
a las Victimas, profiridé la Resolucion 0600120171283303R, a través
de la cual resolvié adversamente el recurso de feposicidon y
concedid el de apelacion. Alli, la entidad indico [respecto al
componente de ayuda humanitaria en alojomiento temporal
que: i) el hogar se encontraba constituido por dos [personas en
edad productiva (Maria Concepcién Baguero Sodicha y José
Domitilo Valoy, personas capaces de brindar condiciones de
subsistencia a la familia y i) el no contar con vivienda propia, no
ponia al grupo familiar en condicién de carencia, tpda vez que
tenia la opcién de suplir dicha necesidad “a tovés de un
inmueble en caracteristicas de usufructo, ocupacion, arriendo o
cualquier calidad por medio de la cual resida"3.

Mediante Resolucién 201759067 del 18 de octubre de
de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para ¢
Reparacién Integral alas Victimas decidid el recurso ¢
confirmando en todas sus partes la Resolucién 06001
del 13 de junio de 2017, conforme a las siguientes con

“En el presente caso la unidad de andlisis como un

2017, la Jefe
1 Atencidn y
le apelacion
20171283303
jideraciones:

criterio para

establecer los montos de los componentes de alojamienfo temporal o
alimentacion se encuentra conformado por:

o MARIA CONCEPCION BAQUERO SOACHA (27 aiios)
JOSE DOMITILO VALOY (56 afios)
CARLOS ALBEIRO BOBADILLA BAQUERO (11 anos)

29 Folios 46 a 49 y 199 a 200, Cuaderno principal.
30 Folios 201 a 211, Cuaderno principal.
31 Folios 212 a 214 Cuaderno principal.
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Demandante: Maria Concepcidn Bagquero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derechoe

Sentencia

o LILIA INES SOACHA CRUI (66 aiios)
e HECTOR OBDULIO BAQUERO DUQUE (68 anos)

Como se evidencia en la conformacion del grupo familiar, la recurrente
MARIA CONCEPCION BAQUERO SOACHA y otfro miembro del hogar se
encuenfran en edad productiva, es decir, cuentan con capacidad
para generar ingresos y adicionalmente no presentan ningun tipo de
discapacidad.

{...]

Esta entidad reconoce el estado de adulto mayor de dos integrantes
del hogar, por tanto es importante tener en cuenta que existen
programas Estatales tendientes a garantizar a esa poblacién su acceso
a los diferentes servicios; en esfos términos, no se puede pretender que
sea a través de la atencién humanitaria el medio por el cual el actor
confinte garantizando su auto sostenimiento ya esta (sic) situacidn
desnaturaliza el verdadero fin de la misma en razén a lo sefialado por el
arficulo 2.2.6.5.1.5. “La atencién humanitaria es la medida asistencial
prevista en los articulos 62, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011, dirigida o
mitigar o suplir en el derecho a la subsistencia minima derivadas del
desplazamiento forzado.”

()

Una vez verificado la solicitud de apelacién allegada a esta instancia
por parte de MARIA CONCEPCION BAQUERO SOACHA anexa copia de
registro civil de nacimiento de Carlos Albeiro Bobadilla Baquero, Edin
Fabial Baloy Baquero (sic), copia de vacunacion y copia de btabla (sic)
de nutircion (sic) y valoracién (sic) de menor. (Sic) fue posible constatar
que no concurren nuevos elementos que permitan dar cuenta de una
situacidn de extrema urgencia y vulnerabilidad derivada del
desplazamiento forzado.

()

Teniendo en cuenta lo mencionado, una vez verificado la solicitud de
apelacion allegada por parte de MARIA CONCEPCION BAQUERO
SOACHA fue posible constatar que no concurren nuevos elementos que
permitan dar cuenta de una situacidon de extrema urgencia y
vulnerabilidad, toda vez que, la recurrente no aportas informacion en
sentido diferente a lo manifestado en el acto administrativo recurrido, y
al analizar la informacion reportada en los registros adminisfrativos o
instrumentos de caracterizacion disponibles por la Red Nacional de
Informacion y por el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas — SNARIV- no se encuentra motivo alguno que
genere cambios en el resultado de la medicién de subsistencia minima
efectuada inicialmente.”32 [Subrayas, mayUsculas y negrillas del
texto originai).

32 Folios 135 a 141 y 215 a 218 Cuaderno principal.
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Demandante: Maria Concepcién Baquero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

A través de la Resolucidn 06000121923392112 del 29 d
2019, la directora Técnica de Gestién Social y Hur]
reconocid y ordend el pago de Atencidn Hum
Emergencia a la sefiora Maria Concepcién Baquerg
comprobar, luego de redlizar una nueva Entré
Momento Asistencia y andilisis de las fuentes de carg
que el hogar presentd carencias en el comgp
alimentacién basica y ademds, en el componente de|
temporal33.

En virtud del anterior acto administrativo, se evid

e agosto de
anitaria (E),
anitaria de
) Soachaq, al
vista  Unica
hcterizacion,
onente de
alojamiento

cia que la

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a |las Victimas
pagdé al hogar de la demandante la suma de $1.230.000,
correspondientes a 3 giros por $410.000 cada uno, efectuados en
el Banco Agrario los dias 03/09/2019, 20/11/2019 y 254/03/202034,

Establecido lo probado en el proceso, el juzgado procede a estudiar
cada uno de los cargos formulados por la demandante como

seguidamente se expone.

2.5 Cargo formulado por la parte demandante. Vulneraci
proceso, igualdad y vivienda.

Sustenta la parte actora que la entidad demandada al exp
administrativos acusados no vaiord en debida forma
aportadas, como fue el informe de la Secretaria de Agricu
Ambiente de Fusagasugd, asi como tampoco se realizd
lugar de residencia que permitiera establecer la suf
vulnerabilidad en el componente alojamiento.

Senala que, durante el trdmite administrativo tampoco s¢

fondo sobre sus solicitudes de restitucidon de tierras y entreg

familiar de vivienda en especie o interés prioritario, las ¢

h

concepto debia resolver la entidad hoy demandada, ya
los requisitos para acceder a dichos beneficios por encon
en el Registro Unico de Victimas y porque la vivienda
actualmente ofrece gran riesgo para la integridad de la
estd a punto de colapsar.

2.5.1 Andlisis del Juzgado.

Para abordar el estudio del cargo resulta necesario en prin
a colacién las disposiciones normativas que regulan las
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
armado interno.

33 Folios 182 y 183, Cuadermno principal.
34 Folios 280 y 281, Cuaderno principal.
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Demandante: Maria Concepcidén Baquero Soacha

Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

En primer lugar, la Ley 1448 de 2011 senala en sus articulos 3, 5, 7y 154 1o
siguiente:

“ARTICULO 3o0. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos
de esfa ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1o de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones af Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno3s.

Tambien son victimas el cényuge, companiero o compariera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta
de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

(]

La condicion de victima se adquiere con independencia de que
se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre
el autor y la victima.

ARTICULO 50. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumird la
buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente
aceptado. En consecuencia, bastard a la victima probar de
manera sumaria el danio sufrido ante la autoridad administrativa,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

ARTICULO 70. GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO. El Estado a través
de los érganos competentes debe garantizar un proceso justo y
eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, serd la responsable del funcionamiento del Registro

35 La expresidn ‘ocurridas con ocasién del conflicto armado interno’ fue declarada exequible porla Corte
Constitucional mediante Sentencia C-781-12 del 10 de octubre de 2012, Magistrada Ponente Marfa
Victoria Calle Correa., en {a cual se precisé que en el contexto del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
“delincuencia com(n” se define por oposicion a “con ocasién del conflicto”, lo que confirma que
correspondera a los 6rganos competentes {la administracién y los jueces en cada caso) establecer en la
instancia de la aplicacion de la ley en qué grupo se enmarca el evento bajo andlisis, aplicando en caso
de duda la interpretacién que resulte mas amplia para la proteccién de las victimas. Ademas, expuso
que dicha conclusién es armonica con la nocién amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte
Constitucional, la cual, lejos de entenderse bajo una 6ptica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido

interpretada en un sentido amplio que incluye toda ta complejidad y evolucién factica e histérica del

conflicto armado interno colombiano.
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Demandada: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Asunio: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia

Unico de Victimas. Este Registro se soportard en el Registrd Unico
de Poblacién Desplazada que actualmente maneja la Agencia
Presidencial para la Accidn Socialy la Cooperacidn Interndcional
para la atencion a la poblacién en situacion de desplazariento,
y que serd frasladado a la Unidad de Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas dentro de un (1) afo contado a pdrtir de
la promulgacion de la presente Ley.” (Se resalta)

Ahora bien, respecto de las etapas de la atenciéon humanitaria,
los articulos 62 a 65 de la misma codificaciéon establecen:

“ARTICULO 62. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANIMARIA. Se
establecen tres fases o etapas para la atencién humanitarka de las
victimas de desplazamiento forzado:

1. Atencién Inmediata;
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencién Humanitaria de Transicidn.

PARAGRAFO. Las etapas aqui establecidas varian s gun su
temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de conformidad a la
evaluacién cuadlitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada
victima de desplazamiento que se realice por la |entidad
competente para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. £s la ayuda humhanitaria
enfregada a aquellas personas que manifiestan halper sido
desplazadas y que se encuentran en situaciéon de vulnefabilidad
acentuada vy requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria. ‘

Esta ayuda serd proporcionada por la entidad territorial {de nivel
municipal receptora de la poblacidén en situagidn de
desplazamiento. Se atenderd de manera inmediata desde el
momento en que se presenta la declaracién, hasta el momento en
el cual se redliza la inscripcién en el Registro Unico de Vic

()

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda
humanitaria a la que tienen derecho las personas v hogares en
sifuacion de desplazamiento una vez se haya expedidd el acto
administrafivo que las incluye en el Registro Unico de Victitas, y se
enfregard de acuerdo con el grado de necesidad y prgencia
respecto de su subsistencia minima.

Readlizado el regisfro se enviard copia de la informacidn relqtiva a los
hechos delictivos a la Fiscalia General de la Nacidén gara que
adelante las investigaciones necesarias.

(...)La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas deberé entregar la ayuda humt{vifan'a a

!
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fravés de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la
gratuidad en el trdmite, y que los beneficiarios la reciban en su
totalidad y de manera oportuna.

(o)

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda
humanitaria que se entrega a la poblacion en situacién de
Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que aun
no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia
minima, pero cuya situacion, a la luz de la valoracién hecha por la
Unidad Administrativa Especial para la Atfenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad
y urgencia que los haria destinatarios de la Atencién Humanitaria de
Emergencia.

PARAGRAFO 1° Modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 de
2015. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Infegral a las Victimas (UARIV) deberd adelantar las
acciones pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares
en situacion de desplazamiento. De igual forma lo hard en
coordinacion con los entes ferritoriales para garantizar el
alojamiento temporal de la poblacion en situacién de
desplazamiento. {...)". (Negrillas del Juzgado)

De lo anterior se puede observar que la Ley 1448 de 2011 establece las
etapas de la atencidn humanitaria, dividida en inmediata, de
emergencia y transicion, las cuales son entregadas de conformidad con
el grado de necesidad vy la situacién en que se encuentra el nicleo
familiar.

Ademas, en virtud de lo anterior, el Decreto 4800 de 2011 que
reglamentd la Ley 1448 del mismo ano, en su capitulo V, regulé lo relativo
a la ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado, y en
sus articulos 106, 107, 109, 110, 111, 112, 116 y 117 dispuso:

“Articulo 106. Entidades responsables. Las entidades territoriales del
orden municipal, sin perjuicio del principio de subsidiariedad, la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el
marco de las competencias asignadas por Ley, deben garantizar la
entrega de ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento
forzado, a fravés de la implementacion de pardmetros de atencidn
de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad producto de la
afectacion del hecho victimizante y las circunstancias de tiempo,
modo y fugar del mismo, en las etapas de urgencia, emergencia y
fransicion.

[...)
Articulo 107. Criterios de la ayuda humanitaria. La entrega de esta

ayuda se desarrolla de acuerdo a los lineamientos de sostenibilidad,
gradualidad, oportunidad, aplicacién del enfoque diferencial y la
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articulacion de la oferta institucional en el proceso de suderacién
de la situacién de emergencia.

La ayuda humanitaria serd desfinada de forma exclusiva q mitigar
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento, de manerd tal que
esta complemente y no duplique la atencién que reciba Ia
poblacién victima del desplazamiento forzado.

Articulo 109. Ayuda humanitaric de emergencia. La| Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién integral a
Victimas, ya sea directamente o a través de convenios fiue con
ocasién a la entrega de estos componentes se establezgan con
organismos nacionales e internacionales, brindard los componentes
de alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastegjmientos,
utensilios de cocina y alojamiento transitorio a la poblacion incluida
en el Registro Unico de Victimas, cuyo hecho victimizapte haya
ocurrido dentro del afio previo a la declaracién.

Articulo 110. Tasacion de los componentes de la ayuda humanitaria
de emergencia y ftransicidn. Con el fin de establecer los
componentes y montos a entregar en cada una de lag etapas
descritas, se evaluard la situacién particular de cada viclima y su
nivel de vulnerabilidad, producto de causas endégenas y @xégenas
al desplazamiento forzado, segin las siguientes variables:

I. Cardcter de la afectacién: individual o colectiva.

2. Tipo de afectacién: afectacion médica y psicoldgich, riesgo
alimentario, riesgo habitacional.,

3. Tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la soficitud de
la ayuda.

4. Andlisis integral de la composicion del hogar, con |enfoque
diferencial.

5. Hechos victimizantes sufridos ademds del desplazamientd forzado.
Una vez analizadas estas variables, la Unidad Administrativg Especial
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas procdderd a la
programacion y entrega de los componentes de ayuda humanitaria,
de acverdo con las estrategias disefiadas para este fin.

Arficulo 111. Montos de la ayuda humanitaria de emefgencia y
fransicion  por grupo familiar. En  atencién al  pringipio  de
proporcionalidad, la Unidad Administrativa Especial para lajAtencién
y Reparacion a las Victimas destinard los recursos para Qubrir esta
ayuda, teniendo en cuenta la etapa de atencién, el famadio y
composicion del grupo familiar y el resultado del andlisis del nivel de
vulnerabilidad producto del desplazamiento forzado, 3$egun los
siguientes montos: v

()
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Articulo 112. Ayuda humanitaria de transicidn. La ayuda humanitaria
de transicion se brinda a la poblacién victima de desplazamiento
incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya
ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la
declaracion y que, previo andlisis de vulnerabilidad, evidencie la
persistencia de carencias en los componentes de alimentacion y
alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Esta
ayuda cubre los componentes de alimentacion, articulos de aseo y
alojamiento temporal.

Articulo 116. Responsables de la oferta de alojamiento digno en la
fransicion. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacidn a las Victimas y las entidades territoriales deben
implementar un programa de alojamiento temporal en condiciones
dignas para los hogares victimas del desplazamiento forzado cuyo
desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afo
contado a partir de la declaracion, que no cuenten con una solucién
de vivienda definitiva.

La duracién del programa de alojamiento seré de hasta dos (2) afios
por hogar, con evaluaciones periddicas dirigidas a_identificar si
persisten las condiciones de vulnerabilidad y si el hogar necesita

sequir contando con este apoyo.

Al momento de iniciar la atencién del hogar en este programa, se
remitird la informacién al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para iniciar los tramites correspondientes al acceso a vivienda
urbana, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los casos
de vivienda rural, para que en un plazo no mayor a un (1) afio vincule
a los hogares victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, en los programas establecidos para el acceso a soluciones
de vivienda.

Los hogares que cuenten con un subsidio de vivienda asignado no
aplicado al momento de solicitar la oferta de alojamiento digno en
la transicidn sdlo podrdn ser destinatarios de esta oferta hasta por un
(1) ano.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacidn a las Victimas desarrollard programas de prevencién de
violencia sexual, infrafamiliar y maltrato infantil dirigidas a las familias
beneficiarias de la oferta de alojamiento, asi como mecanismos de
atencion y respuesta integral conforme a la Ley 1257 de 2008, la Ley
1098 de 2006 y otras aplicables a la materia.

Pardagrafo 2°. Las entidades territoriales, a partir de los lineamientos
establecidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion a las Victimas, deben disefiar estrategias y mecanismos
orientados a:

1. Garantizar el acceso efectivo y oportuno de la poblacién en

situacién de desplazamiento a alternativas de alojamiento temporal
en condiciones dignas.
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2. Realizar el seguimiento a las condiciones de habitabilidgd de los
hogares beneficiados por el programa.

Articulo 117. Superacién de la situacién de emergencia. Gon base
en la informacion recopilada a fravés de la Red Nacfonal de
Informacion, se evaluard el acceso efectivo del hogpr a los
componentes de alimentfacion, alojamiento temporal, isalud, vy
educacidn, a través de alguna de las siguientes fuentes:

l. Participacion del hogar de los programas sociales orieptados a
satisfacer las necesidades relativas a estos componentes.

2. Participacién del hogar en programas sociales orierffados al
fortalecimiento de las capacidades de oufososfemm:fnfo del
hogar.

3. Participacion del hogar en procesos de retorno o reubkcacion y
acceso a los incentivos que el gobierno disefie para estos fines.

4. Generacién de un ingreso propio que le permite al hogaT suplir de
manera auténoma estos componentes. !

5. Participacion del hogar en programas de empleo dmgipos a las
victimas. !

Una vez se establezca que el hogar cuenta con acceso a los
componentes de alimentacién, alojamiento temporal, | salud y
educacion a través de alguna de las fuentes mencionadas, se
considerard superada la situacion de emergencia producto del
desplazamientio forzado y se realizaran las remisiones
correspondientes para garantizar el acceso a lo§ demas
componentes de la atencion integral, con el fin de avarjzar en la
cesacion de la condicidon de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.”

H

(Resalta el Despacho). !
A su turno el Decreto 1084 de 2015, por medio del cuoEJse expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusibn Social y
Reconciliaciéon, frente a la atencidn humanitaria y los ¢riterios para
concesion o suspension, senala lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.5.1.2. Finalidad. Las previsiones contenidas en este

situacion de vulnerabilidad y la reparacién integral, con
garantizar el goce efectivo de los derechos de las vich
desplazamiento forzado, el mejoramiento de la calidad dle vida,
y la superacion progresiva del estado de cosas inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional.

Para cumplir la finalidad prevista, la Unidad para la Atgncion y
Reparacion Integral a las Victimas se valdré del Mogdelo de
Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas, IMAARIV
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y de los planes de atencion, asistencia y reparacién integral,
PAARI, ademdas de las estrategias, mecanismos y herramientas
que sean pertinentes.

(Decreto 2569/2014, articulo 2}

Articulo 2.2.6.5.1.3. Ambito de aplicacién. Serdn destinatarios de
las presentes medidas las personas y los hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el registro Unico de victimas
- RUV que residan en el territorio nacional.

(Decreto 2569/2014, articulo 3)

Articulo 2.2.6.5.1.4. Principios. Para efectos del presente capitulo,
los siguientes principios constitucionales y legales se aplicaran asi:

1.Buena fe.En atencidon al principio establecido en el
articulo 83 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de la Ley 1448
de 2011, la actuacion de las victimas ante las auforidades estard
cobijada bajo el principio de la buena fe, lo cual implica la
presuncion de autenticidad de los documentos que allegue la
victima y de las afirmaciones por ellas efectuadas.

2. Pro Personae - Pro Victima. En desarrollo de lo previsto en el
arficulo 27 de la Ley 1448 de 2011, la interpretacién del contenido
del presente capitulo se hard de forma tal que su aplicacion
favorezca a las victimas.

3. Participacion conjunta y actualizacion de la informacidn. De
acuerdo con lo previsto en los articulos 14 y 29 de la Ley 1448 de
2011 y el articulo 2.2.2.6.2 del presente decreto, la informacidn
veraz y completa que las victimas aporten a las autoridades y
aquella que estas ultimas recauden servirdn como base para
facilitar el acceso de los miembros de cada hogar a medidas de
atencién, asistencia y reparacion especificas segin  sus
necesidades parficulares y actuales. Ef acceso a estas medidas y
programas se desarrollard con arreglo al principio de la
participacion conjunta y activa de las victimas de conformidad
con los objetivos para los cuales estos fueron creados.

4. Complementariedad. De acuerdo con las disposiciones del
arficulo 21 de la Ley 1448 de 2011, las medidas de atencién,
asistencia y reparacién se aplicaran de forma complementaria.

5. Debido proceso y actuacidén administrativa. Toda actuacidn
que se surta en aplicacién del presente capitulo deberd atender
lo establecido en los arficulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y
en los principios de la funcién publica establecidos en el
articulo 3°de la Ley 489 de 1998 y la Ley 1437 de 2011,
particularmente en lo referido a la garantia de la doble instancia.
Igualmente, debido a la especial proteccién constifucional
contemplada para las victimas de desplazamiento forzado, las
personas y hogares a que hacen referencia las disposiciones
contenidas en este capitulo, dispondrdn de mecanismos mds
favorables en lo referente al procedimiento administrativo para la
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adopcioén de las decisiones necesarias para la ejecucion de las
medidas previstas en el presente capitulo.

f...)
(Decreto 2569/2014, articulo 4)

Arficulo 2.2.6.5.1.5. Componentes de la atencién humanfiaria. La
atencidon humanitaria es la medida asistencial previstal en los
arficulos 62, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011, dirigida a mjitigar o
suplir las carencias en el derecho a la subsistencia |minima
derivadas del desplazamiento forzado. ;

Esta medida cubre seis componentes esenciales, a log cuales
deben tener acceso las victimas de desplazamiento forzddo, sea
porque los provean con sus propios medios y/o a través de los
programas ofrecidos por el Estado:

1. Alojamiento temporal, el cual incluye saneamiento |bdsico,

articulos de aseo y utensilios de cocina;

I

2. Alimentacién; |

3. Servicios medicos y acceso a salud incluyendo Servicios
especificos para la salud sexual y reproductiva;

4. Vestuario;
i
i
5. Manejo de abastecimientos, entendidos como la| accidn
efectiva del Gobierno, en los dmbitos nacional y locgl, para
proveer los componentes anteriores, tomando en cugnta las
necesidades parficulares de los grupos de especial prateccidn

constitucional; !

6. Transporte de emergencia, entendido como el neces
efapa de atencidn inmediata que estd a cargo de las
municipales.

temporal, alimentacion y vestuario en la etapa de emergéncia. En
la etapa de fransicion, el componente de alimentacfén serd
enfregado de acuerdo con la normatividad vigente por e instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o quien haga sus veces, y el de
alojamiento temporal por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral para las Victimas, conjuntamente con las ehtidades
territoriales correspondientes, segun lo establecido en los|articulos
2.2.6.5.2.6 y 2.2.6.5.2.9 del presente decreto. En todo cdso, y de
acuerdo con las disposiciones legales establecidas, este @squema
de enfrega podrd ser modificado segun se considere negdesario.

[...)

(Decreto 2569/2014, articulo 5)
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Articulo 2.2,6.5.1.8. Criterios para la entrega de la afencién
humanitaria. Afendiendo lo dispuesto en el articulo anterior, la
entrega de 1os componentes de la atencidn humanitaria a las
victimas del desplazamiento forzado se fundamenta en los
siguientes criterios:

1. Vulnerabilidad en la subsistencia minima. Para los efectos de lo
previsto en el arficulo 62 de la Ley 1448 de 2011 y en el presente
capitulo, se entenderd como vulnerabilidad en la subsistencia
minima la situacion de una persona que presenta carencias en los
componentes de la atencion humanitaria a que se refieren los
numerales 1° 2° 3°y 4° del articulo 2.2.6.5.1.5 de este decreto.

2. Variabilidad de la afencién humanitaria. Los montos y
componentes de la atencion humanitaria dependerdn de la
vulnerabilidad de cada hogar, determinada con base en la
evaluacion de las condiciones y las caracteristicas particulares,
reales y actuales de cada uno de sus miembros, en el marco de
la aplicacion del modelo de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas - MAARIV.

3. Persona designada para recibir la atencion humanitaria. La
afencion humanitaria se entfregard al infegrante del hogar que se
designe como su representante, segun las preferencias,
costumbres, condiciones y caracteristicas particulares del hogar.

4. Temporalidad. La enfrega de atencion humanitaria dependerd
de las carencias en los componentes de alojamiento temporal y/o
alimentacién de los hogares solicitantes y de la relacién de estas
carencias con el hecho del desplazamiento. Esta entrega deberd
suspenderse definitivamente cuando se de cualquiera de las
condiciones descritas en el articulo 2.2.6.5.5.10 de este decreto.

Articulo 2.2.6.5.2.4. Sujetos de la atencién humanitaria de
emergencia. Las victimas de desplazamiento forzado incluidos en
el registro Unico de victimas — RUV tendrdn derecho a recibir
atencion humanitaria de emergencia en los siguientes casos:

I. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del afo
anterior a la fecha de solicitud.

2. Hogares en los que se identifiquen carencias graves en los
componentes de alojamiento temporal o alimentacién, cuyo
desplazamiento haya ocurrido denfro de los diez (10 afios
anteriores a la fecha de la solicitud.

3. Hogares cuya situaciéon sea de exifrema urgencia y
vulnerabilidad, segun lo establecido en el articulo 2.2.6.5.4.8 del
presenfe decrefo. En estos casos, la atencién humanitaria se
entregara independientemente del tiempo transcurido desde Ia
ocurrencia del hecho victimizante, incluyendo, por tanto, a los
hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido hace diez o mds
anos a la fecha de la solicitud.
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(Decreto 2569/2014, articulo 8)

Arficulo 2.2.6.5.2.5. Sujetos de la atencién humanitaria de
transicion. Se entenderd que tienen derecho a recibir atencion
humanitaria de transicidén aquellos hogares en que se idenflifiquen
carencias leves en los componentes de alojamiento temppral y/o
alimentacion.

Paragrafo. La atencién humanitaria de transicion | estard
compuesta por los componentes de alojamiento femForol y
alimentacion.

(Decreto 2569/2014, articulo 9)

Artficulo 2.2.6.5.2.6. Desarrollo de Ila oferta en la transitién. La
oferta de alimentacién y alojamiento digno para hogares yictimas
del desplazamiento forzado se desarrolla teniendo en |cuenta
criterios de temporalidad, la vulnerabilidad derivatia del
desplazamiento forzado y las condiciones de superacidn de la
situacion de emergencia de los hogares. |...)

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial para la At@ncidn y
Reparacion Integral a las Victimas debe implementar unjsistema
para identificar casos de extrema vulnerabilidad, con @l fin de
garantizar a estos, acceso prioritario y permanencia en i oferta
de alimentacidn y alojamiento.

Pardgrafo 2. Los programas desarrollados en el marco de k oferta
de alimentacion y alojamiento deben contar con un meganismo
de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los progfamas y
a las condiciones de nutricion y habitabilidad béasicas que deben
cumplir los hogares desfinatarios para permanecer @n esfos
programas.

{...)

Arliculo 2.2.6.5.4.3. Identificacién de  carencias n los
componentes de alojamiento temporal y a!imenfzcién. La
identificaciéon de las carencias en los componeptes de
alojamiento temporal y alimentacion se basard en uf andlisis
integral de la situacion real de los hogares, a partir de la vgloracién
de todas y cada una de las personas que lo integran, y fomando
en consideracion las condiciones particulares de los miembros
pertenecientes a grupos de especial proteccién constitucional

tales como: persona mayor, ninos, ninas y adolescentes, personas

con discapacidad, grupos étnicos, y uestas _en
circunstancias de debilidad manifiesta asociadas a la jekatura del

hogar.

Esta identificacion de carencias se basard en la informacioén
contenida en los sistemas de informacién y |registros
administrativos de las diferentes entidades del orden nficional y
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territorial, asi como en la suministrada directamente por los
hogares a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas en el marco de las intervenciones que componen el
modelo de atencidn asistencia y reparacion integral a las victimas
- MAARIV, o mediante cualquier ofra estrategia, mecanismo o
herramienta que esta entidad considere vdlida para tal fin.

El andlisis de la informacién proveniente de estas fuentes servird
para determinar la gravedad y urgencia de la situacion particular
de cada hogar a que hacen referencia los articulos
62 paragrafo y 65 de la Ley 1448 de 201 1.

(Decreto 2569/2014, articulo 13)

Articulo 2.2.6.5.4.5. Efectos de la identificacién de carencias en el
componente de alojamiento temporal. La identificacién de
carencias en el componente de alojamiento temporal produce los
siguientes efectos:

I. En casos de hogares en que se identifiquen carencias graves y
urgentes en el componente de alojamiento temporal, la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas entregard la
atencién humanitaria de emergencia de ese componente.

2. En casos de hogares en que se identifiquen carencias leves en
el componente de alojamiento temporal, la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas entregard la
atencién humanitaria de transicion correspondiente a ese
componente conjuntamente con las entidades territoriales
correspondientes, segun lo establecido en los articulos 2.2.6.5.2.6 y
2.2.6.5.2.9 del presente decreto.

Articulo 2.2.6.5.5.10. Suspension  definitiva de Ila atencién
humanitaria. La entrega de los componentes de la atencién
humanitaria se suspenderd de manera definitiva en cualquiera de
los siguientes casos:

l. Hogares cuyos miembros no presentan carencias en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacién de la
subsistencia minima.

2. Hogares cuyos miembros cuentan con fuentes de ingreso y/o
capacidades para generar ingresos que cubran, como minimo, los
componentes de alojamiento temporal y alimentacién.

3. Hogares cuyas carencias en los componentes de la subsistencia
minima no guarden una relaciéon de causalidad directa con el
hecho del desplazamiento forzado y obedezcan a otro tipo de
circunstancias o factores sobrevinientes.

4. Hogares que hayan superado la situacion de vulnerabilidad en
los términos del articulo 2.2.6.5.5.5 del presente decreto.
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5. Hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido

n una

anterioridad igual o superior a diez (10} afios, con respdcto a la
fecha de solicitud y que a la luz de la evaluaciéon de su gituacién
actual practicada por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, no se encuentren en la situacién dajextrema
urgencia y vulnerabilidad a que se refiere el articulo 2.2.6]5.4.8 del
presente decreto. ‘.
l

]

6. Hogares que manifiesten de manera voluntarp, libre,
esponfanea y consciente a la Unidad para la Aténcion vy
Reparacién Integral a las victimas, que consideran |que no
presentan carencias en subsistencia minima, sin perjuicig de que
dicha entidad readlice la verificacion respectiva con las
herramienta pertinentes.

{Decreto 2569/2014, articulo 21)

Articulo 2.2.6.5.5.11. De los actos administrativos de eptrega o

de entrega o suspension definitiva de la atencién humanitaria y de
declaracion de superacion de la situacién de vulnerabilidad a los
hogares y personas victimas del desplazamiento forzadalincluidos
en el registro Gnico de victimas (RUV), con base en el resyltado de

identificacion de carencias en la atencién humanitari

evalvacién de superacién de la sifuacién de vuin
establecidas en este capitulo.

(...)." (Negrillas y Subraya del Juzgado).

¢ y/o de
rabilidad

Hasta aqui, y de las normas transcritas, no existe duda que ¢onstitucionail
y legalmente existe el derecho de las victimas del conflicto armado

interno, en particular de desplazamiento forzado, de bene
medidas de atencidn y asistencia cuando a elio

ficiarse de las
haya lugar,

especialmente las relativas a la ayuda humanitaria de emergencio 0
transicion, segun corresponda, para lo cual la Unidad pargs la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas deberd aplicar, entre otros, los

principios de buena fe, Pro Personae - Pro Victima y debid

D Proceso.

En ese sentido, la actuacidn administrativa y los actos gbe definan la

procedencia o no de entregar ayuda humanitaria tendréan
la presuncion de autenticidad de los documentos y afirn
sustenten la solicitud de la victima, interpretar el contenido
de la manera mas favorable a esta Ultima y disponer de
la situacion real y actual en que se encuentre el hogar res

Asi mismo, segun las normas transcritas existen tres tip
humanitaria: i) inmediata: aquella que se otorga a las
manifiesten haber sido victimas del desplazamiento
requieren un albergue temporal y asistencia alimentaria, v

que observar
haciones que
de las normas
N estudio de
pectivo.

bs de ayuda
bersonas que
forzado que
la obligacién
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de entrega de este beneficio se encuentra en cabeza del ente territorial
de nivel municipal; i) de emergencia: tiene lugar después de que se ha
logrado el registro en el RUV, siempre que el desplazamiento haya
ocurrido dentro del ano previo a la declaraciéon, 1a administraciéon del
beneficio se encuentra a cargo de la UARIV; vy ii) de transicion: se
entrega a las personas desplazadas incluidas en el Registro Unico de
Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior a
un ano contado a partir de la declaracién, cuando no se hubiere
podido restablecer las condiciones de subsistencia, pero cuya
valoracion no sea de tal gravedad y urgencia que los haria destinatarios
de la atencidn humanitariac de emergencia, incluyendo esta,
componentes de alimentacién y alojamiento los cuales se encuentran a
cargo de la UARIV y del ente territorial.

Ahora bien, respecto a la entrega de ayuda humanitaria y su prorrogaq,
la Corte Constitucional ha establecido las siguientes reglas especiales en
relacion con las victimas de desplazamiento forzado3s.

En primer lugar, la Corte ha sostenido que uno de los principales
problemas que fienen las victimas del desplazamiento forzado es la
incapacidad de generar ingresos para proveer su propio sostenimiento,
pues una vez salen de su lugar de origen son sometidas a condiciones
infrahumanas, hacinados en zonas marginadas de las ciudades
intermedias o capitales, donde la insatisfaccidon de las necesidades
bdasicas es habitual, lo cual influye decididamente en el empeoramiento
de las condiciones generales de vida?. En ese sentido, ha afirmado que
si bien la ayuda humanitaria tiene un cardcter temporal, debe ser
flexible y estar condicionada a que se supere la situacidon de
vulnerabilidad, es decir, que dicha temporalidad estd condicionada a
que se compruebe que el afectado se encuentra en condiciones
materiales para asumir su propia manutencion3s.

En sintesis, ha expuesto el alto tribunal Constitucional que no existe un
plazo maximo para el otorgamiento de la ayuda humanitaria, y la misma
puede prorrogarse y extenderse en el tiempo para aquellas victimas
que: (i) se encuentren en una situacién de especial vulnerabilidad o
urgencia extraordinaria; (i) no estén en condiciones de asumir por si
mismos su sostenimiento a través de un proyecto de estabilizacidon o
restablecimiento socioecondémico; y (i} sean sujetos de proteccion
constitucional reforzada o proteccidon con enfoque diferencial como los
ninos, nifas y_adolescentes, personas de la tercera edad y mujeres
cabeza de familia. Por tanto, los requisitos para determinar si es
procedente la enfrega de ayuda humanitaria o su préroga no
dependerdn de un tiempo, sino de la evaluacién que se efectie en

36 Sentencia T-004 de 2018
37 Ver también sentencia SU-1150 de 2000
38 sentencias C-278 de 2007, T-950 de 2013, T-157 de 2015. T-062 de 2016. y T-004 de 2018, entre ofras.
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cada caso, teniendo en cuenta las necesidades y las icondiciones
personales de los afectados.

Por otfra parte, se ha definido que la prérroga varia de acterdo con la
etapa de atencién humanitaria en la que se encuentre el beneficiario,
por lo cual, puede ser de orden general o automatical La primera
(general), es aquella que debe ser solicitada por cualqpier persona
desplazada, la cual se encuentra sujeta a una valoracidn realizada
previamente por la entidad competente sobre las circumstancias de
vulnerabilidad del posible beneficiario, con el propdsito de determinar si
es 0 No procedente su oforgamiento, y la segunda (automditica), opera
en casos en los cuales por circunstancias de debilidad manifiesta, como
por ejemplo que se encuentren en riesgo derechos de una@ persona en
condicion de discapacidad, debe otorgarse nuevamentd la atencidén
de forma inmediata.

Asi mismo, esta ayuda debe entregarse de manera integral, completa e
ininterrumpida, y en caso de personas en situacién de viinerabilidad
extrema, la prérroga se hard sin necesidad de programar o gealizar visitas
de verificacion, y en todo caso, en una u otra, la misma serd suspendida
solo hasta el momento en que las autoridades compruebeh que se han
logrado condiciones de autosuficiencia integral vy dignidad,
mediante decision motivada.

Igualmente, la Corte constitucional ha expuesto que: l

“Ni la prorroga general, ni la prérroga automdtica, son afenas al
limite temporal de las ayudas previsto en la ley, el cual si bien
debe ser examinado de forma flexible, responde a la 16gica de
que el paso del tiempo permite ir obteniendo los elementos
bdsicos de subsistencia y de vida digna por parte del Estqdo, y a
que el desplazado haya podido vincularse eventualmente a la
sociedad a través del desarrollo de procesos produgtivos o
actividades laborales para lograr su sustento. Por ello] no es
contrario al régimen constitucional que, por ejemplo, en I ayuda
humanitaria de transicién se estime que luego de varios dfios del
hecho generador del desplazamiento, la situacién en lalque se
encuentra el solicitante ya no estd directamente reladionada
con el citado flagelo, pues en el caso de las prérrogas geherales,
el inferesado puede preservar la ayuda en una situagion de
urgencia y vulnerabilidad manifiesta que amerite su conknuvidad
(v.gr. por la composiciéon del hogar), aspecto que deberd ser

39 Sentencias T-702 de 2012 citada en la sentencia T-004 de 2018.
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inclusién de la propia poblacion victima de la violencia.”40
(Negrillas del Despacho).

De lo expuesto hasta el momento, encontramos que como fundamento
para otorgar la ayuda humanitaria, de conformidad con el articulo
2.2.6.5.5.3 del Decreto 1084 de 2015, la UARIV tiene la obligacion de
caracterizar de manera integral a las victimas, con el fin determinar ia
situacion de debilidad manifiesta que enfrenta su nicleo familior y la
existencia de circunstancias especificas gue envuelvan la necesidad de
priorizar la entrega de la ayuda o de su prorroga. Asi, la integralidad de
esta valoracién implica que, a través de la informacidn proporcionada
por la victima y por la Red Nacional de Informacion para la Atencidn y
Reparacion a las Victimas, se determine el indice del goce efectivo de
derechos bdsicos y el restablecimiento econdmico y social, con el
objeto de establecer si han cesado o no las condiciones de
vulnerabilidad de la familia.

Ademds, no se puede perder de vista que la motivacién del acto
administrativo es parte esencial del derecho al debido proceso
administrativo, porque permite que el ciudadano conozca con certeza
las razones de la decision de la administracion y se garantice la
seguridad juridica, de manera gue para concluir la ausencia de
carencias minimas que ameriten la entrega de ayuda humanitaria,
debe realizarse un estudio de las condiciones reales en las que se
encuentra la victima y su grupo familiar; particularmente, constatar si
existe una situacién de urgencia y vulnerabilidad manifiesta en razén a
la composicidn del hogar o elementos suficientes que demuestren que
pese al contexto de debilidad manifiesta, ya se logré por el reclamante
y su nucleo familiar una situaciéon de estabilizaciéon socioecondmica, asi
como, las condiciones de habitabilidad de la vivienda, tratdndose del
componente de alojamiento.

Pues bien, en el caso concreto, como se expuso en el acdpite de hechos
probados, la Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas, mediante Resoluciones 060012017283303 del 13 de junio de
2017, 0600120171283303R del 21 de julio de 2017 y 201759067 del 18 de
octubre de 2017, ordend el pago de atencidén humanitaria de transicién
en el componente alimentacion y suspendid definitivamente la entrega
de atencién humanitaria en el componente de alojamiento, al hogar de
la sefora Maria Concepcién Baguero Soacha. Las razones para
suspender la ayuda de alojamiento temporal fueron las siguientes:

i) Como el desplazamiento forzado ocurrido hace mds de 5
anos, las condiciones del hogar no tienen una directa relacién
con el hecho victimizante.

i) De acuerdo con el procedimiento para la identificaciéon de
carencias realizado el 01 de enero de 2017 y activado el 28 de
abril del mismo ano, verificada la conformacién del hogar, la

40 Sentencia T-066 de 2017

Pagina 31 de 40




I
|
Radicacion: 11001-3334 -003-2018-00289-00 l
Demandante: Maria Concepcion Baguero Soacha ;
Demandada: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas .
Asunto: Nufidad y Restablecimienio del Derecho

Sentencia t

informacién aportada en la Entrevista de Carocterizacion
Momento Asistencia y las fuentes de caracterizacibn, asi como
las calidades de la vivienda (prestacion de servicigs publicos, si
la vivienda se encuentra ubicada o no en luggrres de alto
riesgo, entre otros), determiné que el hogar ho presenta
carencia en el componente de alojamiento y pof el contrario
se habia suplido la subsistencia minima.

iii) El hogar se encontraba constituido por dos persohas en edad
productiva (Maria Concepcién Baquero Soagha y José
Domitilo Valoy), personas capaces de brindar cohdiciones de
subsistencia a la familia y porque el hecho de n@ contar con
vivienda propia, no ponia al grupo familiar en dondicién de
carencia, toda vez que tenia la opcidon de [suplir dicha
necesidad "“a fravés de un inmueble en caragteristicas de
usufructo, ocupacion, arriendo o cualquier calidqd por medio
de la cual resida’.

iv) La presencia de adultos mayores y menores de|edad como
integrantes del hogar, no constituye causal suficiente pues
respecto de |los primeros existen programas Estatales tendientes
a garantizar el acceso a los diferentes servicios, y frente a los
segundos, porgue es obligaciéon de sus padres pregporcionar su
cuidado y manutencion,

v) No encontré motivo alguno que generara cc{mbms en el
resultado de la medicidn de subsistencia minima.

Por lo anterior, el Juzgado advierte varias fallas en la motiyacion de las
resoluciones que coinciden en negar la ayuda humanitarialde transicion
en el componente de alojamiento temporal. La primera s que no se
observaron los principios de buena fe, favorabilidad y depido proceso
que deben regir este tipo de actuaciones, lo cual, en los trminos de la
jurisprudencia constitucional referida, resutta mds despropgrcionada en
el caso del desplazamiento forzado, pues debido a la napturaleza del
hecho victimizante, se presume la incapacidad de la victima de generar
ingresos para proveer su propio sostenimiento y de su grupo famitiar,
pues ha sido forzado a abandonar su lugar de origen y por tanto, sus
posibilidades de generar recursos suficientes que cubran qus necesidad
minimas de subsistencia. \

De esta manera, debe recordarse que los requisitos para| determinar si
es procedente la entrega de ayuda humanitaria o su| proroga no
dependerdn de un tiempo, sino de la evaluacién que la Uhidod para la
Atencién y Reparacién Integral a las victimas efectie,| teniendo en
cuenta las necesidades y las condiciones personales de t[os afectados,
es decir, la entidad demandada debié demostrar de manera suficiente
que la demandante y su grupo familiar no se encontrabap en situacion
de urgencia y vulnerabilidad manifiesta, pese a que|el mismo se
encontraba compuesto por personas de la tercera edad y por menores
de edad; o que pese al contexto de debilidad manifiestq, ya se habia
logrado una situacidn de estabilizacién socioecondmijca. Ademds,
debid analizar de manera actual y real las condiciones del habitabilidad
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de la vivienda gue habitaba la sefora Maria Concepcién Baquero al
momento de proferirse los actos administrativos demandados.

No obstante, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas se limitd a sefalar de manera formal y sin sustento alguno, que
el hogar no presentaba carencia en el componente de alojamiento y
por el contrario habia logrado suplir la subsistencia minima, sélo por
hecho de enconftrarse dentro de sus integrantes dos personas en edad
productiva.

Al respecto, cabe sefnalar que de conformidad con la normatividad y
jurisprudencia previamente citada, para concluir que la victima ha
superado las carencias en la subsistencia minima, se debe demostrar
que: i} los miembros del grupo familiar qgue cuentan con capacidad,
tengan fuentes de ingreso o estén generando los mismos, y estos
permitan como minimo, suplir los componentes de alojamiento temporal
y alimentacion; i) que las carencias no guarden una relacidon de
causalidad directa con el hecho del desplazamiento forzado y por el
contrario obedezcan a ofro tipo de circunstancias o factores
sobrevinientes; i} que la victima se haya estabilizado
socioeconomicamente, para lo cual debe contar con servicios de salud,
educacion, alimentacién, generacidn de ingresos (con acceso a tierras
cuando sea aplicable), vivienda y reunificacion familiar; iv) que el hogar
cuyo desplazamiento haya ocurrido con una anterioridad igual o
superior a diez (10) anos, con respecto a la fecha de solicitud y dada la
evaluacion de su situacion actual, no se encuentre en la situacién de
extrema urgencia y vulnerabilidad; y v) por la manifestacién voluntaria,
libre, espontdnea y consciente de la victima que considera no presentar
carencias en subsistencia minima.

Pues bien, en el presente caso la Unidad para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas no justificd y mucho menos probd la ocurrencia
de las referidas causales, por el contrario, omitidé realizar una correcta
valoracion de la situacién actual {al momento de la actuacion
administrativa) del hogar de la hoy demandante, pues pese a que tanto
en las solicitudes del 18 de marzo y 14 de mayo de 2014, la sefiora Maria
Concepcién Baquero Soacha, manifestd que las ayudas de
emergencia recibidas no habian logrado suplir las dificultades de
subsistencia, asi como sefialar y demostrar en el recurso de reposicion
de fecha 13 de julio de 2017, que la vivienda que habitaban en el
municipio de Fusagasugd no resultaba apta para habitar debido a
nesgo por colapso estructural, se limitd a esbozar razones carentes de
soporte probatorio para suspender la ayuda en el componente de
alojamiento, sin siquiera verificar la conformacién real del hogar y las
condiciones de la vivienda que habitaban.

Observase que, en las resoluciones demandadas la UARIV afirma que el
hogar de la sefiora Maria Concepcién Baquero estaba conformado por,
entre otfros, su companero permanente sefior Carlos Albeiro Bobadilla
Baqguero, persona que en efecto, segun el RUV habia sido incluido como
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victima de desplazamiento forzado como integrante del gfupo familiar

de la hoy demandante. No obstante, no verificd que desde
en que se presento el desplazamiento forzado (afo 2012), Id

el registro de victimas (afo 2013) y la solicitud de ayuda
(ano 2014), a la fecha en que se profirieron las resolucion

(ano 2017), habian transcurrido cinco (5) afos en los d
conformacién pudo haber variado, como en efecto ocu

senora Maria Concepcién Baquero informé en su moment
(recurso de reposicion contra la 060012017283303 del 13
2017) que desde hacia mas de tres (3) afnos no convivia
Valoy, pues esté habia abandona el hogar y a su hijo y e

el momento
inclusion en
humanitaria
s acusadas
uales dicha
o, pues la
D a la UARIV
de junio de
con el senor
ra ella quien

debia hacerse cargo de la manutencion.

Lo anterior, evidencia una falta absoluta de estudio co
fondo respecto a la situacién del hogar de la sefora Baquero, aunado
a que la demandada no efectud pronunciamiento {concreto vy
coherente en relacién con los argumentos y pruebas esgfimidas en el
recurso de reposicion interpuesto por la demandante contfra la
Resolucion 060012017283303 del 13 de junio de 2017, respgcto a dicha
variacion en la conformacién de hogar y mucho menag frente a la
ubicacion y condiciones de la vivienda que habitaba, pugs ella misma
expresé que la identificacion de carencias y entrevistg se habian
realizado tiempo atrds y respecto a ia vivienda que en su momento
habitaba en el municipio de Soacha, no obstante, su lugar ¢le residencia
era la ciudad de Fusagasugd, lo cual en efecto se eviglencia en la
Constancia de formulacion Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion
Integral Momento Asistencia de fecha 11 de noviembre dg 2016, el cual
se realizé en el Centro Dignificar de Soacha.

rzﬁ:ien’re y de

Ustentado las
de 2017,
8 de octubre
le carencias

Adicionalmente, cabe advertir que, no obstante haberse s
resoluciones 060012017283303 del 13 de junio
0600120171283303R del 21 de julio de 2017 y 201759067 del 1
de 2017, en el procedimiento para la identificacion ¢
numero 18540914, realizado el 01 de enero de 2017 y actiyado el 28 de
abril del mismo ano, dicho documento no obra dentro del expediente
administrativo y no fue aportado por la demandada) pese a los
constantes requerimientos; por tanto, debe senalar el Juigado que la
UARIV no logré demostrar la correcta motivacion de los actos acusados.
En este punto, se debe precisar que el archivo en formato Microsoft Excel
que fue remitido el 03 de junio del presente ano*!, no constituye prueba
alguna de la adecuada motivacion de las resoluciones agusadas, pues
no sdlo no contiene la fecha de su creaciéon y la identificaciéon de la
persona que lo realizd, sino que ademds carece de contexto alguno y
no logra brindar certeza que el mismo hizo parte dgl expediente
administrativo respectivo. .

41 Folios 288 a 293, Cuaderno Principal
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En relacidon con lo expuesto, tampoco es suficiente para suspender la
prorroga de las ayudas o negar el acceso a las mismas, el sélo hecho de
que una de las cinco personas que integran la familia éste en edad
productiva, pues ello no implica que hubiesen cesado las circunstancios
de debilidad manifiesta que justificaron el otorgamiento del beneficio
reclaomado, mdaxime cuando no se observa que la UARIV haya realizado
una caracterizacién de los miembros del hogar, en aras de verificar que
tienen las condiciones que les permitan acceder a los componentes
bdsicos de subsistencia, para lo cual, en criterio de la Corte, incluso es
insuficiente cuando existe un ingreso de tan sélo uno de ellos, si no se
demuestra que este es suficiente para cubrir las necesidades bdsicas.
Aunado a lo anterior, la demandada no efectio un estudio juicioso
frente a la existencia de menores de edad que pertenecen al hogar de
la demandante, lo que implica un aumento en las necesidades bdsicas
de la familia.

De esta manera, como lo ha expuesto la Corte Constitucional, es
obligacidon de la UARIV profundizar en el recaudo de informacién
relacionada con las reales necesidades y condiciones personales de los
miembros del grupo familiar victima de desplazamiento forzado, y no
s6lo hacer referencia formal a la consulta de bases de datos, pues la
suspension o decision de no otorgar las ayudas debe originarse de un
andlisis en concreto del hogar, emanado de un estudio que determine
las condiciones de vulnerabilidad de los miembros de la familia,
incluyendo, si es del caso, la realizacidon de visitas, en aras de constatar
si se estd o0 no en presencia de una situacion de extrema urgencia y
vulnerabilidad.

Por lo tanto, la entidad demandada vulneré los principios de buena fe,
favorabilidad y debido proceso administrativo que deben regir este tipo
de actuaciones al aducir que el hogar de la demandante no
presentaba falencias en el componente de alojamiento temporal, pues
para ello debid verificar directamente las condiciones de vulnerabilidad
de los miembros de la familia y como minimo, luego de contar con la
informacion reportada en el recurso de reposicion, realizar una visita al
lugar de residencia de la demandante, no sélo para constatar la
conformacién real del hogar, sino las condiciones de habitabilidad de
la vivienda.

Adicionalmente se resalta que, de conformidad con las pruebas
aportadas en esta instancia, asi como lo dispuesto por la Corte
Constitucional en relacién con la presuncidn de vulnerabilidad
manifiesta cuando en los hogares que solicitan ayuda humanitaria estén
conformados por menores de edad, personas de la tercera y que se
establezcan las caracteristicas de cabeza de familia, como en efecto
ocurre en el presente caso, se puede concluir que al momento de
proferirse las resoluciones previamente mencionadas, la sefora Maria
Baguero Soacha no habia superado su situacion de subsistencia en
relacion con el componente de alojamiento.
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Lo anterior, se refuerza con lo decidido por la propia |
Resolucidn 0600012192339112 del 29 de agosto de 2019
previamente a redlizar una nueva Entrevista Unica Momen
y andlisis de las fuentes de caracterizacién, reconocié gl
Maria Concepcién Baquero Soacha y su grupo familiar
carencias no solo en el componente de alimentacién, sina
alojamiento temporal.

En consecuencia, al encontfrarse que los actos aq
demandados carecen de motivaciéon suficiente y que
resultan violatorios del debido proceso, principio de
favorabilidad, el Despacho declarara su nulidad, asi como ¢
probadas las excepciones de presuncién de legalidad ¢
administrativos demandados y cumplimiento normativo d
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

JARIV en la
en |la cudl
[O Asistencia
ve la senora
presentaba
también en

i ministrativos
los mismos
buena fe vy

Heclarard no
He |os actos

e la Unidad

Ahora bien, dada la declaratoria de nulidad de los actos agiministrativos
demandados, procede el Juzgado a analizar la procedencia de ias
pretensiones principales de restablecimiento del derechg, como son:
que se ordene la entrega de ayuda humanitaria en el componente de
alojamiento, que se incluya a la sefiora Baguero en la én la lista de

beneficiarios para subsidio familiar de vivienda 100% en
acceda al derecho de restitucion de tierras.

Respecto al primer aspecto, se debe traer a cola
conformidad con la naturaleza que la Ley le dio a este tipo

specie y se

én que de
e beneficios

y de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
ayudas humanitarias carecen de cardcter retroactivqg, asi, dicha
Corporacion ha senalado:

7

"Acerca de la posibilidad del caracter retroactivo de las
humanitarias, esta Corporaciéon ha expresado categéric
que esta ayuda no puede tener un cardcter refroactivo,
esto la desnaturalizaria, en razén a que la medida tiene
garantizar para el desplazado que pueda tener un nivel
digno y asi asegurar la efectividad de sus
fundamentales. En ofras palabras, esta ayuda humanit

conlleva el pago retroactivo de la misma. "+

En ese senfido, no puede el Juez ordenar el pago retrpactivo de la
ayuda humanitaria, sino por el contrario que se realice una nueva
valoracion. Asi, en el presente caso, la valoracién sobre lag necesidades
del grupo familiar no se realizd de manera integral |len los actos

42 Sentencia T-831A de 2013
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acusados, v si bien, mediante Resolucidon 0600012192339112 del 29 de
agosto de 2019, la UARIV realizd una nueva valoracion en virtud de la
cual le fueron pagadas |las respectivas ayudas en el componente de
alimentaciéon y alojomiento a la sehora Baguero Soacha, estas se
otorgaron sélo por el término de un (1) aho.

En consecuencia, de conformidad con lo sehalado en el articulo 116 del
Decreto 4800 de 2011 y el articulo 2.2.6.5.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, normas que disponen que el programa de
alojamiento serd de hasta dos (2) afos por hogar, y que es obligaciéon
de la UARIV realizar evaluaciones periddicas dirigidas a identificar si
persisten las condiciones de vulnerabilidad y si el hogar necesita seguir
contando con este apoyo; como restablecimiento del derecho, el
Juzgado ordenard a la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas que, en el término de treinta (30} dias, y en caso que la
demandante a la fecha no cuente con solucion de vivienda definitiva,
realice una evaluacién dirigida a identificar si persiste la carencia en os
componente de ayuda humanitaria ya reconocidos, caso en el cual
deberd emitir el respectivo acto administrativo, que deberd contener
como minimo la informacién de los miembros del grupo familiar, su
sifuacion actual frente al goce efectivo de sus derechos, la
identificacion puntual y objetiva de los ingresos y capacidades
adquiridas que les permitan cubrir los componentes bdsicos de la
subsistencia minima y las condiciones alimenticias y de vivienda con las
que cuentan.

Por dltimo, en cuanto a la pretensién tendiente a que se incluya a la
senora Baquero en la lista de beneficiarios para subsidio familior de
vivienda 100% en especie, y se otorgue la restitucion de tierras, desde ya
el Despacho advierte que la misma serd negada, por cuanto las
peticiones que origind la actuacién administrativa que culmind con los
actos demandados no se relacionan de manera alguna con dichos
aspectos, y por tanto, las mismas no fueron objeto de decisidn por la
parte de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral alas Victimas,
en las resoluciones que aqui se declarardn nulas.

Adicionalmente, debe precisarse que, de conformidad con los hechos
probados, los derechos de peticion referentes al otorgamiento de
subsidio de vivienda y restitucion de tierras que en su momento presentéd
la hoy demandante, fueron atendidos por las autoridades competentes,
sin que exista en este proceso por lo menos prueba que demuestre que
la demandante se haya postulado a algin subsidio familiar de vivienda
que se encuentre ofertado en el territorio respectivo, o que el lugar
donde se ubican las tierras despojadas se encuentren priorizadas por la
auvtoridad competente. Y en todo caso, cabe sefalar que en materia
de identificacion, promocién y conformacion de programas de vivienda
y subsidios de vivienda, o determinacidén de restitucién de tierras, la
UARIV no tiene competencia alguna para decidir sobre el asunto, mds
alléd de brindar la informacién contenida en sus bases de datos
referentes a victimas del conflicto armado y de remitir al Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio la informacién de aquellos hogares que se
encuentran con carencias en el componente de alojamiento, para que
sea este Ministerio quien inicie los trdmites correspondientesial acceso a
vivienda urbana. |

f
No obstante, como se sefald y dada la naturaleza del medjo de control
incoado (nulidad y restablecimiento del derecho), la demanda se dirigid
de manera exclusiva contra la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, con ocasidon de la expedicidon ¢le los actos
administrativos que decidieron sobre el otorgamienta| de ayuda
humanitaria de fransicion, y no confra alguna de Ids entidades
competentes en materia de otorgamiento de subsistidos de vivienda y
restitucion  de tierras  (Ministerio  de  Vivienda, FONVIVIENDA,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Unidad de
Restitucion de Tierras y entidad territorial respectiva), en virtyd de alguna
decisién contenida en un acto administrativo que decidierg lo referente
a lo que ahora pretende.

Por lo anterior, se accederd Unicamente a la pretension|principal de
nulidad planteada en la demanda, esto es, se declarand la nulidad
parcial de las resoluciones 0600120171283303 del 13 de jUnio de 2017,
0600120171283303R del 21 de julio 2017 y 201759067 del 18 de octubre
del mismo ano, en lo referente al componente de alojamiento temporal,
y se negardn las planteadas como restablecimiento del defecho, con la
precision referente a la evaluacién que deberd realizar la UARIV
tendiente a identificar si persiste la carencia en los componentes de
ayuda humanitaria ya reconocidos. \

2.6 Condena en costas.

Por Ultimo, el Despacho sefala que en atencidén a lo dispuesto por el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, el criterio para la imposicion de
costas debe ser el objetivo y, por tanto, como quiera qud la sentencia
es favorable parciaimente a las pretensiones de la Jdemanda y
desfavorable a la demandada, se condenard en costag a la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, jteniendo en
cuenta lo previsto en el numeral 5 del articulo 365 del GGP, dada la
naturaleza del asunto donde se controvierten derechos{de personas
victimas del conflicto armado, y en especial porque las| pretensiones
acogidas constituyen la proteccidon a derechos materiales de personas
de especial proteccién constitucional.

De igual manera, toda vez que en la sentencia debe fijase el valor de
las agencias en derecho a ser incluidas en la respectiv@ liquidacion,
dado que las pretensiones acogidas carecen de contenido pecuniario,
el Despacho fijard por dicho concepto el equivalentd a cinco (5)
SMLMYV, teniendo en cuenta lo normado en el articulo § del Acuerdo
PSAA16 — 10554 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; norma aplicable por cuanto la demanda fug presentada
con posterioridad al 5 de agosto de 2016, fecha en la gue entrd en
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vigencia. Asi mismo, porque el Despacho advierte una gestion diligente
del apoderado de la parte demandante quien asistidé a las audiencias
realizadas, presentd sus alegatos de conclusion, se mostré presto a
colaborar con el recaudo probatorio; pero también teniendo en cuenta
la duracidén del proceso (casi fres anos).

2.7 Otro asunto

Observa el Juzgado que la entidad demandada presentd sus alegatos
de conclusion a través del jefe de la Oficina Asesora Juridica (E}, a quien
le fue delegada la representacion judicial, segun Resolucién 00126 del
31 de enero de 201843,

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 159 y 160
del CPACA, se procederd a reconocer personeria para actuar en el
presente proceso al abogado Juan Felipe Acosta Parra, como
representante judicial de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogota,
seccién primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones de mérito propuestas
por la entidad demandada, conforme a las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO. Declarar la nulidad parcial de las Resoluciones
060012017283303 del 13 de junio de 2017, 0600120171283303R del 21 de
julio de 2017 y 201759067 del 18 de octubre de 2017, por medio de las
cuales la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas -
UARIV, ordend el pago de atencidon humanitaria de transicidon en el
componente alimentacion y suspendié definitivamente la entrega de
atencion humanitaria en el componente de alojamiento, al hogar de la
sefora Maria Concepcidn Baquero Soacha, por las razones expuestas.

TERCERO. A titulo de restablecimiento del derecho ordenar a la Unidad
para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas que, en caso de
que la demandante a la fecha no cuente con solucién de vivienda
definitiva, realice una evaluacién dirigida a identificar si persiste la
carencia en los componente de ayuda humanitaria ya reconocidos,
caso en el cual deberd, en el término de 30 dias contados desde la
notificacion de este fallo, emitir el respectivo acto administrativo que
contenga como minimo la informaciéon de los miembros del grupo
familiar, su situacién actual frente al goce efectivo de sus derechos, la
identificacién puntual y objetiva de los ingresos y capacidades

43
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/001 26de31 enerodel2018.pdf
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adquiridas que les permitan cubrir los componentes K

)Asicos de la

subsistencia minima y las condiciones alimenticias y de vidienda con las

que cuentan, conforme lo expuesto en la parte ma
providencia.

CUARTO. Negar las demds pretensiones de la demanda, ;:
expuestas.

QUINTO. Condenar en costas a la parte demandada, en I¢
los articulos 365 y 366 del Cddigo General del Proceso, d
remision expresa del articulo 188 del Cédigo de H
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. P
liguidense las costas a que haya lugar, de conformidad
motiva de esta providencia. ]

Asi mismo, fijar la suma de cinco {5) SMLMV, por concepta
en derecho a favor de la parte demandante, de confor
establecido el articulo 5 del Acuerdo PSSAA16 — 10554 pr
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO. Reconocer personeria adjetiva al abogado Juan #
Parra, identificado con cédula de ciudadania 80.117.601,
la Tarjeta Profesional 170.558 emitida por el C.S. de la J.,

tiva de esta

or las razones

s teérminos de
Jplicables por
rocedimiento
br - Secretaria,
con la parte

de agencias
midad con lo
pferido por la

elipe Acosta
portador de
para actuar

como apoderado de la Unidad para la Atencién y Repargcion Integral

a las Victimas.

SEPTIMO. Para el cumplimiento de las condenas aqu| dispuestas,
deberd darse aplicacién al articulo 192 del CPACA.

OCTAVO. Ejecutoriada Ila presente providencia, drchivese el
expediente, previas las anotaciones en el sistema de g;}.hén Justicia
Siglo XXI. |
NOTIFIQUESE Y CU SE,

D.C.R.P.
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