REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°.) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotda D.C., treinta (30} de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 11001-3336-034-2015-410-00

DEMANDANTE: CONSULTORIAS EN TELECOMUNICACIONES LTDA
COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA

DEMANDADA: RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTRACTUAL

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el
Juzgado Tercero (3°.) Administrativo del Circvito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién Piblica de Administrar Justicia que le es propia, y con
observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES
1.1 Medio de control

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
las sociedades Consultorias en Telecomunicaciones Ltda., y Comunicaciones
de Colombia Ltda., actuando a través de apoderada judicial, formulan
demanda conira de Radio Television Nacional de Colombia - RTVC, para que
en sentencia definitiva se hagan las siguientes:

1.2 Declaraciones y condenas

PRIMERA: Que se declare la nulidad de ia Resolucién 173 del 9 de junio de 2014
expedida por la Radio Television Nacional de Colombia-RTVC, mediante ia cual
se liquidd unilateralmente el Contrato 009 de 2009 de Interventoria.

SEGUNDA: En consecuencia, se declare la nulidad de la Resolucion 411 del 25
de septiembre de 2014, expedida por la Radio Televisidn Nacional de
Colombia-RTVC, la cual decidid el recurso de reposicion, confirmando la
Resolucion 173 del 9 de junio de 2014.

TERCERA: Se ordene a RTVC reconocer y pagar a las empresas demandantes
el saldo a favor adeudado por concepto de la ejecucion del confrato de
Interventoria 009 de 2009, equivalente a la suma de $16.072.356.

CUARTA: La condena respectiva sea actualizada de conformidad con lo
previsto en el arficulo 187 del CPACA, aplicando los ajustes de valor por el
periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2011, fecha en que el pago



RADICACION: 11001-33-36-034-201 5-410-00

DEMANDANTE: CONSULTORIAS EN TELECOMUNICACIONES LTDA
DEMANDADA: RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO i
SENTENCIA

se hizo exigible conforme lo pactado en el contrato 009 de 20l9 y hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso. |

QUINTA-. Sobre la suma liquida de dinero debidamente indexada ¢ cuyo pago
se condene a RTVC, se causardn intereses moratorios a la tasa maxima legal
permitida desde la fecha de ejecutoria de la sentencia hdsta cuando
efectivamente se produzca el pago, de conformidad con lo p evisto en el
inciso 30 del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTA: La demandada Radio Televisién Nacional de Colombia RTYC pague las
costas del proceso.

1.3 Hechos de la demanda

Los hechos descritos por el apoderado de la parte demandante s resumen de
la siguiente manera:

'

Entre el Consorcio CONSULTEL-REDCOM y RADIO TELEVISION NACIONAL DE
COLOMBIA-RTVC, se suscribié el Contrato 009 de 2009, con el objetio de realizar
lainterventoriaintegral a la ejecucidn del contrato 004 de 2009 celgbrado entre
RTVC y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP., para la prestocion de los
servicios de administracion, operacidon y mantenimiento de la req publica de
transmisiones de radio y televisidon de la entidad contratante, por ¢ modalidad
de administracion delegada con reembolso de gastos.

El contrato interventoria 009 de 2009 tuvo vigencia en el lapso comprendido
entre el 26 de enero de ese afo y el 9§ de mayo de 2011, fecha Ultinha en la que
vencio el término de la cuarta prérroga del 27 de abril de 2011.

En la clausula segunda del contrato de Interventoria, se determind el alcance
de las actividades a cargo del Interventor.

El 9 de junio de 2014, luego de transcurridos 3 anos y 1 mes de la terminacion
del contrato 009 de 2009, vencidos los plazos contractuales y legales para ello,
RTVC procedié a liquidar unilateralmente el contrato de interventoria,
mediante la Resolucion 173 de 2014.

En la citada Resolucion se declaré el incumplimiento del gontrato de
interventoria y se orden¢ practicar el descuento de |la suma de $16.072.356,
equivalente al saldo del precio que quedaba pendiente de paga a favor de
la interventoria.

Advierte que no se citd a lainterventoria para descargos ni se inicid un proceso
sancionatorio por parte de RTVC, previo a la declaratoria de incumplimiento.

La declaratoria de incumplimiento, segun RTVC, se fundamentd ¢n el hecho
que, supuestamente, el interventor habia incumplido su obligacion de
seguimiento y verificacion del pago de las facturas 294 y 295 del 2011 emitidas
por la Unidad Administrativa Especial de Parques Naturales Nacionales,
mediante las cuales se hacia exigible el pago de los derechos derivados de la
autorizacion otorgada por esa Unidad por Resolucién 277 del 30 de diciembre
de 2008, para el uso y operacién de estructuras de telecomunicaciones en el
Santuario de Fauna y Flora del Galeras, cuyo importe debio |atender el
operador de AOM, conforme con las obligaciones del contrato 004 de 2009.

\
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La Resolucion 173 de 2014, que liquidd unilateral y extempordneamente el
contrato de interventoria, fue noftificada al representante del Consorcio
Interventor el dia 9 de junio de 2014 y dentro del término pertinente, éste
interpuso el recurso de reposicion que fue denegado mediante Resolucion 411
del 25 de septiembre de 2014, gue confirmd la providencia recurrida.

Respecto de las consideraciones expuestas por la entidad demandada en la
Resolucion de Liquidacion Unilateral y de declaratoria de incumplimiento, se
encuentra que dicha motivacion no corresponde a la forma como se ejecutd
el contfrato y que carece de sustento factico y legal, por lo que se detallarda la
gestion del consorcio CONSULTELREDCOM.

La Resolucidn 173 de 2014, fue recurrida por las entidades que componian el
Consorcio REDCOM-CONSULTEL, indicando que la liguidacién unilateral era
improcedente, toda vez que: Se superd el término legal previsto en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993, se vulnerd el debido proceso al omitirse el
procedimiento establecido en el estatuto anticorrupcién para imponer
sanciones, el valor que se descuenta no obedece al valor que acusa de haber
pagado la entidad e inexistencia de las omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Interventor.

Explica que en el recurso que atacd el acto administrativo de liquidacion
unilateral, se argumentd adicionalmente que la Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales, el 1 de junio de 2011 expidio las facturas de
venta 0294 y 0295 por valores de $104.945.280 y $108.768.000 respectivamente,
por concepto de "cobro por uso y afectacion de antena de la estructura de
telecomunicaciones ubicada en el S.F.F. Galeras”, para las vigencias 2009 vy
2010, en su orden, IVA incluido.

Conforme a lo anterior, Parques Nacionales dio cumplimiento a la condicion
que para la exigibiidad del pago, la propia Unidad Administrativa habia
impuesto en el acto administrativo de autorizacion de uso, esto es la Resolucidn
277 de 2008, con lo que se evidencia que para la fecha de creacion de las
referidas facturas, esto es, el 1 de junio de 2011, el Contrato de Interventoria
009 de 2009, habia finalizado, tal como lo precisa RTYC en el considerado 70
de la parte motiva de la Resolucion 173 de 2014,

A traves de la Resolucidon 411 del 25 de septiembre de 2014, se desatd el
recurso, confirmando la Resolucién 173 del 9 de junio de 2014, argumentando
que, si bien la liquidacién del contrato no constituye el medio para declarar la
responsabilidad del contratista, si es el momento para demostrar que existié un
incumplimiento; asi mismo, advierte la existencia de la Resolucién 072 de 2006
de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales que RTVC
deduce e interpreta desacertadamente, concluyendo que no se requiere
factura o documento equivalente, ya que dicha resolucién establece un plazo
para el pago de la respectiva anualidad y que el mismo se consigne en la
cuenta, lo cual no indica de forma alguna que no se requiera de factura o
documento idéneo para efectuar el pago en contravia con lo establecido en
el estatuto tributario y en los Codigos de Comercio y Civil.

Senala gue contra la Resolucion 411 del 25 de septiembre de 2014, no procede
ningun recurso dando por agotado el procedimiento administrativo.
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1.4 Normas violadas y concepto de la violacion
Explica la demandante que, con la expedicion de las Resoluciongs acusadas,
se infringieron los siguientes preceptos:

i) Constitucionales: articulos 2 y 29, i) Legales y normativos: articulo 60 de la Ley
80 de 1993, el articulo 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 164 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo y &l articulo 86
del Estatuto Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011-.

Como cargos propuso los siguientes: ;
|

1.4.1 Acto administrativo expedido por una entidad incompetente respecto del
factor temporal.

La expedicion del acto cuestionado se realiza sin facultad para gjlo, toda vez
que, la entidad Radio Television Nacional de Colombia, realizd 19 liquidacidon
del Contrato luego de tres anos de haberse acabado el Contrato de
Interventoria, estando precluido el término para que RTVC diera giplicacion a
la facultad exorbitante de liquidar unilateralmente el Contrato 9 de 2009, en la
forma que o establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

De tal manera que al haber transcurrido tres anos, luego de la terminacion del
contrato de la interventoria, la entidad se encuentra fuera del término para
expedir la Resolucion 173 de 2014 y la que la confimd y es por ello que
acudimos a la accion de nulidad con restablecimiento, partiendo de la
ilegalidad propia del acto, por cuanto ala fecha en que se emitid Ity Resolucidn
de liquidacion unilateral, el plazo habia fenecido, precluyendo el ¥érmino que
tiene la entidad de abrogarse la facultad de ligquidar unilatefalmente el
Contrato al caducar la accién contractual, tal como se establece en el articulo
164 del CPACA.

Asi, considera que RTVC se encontraba despojada de su potestad de liquidar
unilateralmente el confrato en el momento en que emitié la Resolycidon 173 de
2014, tal como lo ha advertido el Consejo de Estado, en sentencja del 13 de
septiembre de 2001 con radicacion No. 85001-23-31-000-19960501-Q1(17952) de
la Seccidn Tercera, Magistrada Ponente Maria Elena Giraldo Gémez, en donde
se advierte que:

Sobre el punto existen diversos pronunciamientos Jurisprudengiales y
aplicables a distintas épocas, segin la norma legal vigenfe. En términos
generales puede dafimarse que la competencia ftemporalide la
Administracién para liquidar el contrato  estatal, antes de la reforma
introducida por la ley 446 de 1998, como en este caso, nace Guando
muere el término que tenian la Administracién y el contratisto para
liquidarlo por mutuo acuerdo y muere por una de las siguienfes dos
circunstancias:

"Cuando la Administracion ha sido notificada de la demanga del
contrafista, por medio de la cualimpugna la omision estatal de liquidario
unilateralmente y Cuando el confratista no ha demandado la ¢mision
administrativa de liquidar unilateralmente el contrato, al vencimignto de
los dos afios contados a partir del dia siguiente en que la Administracion
no lo liquido. ‘

De esa manera la Sala reitera su posicion jurisprudencial, preciséfdo en

sentencia proferida el da 22 de junio de 2000. |
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Agrega que, en igual sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en
sentencia T 481 de 2005, en la cudl indicd:

Esta potestad, valga precisar, prima facie no tiene limitacion temporal
enlas normas del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica ni las del Cdédigo Contencioso Administrativo, puesto que los
articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 no prevén nada al respecto y el
literal d.) del numeral 10° del articulo 136 del cédigo mencionado lo que
establece es un plazo habilitante para que el contratista pueda acudir
ante la jurisdiccion a fin de lograr la liquidacidon del confrato ante Ia
omision de la administracién de hacerlo; pero la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha deferminado que la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato precluye cuando ha caducado la accién
contenciosa administrativa o ha sido nofificada a la administracién ia
demanda judicial del contratista que impugna la omisién estatal de
liquidar unilateralmente el contrato.

Por lo anferior, concluye que la facultad de RTV para liquidar de manera
unilateral el contrato conforme alo previsto en el articulo 164 CPACA, fenecié
el 9 de noviembre de 2013 y como la Resolucién 173 de 2014 fue del 9 de junio
de 2014, se configura la expedicion irregular del acto administrativo acusado.

1.4.2 Falsa motivacién por indebida aplicacidn normativa del articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 y 164 del CPACA, por error de derecho y, de hecho.

Senala que el Consejo de Estado ha manifestado en numerosas jurisprudencias
que:

La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve
de fundamento al acto administrativo se revela inexistente, o cuando
existiendo unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde
el punto de vista juridico, generdndose en la primera hipdtesis, el error
de hecho, y en la segunda, el error de derecho, como modalidades
diferentes de la falsa motivacion.

De otro lado, en lo que atafie a la carga probatoria de la citada causal de
anulacion, la Corporacion ha expresado lo siguiente:

La falsa motivacién, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es
decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita
o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida
cuenta de la presuncioén de legalidad de que se hallan revestidos los
actos administrativos.

De acuverdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se
pueden exiraer las siguientes conclusiones:

a) Lo falsa motivacién, como vicio de ilegalidad del acto
adminisfrativo, puede esfructurarse cuando en las consideraciones de
hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un error de
hecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decisién
son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente
desde el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera el error de
hecho y, en el segundo, el error de derecho.

b)  Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de
encontfrarse falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus
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probandi} de demostrarlo, dado que sobre los actos | de la
administracién gravita una presuncién de legalidad que débe ser
desvirtuada por quien pretenda impugnarlos.

Explica que en el presente caso, es evidente la falsa motivacion del acto
acusado por errores de derecho en la Resolucidon 173 del 9 de junio de 2014,
confirmada mediante la Resolucion 411 del 25 de septiembre de 2014, para lo
cual resulta suficiente contrastar los términos fijados en el articulo|11 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 164 del CPACA, log cuales fijan
unos términos perentorios para acceder a liquidar unilateralmentd el contrato,
maxime que, con lajurisprudencia citada en el cargo anterior, soportan la falsa
motivacion no sdlo frente al error de derecho por indebidq aplicacién
normativa, sino que advierten la flagrante ilegalidad con que se expidieron los
actos atacados.

Explica que RTVC en la Resolucion recurrida, sostiene que deniro de las
obligaciones del contrato de AOM 004 de 2009 se encontraba’ I¢ realizacion
del pago ala Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales
por el uso y afectacion de antenas de Telecomunicaciones”, cuyd verificacion
de cumplimiento resultaba exigible al Interventor conforme a las actividades a
su cargo, definidas en el numeral 10 de la cldusula segunda del confrato 009
de 2009. |

Para determinar la oportunidad en que dichos pagos debieron redlizarse, RTVC
asume como norma aplicable la contenida en el paragrafo 4 del articulo 18 de
la Resolucion 227 de 2005, expedida por esa Unidad Administrativil, mediante
la cual se reguld el procedimiento para el pago por el uso y afgéctacion de
dreas del sistema de parques nacionales naturales con la icacion, u
operacion de estructuras, segun la cual los valores que se definon por esos
conceptos han debido cancelarse dentro de los 15 dias siguientas a ia fecha
en que quede en firme el respectivo acto que otorgue la autorizagion, para la
primera anualidad, y dentro de los 15 dias calendario siguientes al yencimiento
del respectivo ano de autorizacion, para las anualidades subsiguientes, de lo
que concluye errobneamente RTVC que, como los pagos de las anualidades
2009 y 2010, no se habian hecho por el contratista de OAM para jupio de 2011,
el interventor incumplié su obligacion al no haber advertido de ese hecho ala
entidad confratante.

Indica que RTVC hace referencia a la Resolucién 227 de 2005} sin realizar
ninguna consideracion de manera objetfiva frete a ese acto administrativo,
respecto del cual se debe resaltar lo siguiente:

-La Resoluciéon 277 de 2008, fue proferida por el gerente general de la Unidad
Administrativa de Parques Nacionales Naturales en ejercicio de las facultades
gue le confiere el articulo 19 del Decreto Ley 216 de 2003, por lo tanto, desde
el punto de vista de la categoria del acto es de identico nivel al de la
Resolucidon 227 de 2005, por lo que la Ultima en el tiempo tigne efectos
modificatorios o derogatorios respecto de aquellas disposicionas contrarias
prexistentes.

-Mediante el acto administrativo 277 de 2008 de la Unidad Admipistrativa de
Parques Nacionales Naturales, autorizé a RTVC para el funcionamignto de una
estructura de telecomunicaciones en el Santuario de Fauna y Flora Galeras,
con fundamento en lo cual alli mismo se dispuso que ese uso y afectacion, del
Santuario "dara lugar al pago de una suma cuya cuantia, periodicidiad y forma
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de pago serd deferminada con fundamento en las disposiciones recogidas en
la Resolucion 072 del 19 de mayo de 2006 o el acto administrativo que la
modifique, revoque o sustituya".

-En ninguna parte del acto administrativo de autorizacién se liquidé o definié la
cuantia o valor preciso del pago que resultaba aplicable como consecuencia
de la autorizacion oforgada. Simplemente, se hizo remision a la Resolucion 072
de 2006 en la que se establecen unas cuantias a liquidar (i) por uso del suelo y
(ji) por valor de la afectacion, segun el drea utilizada por la estructura. Se repite,
gue en el acto administrativo de autorizacidn no se sehala una cuantia
especifica para el pago, simplemente se ordena proceder al pago, cuantia
que deberia liquidar la Unidad Administrativa de Parques Nacionales

-El paragrafo del articulo 30 de la Resolucion 277 de 2008, que RTVC se ha
resistido a leer y a tenerlo en cuentaq, reza:

PARAGRAFO. El desembolso y pago senalado en el presente
articulo deberd ser efectuado por la Sociedad Radio Televisién
Nacional de Colombia RTVC, dentro de los (15) dias siguientes al
envio de la factura o documento equivalente que para el efecto
elabore la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales|...).

- En ofros términos, si bien la Resolucion 072 de 2006 (modificatoria de la
Resolucion 227 de 2005) hacia exigible el pago a partir de la fecha de
expedicion del acto de autorizacion, el acto especifico de autorizacion a
RTVC, del mismo nivel dentro de la jerarquia normativa y posterior, determiné
que la oportunidad para el pago seria dentro de los 15 dias siguientes al envio
de la factura, o documento equivalente, que para el efecto elabore la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- La Resolucion 277 de 2008 (acto de autorizacion) es un acto administrativo
expedido por autoridad o funcionario competente (el Gerente General de
Pargues Nacionales), y como tal, goza de la presuncién de legalidad como
uno de los atributos de las manifestaciones de voluntad de la Administracion,
en cuya produccion se entiende que responde a todas las reglas y que se han
respetado todas las normas que las enmarcan, de conformidad con lo previsto
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Asi, el acto administrativo especifico de autorizacién para el funcionamiento
de la estructura de telecomunicaciones en el Parque Nacional de Galeras,
posterior y modificatorio en forma tacita de todo acto anterior contrario, que
goza de su presuncion de legalidad, como quiera que no ha sido revocado en
instancia administrativa, ni suspendido, ni anulado en instancia jurisdiccional,
ordensd que el pago que resultare a cargo de RTVC seria exigible dentro de los
15 dias siguientes al envio de la factura o documento equivalente que para el
efecto elabore la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

De tal manera que, si el 10 de junio de 2011 se crearon las facturas de venta
0294 y 0295 por valores de $104.945.280 y $108.768.000, respectivamente, por
concepto de cobro por uso y afectacion de antena de la estructura de
telecomunicaciones ubicada en el S.F.F. Galeras, para las vigencias 2009 y
2010, en su orden, IVA incluido, para ese momento, el confrato de Interventoria
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009 de 2009, no estaba vigente por haber finalizado el 9 de mayo de ese mismo
ano, como asi lo precisa RTVC en el considerado 7° de la parte motiva de Ia
Resolucion 173 de 2014, aqui recurrida.

1.4.3 Desviacién de poder por omisién en la aplicacién de k1 norma en
transgresion al debido proceso, derecho a la defensa y contradicgion.

articulo 29 de la Constitucion Politica, debido a que el acto de liquidacion
unilateral, RTVC actué sin tener en cuenta la normatividad aplic@ible, no sélo
frente a la ilegalidad de emitir una resolucién sin facultad tefnporal para
hacerlo, sino que en el contenido de la misma se presenta una detlaratoria de
incumplimiento, sin observancia del debido proceso, mdaxime qpe sanciona

Sefiala que se configura la vulneracion al debido proceso consggrado en el
descontando los valores adeudados al contratista como compengacion.

Con la conducta desplegada por RTVC, al actuar fuera de los linhites legales,
se encuadra en diversos cargos de violacidn por inaplicacion ndrmativa del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la ley 1150 de|2007.

Explica que el cargo se enmarca en la omision a un proceso sin la pbservancia
de las minimas formas procesales que la ley ha advertido deben qumplirse por
las enfidades estatales como RTVC, al imponer sanciones vy | declarar el
incumplimiento, especificamente en el articulo 86 del estatuto de contratacion.

T

|

Agrega que, sin perjuicio del procedimiento estipulado en| el Estatuto
Anticorrupciéon para poder declarar el incumplimiento, se encugntra que se
vulneran los derechos a la defensa, a la contradiccién, a presentar prueba vy
consecuencialmente al debido proceso. |

Considera que si bien, la desviacion de poder es una causal de dificil recaudo
probatorio, toda vez que comprende el fuero interno del fungionario que
expidio el acto, es mdas que evidente que ademds de ser en su origen un acto
llegal, la desviacion de poder se vislumbra como lo dejé sentado la Corte
Constitucional al inaplicar una norma, en el proceder de los funcidnarios que a
pesar de actuar sin facultad y hasta contra norma superior y en contradiccion
con el sentido teleoldgico de la potestad administrativa, al puntg de generar
la sensacidn que esa desatencion del precepto legal permitié, con el propdsito
de resarcir. parcialmente la propia culpa de la entidad al dejar de pagar la
factura 294 expedida por Parques Nacionales Naturales y, pogteriormente,
tener que pagarlia junto con los intereses que se generaron. ’

|

|

Explica que, ante la dificultad de probar la desviacion de poder gn la emision
del acto acusado por ia misma subjetividad de la causal, acude aljsano criterio
de la jurisdiccion para que dictamine, la nulidad de los actos administrativos
demandados por tantas incongruencias y arbitrariedades con due actio la
entidad demandada con pleno conocimiento de causa, respecto de la
abierta ilegalidad de su proceder reiterada en la Resolucion 411 de 2014.

1.5 Contestacién de la demanda
Frente alas pretensiones numeradas 1y 2 por las cuales solicita la demandante
que se declare la nulidad de las resoluciones 173 y 411 de 2014, proferidas por

RTVC, precisé que dichas resoluciones fueron revocadas por la entidad
mediante la Resolucion 178 de 2015.
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Asi, precisa que la Resolucidn 178 del ¢ de abril de 2015, fue corregida por la
Resolucion 196 de 2015, en el sentido de sefalar que contra la Resolucion 178
de 2015 procede el recurso de reposicion, las anteriores resoluciones fueron
notificadas personalmente ala senora Silvia del Socorro Suarez de Gamboa, en
su calidad de representante legal del Consorcio CONSULTEL REDCOM, el dia 20
de abril de 2015, sin que la interesada haya presentado oposicién alguna hasta
la fecha.

Asi, y toda vez que en la actualidad las resoluciones demandadas ya no se
encuentran vigentes en el ordenamiento juridico, se solicita a su despacho se
considere que hay un hecho superado por parte de la administracién, la que
mediante revocatoria directa procedio a expulsar los actos administrativos aqui
demandados del ordenamiento juridico.

Frente al numeral tercero, relativo a que se ordene a RTVC el pago de Ia suma
de dieciséis millones setenta y dos mil trecientos cincuenta y seis pesos
$16.072.356, solicita se niegue debido a que, con la expedicidn de los actos
administrativos 173 y 411 de 2014, no se modificd la situacién juridica del
contrato 009 de 2009 existente al momento de su expedicién, pues antes de
expedirse las resoluciones en mencion, RTVC se negd a efectuar el pago, por
lo que el contratista tenia la facultad de acudir ante la jurisdiccion para que
sea el juez quien dirima el conflicto existente entre ias partes.

En este sentido, mal puede pretender la demandante reavivar los términos de
caducidad fenecidos desde el 10 de noviembre de 2013, pues si bien es cierto
que la entidad profirid los actos aqui demandados por fuera del término legal,
para efectuar la liquidacion unilateral, no es menos cierto, que la demandante
también perdié la oportunidad de solicitar la liquidaciéon del contrato y no
puede ahora pretender que se liquide extempordneamente el mismo.

Ahora bien, aun cuando en gracia de discusion su despacho accediera a la
solicitud de declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados,
la pregunta que surge es, si con la desaparicion de los mismos o con la no
expedicion de ellos, se produce automdaticamente el pago en cabeza de
RTVC, o si de no haber existido las resoluciones el contratista debid acudir a la
jurisdiccion en su oportunidad con el fin de que el juez efectuara la liquidacion
del contrato, dado que no hay acuerdo entre las partes y ordenard, de
considerarlo procedente, efectuar el pago hoy solicitado.

Explica que es precisamente ese el motivo por el cual la demandante enfoca
la demanda como una accidon de nulidad y no como una accidon contractual,
y es por elio, que recurre los autos mediante los cuales su despacho ordena dar
el tramite de accién contractual, porque es evidente que la oportunidad para
interponer la accién contractual ya fenecid.

Frente a las pretensiones 4 y 5 solicita que se nieguen, como quiera que, al no
haber lugar a la liquidacion extemporanea del contrato por haber operado la
caducidad de la accién contractual, mal podria declararse la indexacion de
los valores solicitados y el pago de los intereses reclamados. Asimismo, se opuso
ala condena en costas y agencias en derecho a la demandada.

Por ofra parte, propuso como excepcidon la caducidad de la accién
contractual para solicitar la liquidacion judicial del contrato 09 de 2009.
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Indica que analizando el objeto de la demanda se concluye
pretende en el fondo el actor es el pago de la suma de dinero g
contratista como adeudado por parte de RTVC, es decir
$16.072.356.

Ahora bien, el camino juridico para solicitar el pago antes menci
accidén contractual, pretendiendo la liquidacién del contrato
senalada en el articulo 164 de la ley 1437 de 2011, sin embargo,
contratista tenia 2 anos, contados a partir del vencimiento de la
para liquidar unilateralmente el contrato por parte de la entidad
la accidén contractual que profiriera la liquidacién del contrato, e

el 10 de noviembre de 2013, y, foda vez que dentro de dicho temn

en marcha la jurisdicciéon, ha operado el fendmeno juridico de |a
perdiendo asi
pretensiones.

1.6 Actuacién procesal

La demanda se radicé el 27 de marzo de 2015 y le correspondid

Juzgado 2 Administrativo de Bogotd (Fl. 147 C1), quien, por auto d
de 2015, ordend remitir el

El 7 de mayo de 2015, se realizd el reparto y le correspondid al

Administrativo de Bogotd - Seccion Tercera (FI. 157 C1} quien, por

de octubre de 2015, admitid la demanda (Fl. 159).

En cumplimiento de lo ordenado en el Acuerdo CSBTA 15-340

la oportunidad de obtener sentencia favor

proceso por competencia a g
Administrativos de Bogotd que integran la Seccion Tercera (Fls. 149

que, lo gue
Jue senala el
a suma de

jonado, es la
09 de 2009,
para ello, el
oportunidad
| para iniciar
5 decir hasta
NINO NO PUSO
caducidad,
kble a sus

or reparto al
el 14 de abril
}s Juzgados
a 151 C1).

Juzgado 34
auto del 30

de 2015, el

proceso le fue asignado a este Juzgado (FI. 161 Cl1).

Por auto del 26 de enero de 2016, se avocd conocimiento, y s
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho al ¢
dispuso su notificacion (Fls. 162 a 164 C1).

La parte demandante interpuso recurso de reposicidon, que se
manera adversa por auto del 16 de febrero de 2016 (FIs. 170 a 175

i

ontractual, se

adecud el

%ecidié de
C1).

Por auto del 17 de mayo de 2018, se tuvo por contestada la demanda y se fijé
fecha para la audiencia inicial {Fls. 382 y 383 C1).

La audiencia inicial se realizo el 30 de octubre de 2017, en la que e decidié la
expresion previa declarando la caducidad del medio de |control de
controversias contractuales propuesta por RTVC. Decision contna la que la
demandante interpuso recurso de apelacién (Fls. 390 a 396 C2).

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera |- mediante
providencial del 18 de enero de 2018, decidié revocar el auto| recurrido y
estableci6 que el medio de control que procede es el dg nulidad vy
restablecimiento del derecho (Fls. 401-404 C2}.

Por auto del 21 de marzo de 2018, el Despacho adecuo el medio dg control de
controversias contractuales al de nulidad y restablecimiento del derecho (Fls.

412 a 415 C2).
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Mediante providencia del 13 de junio de 2018, se dejo sin efectos el numeral
segundo del auto admisorio de la demanda y se admitio en el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho y se ordend la notificacién personal
de la demandada a RTVC (Fls. 419 a 422 C2).

La audiencia inicial se realizé el 11 de junio de 2019, en la que se decididé que
no habia operado la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, respecto de la Resolucion 411 del 25 de
septiembre de 2014, se fijo el litigio, se decretaron e incorporaron pruebas, se
cerrd el debate probatorio y se ordend la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusién (Fls. 457 a 461 C2)

Las partes dentro del término presentaron alegatos de conclusion (Fls. 463 a 472
C2).

1.7 Alegatos de conclusidn
1.7.1 Parte demandante

Explica que, la expedicion de las resoluciones demandadas generd una
situacion particular que causa consecuencias de indole contractual de
antecedentes debido a la declaratoria de incumplimiento del contrato 009 de
2009 suscrifo entre la RTVC - Radio Television Nacional de Colombia y el
Consorcio CONSULTEL REDCOM y que afecta directamente a las sociedades
gue fueron integrantes de este.

Del mismo modo, el contratante decidié que no cancelaria el saldo pendiente
de pago, correspondiente ala suma $16.072.354, lo anterior, en detrimento del
patrimonio los demandantes.

Senala que los actos administrativos objeto de reproche, fueron expedidos por
la RTVC sin tener la facultad temporal para hacerlo y violando el derecho a la
defensa de mis prohijadas, mdéxime, cuando nunca fueron citadas a un
proceso sancionatorio que le permitiera a la entidad descontar y tomar por
derecha una suma de dinero bagjo el concepto de "Descuento por
Incumplimiento a la obligacion de seguimiento y verificacién del pago por uso
y afectacion de estructuras de telecomunicaciones a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Parques naturales.”

A contrario sensu de lo pedido por la parte demandada, se causaron una serie
de consecuencias juridicas que no permiten considerar un hecho superado la
revocatoria de las Resoluciones objeto de proceso.

Hace referencia a la vigencia de las Resoluciones objeto de demanda,
supuestamente revocadas, para advertir que la notificacion realizada por la
RTVC de las Resoluciones 178 de fecha 9 de abril de 2015, que fue modificada
a su vez por la resolucion 196 de 2015, fue indebida, por cuanto para el 20 de
abril de 2015, el Consorcio CONSULTEL-REDCOM ya no estaba vigente.

Explica que, al tenor del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, los consorcios tienen su
razédn de ser o su existencia vinculada a la actividad contractual para la que
fueron creados. Por esa razén, se puede afirmar que la duraciéon de este tipo
de sujetos contractuales finaliza con la no adjudicacién del contrato, con la
liquidacién de este, o en su defecto con la terminaciéon de la ejecucion de la
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gestion para la que fueron creados, en esa direccion, los donsorcios a
diferencia de las sociedades, que gozan de una larga permanencia tienen una
duracion transitoria.

La esencia del consorcio es que constituye una asociaciéon entre personas que
se unen para el logro de un proyecto comun, lo que implica, pof sustraccién
de materia, que esta vinculacion termina con la realizaciéon de la meta
propuesta. La duracion del consorcio se encuentra limitada al tiempo que sea
necesario para la presentacion de la propuesta y la celebracion,| ejecucion y
liquidacion del contrato estatal.

En consecuencia, la noftificacion debid hacerse en estricto sentido a los
representantes legales de cada una de las sociedades que integraron el
consorcio, esto es a CONSULTORAS EN TELECOMUNICACIONES LIMITADA
COSULTEL LTDA y REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA L!MITA A REDCOM
LTDA.

Por lo anterior, solicité se declare la nulidad de los actos administrativos
demandados y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a RTVC
reconocer y pagar a las empresas demandantes los valorgs que con
fundamento en los actos demandados RTVC, decididé descontar @ deducir de
los saldos existentes a favor del demandante, es decir, la suma de|$16.072.356.

1.7.2 Parte demandada
El apoderado de RTVC, alegd de conclusion conforme lo siguiente:

En el expediente se puede evidenciar que RTVC mediante Resolucion 178 del
9 de abril de 2015, revocd las Resoluciones 173 de 2014 "por medip de la cual
se liquida unilateralmente el contrato 009 de 2009"y 411 de 2014 "pbr medio de
la cual se resuelve recurso de reposicion frente a la liquidacion unllo’rerol del
contrato 009 de 2009".

En ese sentido, es evidente que los actos administrativos demandados son
inexistentes, pues fueron revocados directamente por la administracién por
considerar que las mismas fueron expedidas con violacion a la constitucion y a
la ley, al ser inexistentes dichos actos demandados, las consecuencias juridicas
de los mismos también fueron revocadas pues son inaplicables p ‘ sustraccion
de materia. .
En este sentido ha manifestado la jurisprudencia del consejo de estado lo
siguiente:

Ha reiterado la Corporacién que cuando la revocatoria se funda en
razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, surfe éfectos
retroactivos, lo que quiere significar que las cosas vuelven al estodo en
que se encontraban en el momenfo de la expedicién dgl acto
revocado. En el mismo sentido se ha sostenido que las sentencias
anulatorias de actos administrativos, que buscan restablecer el kimperio
de la legalidad, tienen efectos ex tunc, vale decir, hacia el pasado.

Por lo anterior, afima que este Despacho carece de fagultad para
pronunciarse respecto de la nulidad de aquellos.
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No obstante, si el Juzgado declara la nulidad de los actos en comento, vale la
pena analizar cudl es la consecuencia juridica de dicha declaratoria, pues la
nulidad de aquellas traeria como consecuencia devolver las cosas al estado
como se enconifraban antes de la expedicion de estos, es decir al dia 8 de
junio de 2014, asi, si verificamos cual era la situacion juridica del contrato 009
de 2009 para esa fecha, se encontrard que para la misma el contrato se
hallaba terminado desde el 9 de mayo de 2011, pero no liquidado, tampoco
se encontraba en curso proceso alguno que pretendiera ia liquidacion del
mismo o la aclaracién de la ejecucion de aquel, si se revisa la normatividad
aplicable se podrd evidenciar que para el 8 de junio de 2014 habian
transcurido cerca de 37 meses desde la terminacién del contrato, lo que
imposibilitaba elinicio de accién contractual alguna a cargo de ambas partes,
pues habia operado la figura de caducidad, tanto para la liquidacion del
contrato a manos de RTVC, como para el inicio de la acciéon contfractual en
cabeza de la contratista.

Ahora bien, si se revisa detenidamente la resolucién demandada, se puede
notar que aquella modificé la situacion existente a fecha 8 de junio de 2014, en
el sentido de que con la expedicion de esta se procede a la liquidacion
unilateral del contrato 009 de 2009 y ordena descontar la suma de $16.072.356,
equivalentes al Ultimo pago no realizado al contratista correspondiente a 9 dias
del servicio prestado por el mismo, esto implica que si se declara la nulidad del
acto administrativo las cosas quedarian como estaban el dia anterior de la
expedicion de esta, es decir con un contrato no liquidado y con unos saldo no
pagados por la entidad RTVC a su conftratista, pues como se evidencia a fecha
8 de junio de 2014, no se habia realizado el pago de la suma mencionada, por
tanto, con la resolucién 173 de 2014, no se modificd la situaciéon de dicho
dinero, pues con o sin resolucion la Entidad no efectué la entrega de los dineros
alli senalados.

Il CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104, 106, 124, 138, 141 y 155
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho es competente en primera instancia para
conocer el asunto de referencia por tratarse de una demanda promovida en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
cuantia inferior a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, en el que se
discute le legalidad del acto de adjudicacion del contrato estatal.

Agotado el ramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede el Despacho a decidir el caso sub examine.

2.2 Problemas juridicos

&Se configurd la revocatoria directa de las Resoluciones 173 del 9 de junio de
20014y 411 del 25 de septiembre de 2014, con la expedicién de la Resoluciones
178 de 9 de abril de 2015, corregida por la Resolucion 196 del 17 de abril de
2015, cuando no se nofificd de las mismas a las sociedades demandantes, sino
a quien fungié como representante legal del consorcio CONSULTEL -REDCOM?2

Una vez resuelto lo anterior, el Juzgado deberd determinar lo siguiente:
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sSe configura la nulidad de las Resoluciones 173 del 9 de junio de 20014 y 411
del 25 de septiembre de 2014, por haber sido expedidos
competencia temporal, encontrarse falsamente motivadas, d }sconocer el
debido proceso e incurrir en desviacion de podere

2Es procedente a través del medio de control de nulidad vy restq
del derecho el cobro del valor de $16.072.356, correspondientes
saldo adeudado por la demanda al contratista por concepto de
del contrato 009 de 20092

2.3 Hechos probados

or RTVC sin

nblecimiento

al valor del

lla ejecucion

El Juzgado previo al estudio de los cargos, procede a realizar pronunciamiento
respecto de los hechos probados en el expediente, de la siguientg manera:

La gerente de Radio Television de Colombia —RTVC a través de |

Resolucion

476 del 16 de diciembre de 2008, ordend la apertura del Concurgo de Méritos

001 de 2008 para contratar una persona juridica que realice la
integral del contrato de Administracién, Operacion y Mg
preventivo y correctivo de la red publica nacional de transmisid
television (Fls. 2555 a 2557).

nterventoria
ntenimiento
n de radio y

En el desarrollo del proceso precontractual concurrié €l consorcio
CONSULTEL -REDCOM constituido por documento privado el 5 gle enero de
2009 e integrado por las sociedades CONSULTEL LTDA y COMUNICACIONES
DE COLOMBIA LIMITADA REDCOM LTDA.

En el acto de consfitucion se designé como representante legal del
CONSORCIO a la serora Silvia Suarez de Gamboa.

En la cldusula quinta del mencionado documento se consignd: f'la duracién

del presente consorcio, en caso de salir favorecido con la adjudi

cacion, sera

el tiempo comprendido entre la fecha de presentacion de la propuesta y un
ano mas contado desde la finalizacion del término de ejecucidn del objeto

contractual. En todo caso el consorcio durard todo el término nex
atender las garantias prestadas (Fls. 2346 y 2347 Cé ar
administrativos).

Cesario para
\fecedentes

Radio Television de Colombia - RTVC- suscribid con el consorcioleCONSULTEL

-REDCOM el contrato 009 de 26 de enero de 2009, con el sigu
“EL CONTRATISTA redlizard la interventoria integral sobre el
Administracion, Operacién y Mantenimiento de la Red de
prestado por EL OPERADOR conforme lo dispuesto en el
condiciones y en la oferta presentada el 5 de enero de 2009”
C1).

nte objeto
servicio de
transmision,
pliego de
(Fls. 21 a 40

En la clausula octava se establecié como plazo de ejecuciéon del contrato
hasta el 31 de julio de 2010, contado a partir de la aprobaciéon de la garantia

unica (Fls. 21 a 40 C1).

A través de la modificacion 2 al contrato 009 suscrita por las pa

[fes el 30 de

julio de 2010 (Fls. 45 a 47 C1), se prorrogd el plazo de ejecucion ep 6 meses al

inicialmente acordado.
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Conforme a la modificacién 3 el contrato 009 suscrita por las partes el 31 de
enero de 2011 (Fls. 48 a 50 C1), se prorrogd el plazo de ejecucién hasta el 30
de abril de 2011.

Por medio de la modificacion 4 el contrato 009 suscrita por las partes el 27 de
abril de 2011 (Fls. 51 y 52 C1), se prorrogd el plazo de ejecucion durante 9
dias calendario a partir del 1 de mayo de 2011.

Mediante |la Resolucidn 173 del 9 de junio de 2014, el gerente de Radio
Television de Colombia - RTVC resolvid: Liquidar de manera unilateral el
contrato 009 suscrito entre esa entidad y el consorcio CONSULTEL -REDCOM
y dispuso descontar la suma de $16.072.356 por el conceplo de
incumplimiento a la obligaciéon de seguimiento y verificacion del pago por
uso y afectacion de estructuras de telecomunicaciones a favor de la Unidad
Administrativa Especial de parques naturales (Fls. 348 a 351 C2 antecedentes
administrativos).

A traves de la Resolucién 411 del 25 de septiembre de 2014, el gerente de
Radio Television de Colombia - RTVC decidié de manera adversa el recurso
de reposicion y confirmo la Resolucion 173 del 9 de junio de 2013 (Fls. 352 a
358 C2 antecedentes administrativos).

A folio 757 C2 antecedentes administrativos, copia de la Resolucion 178 del
9 de abril de 2015, por medio de la cual la gerente (E) de Radio Television de
Colombia - RTVC, resolvié revocar las Resoluciones 173 de 9 de junio de 2014
y 411 del 25 de septiembre de 2014, edificado en la causal primera del
articulo 93 del CPACA, advirtiendo la competencia para realizarla debido a
que conforme a lo previsto en el articulo 95 idem, la entidad no haya sido
nofificada del auto admisorio de la demanda y dispuso la notificacion a la
representante legal del consorcio CONSULTEL -REDCOM, en los términos del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

A folio 758 C2 antecedentes administrativos, obra copia de la diligencia de
nofificacion de la Resolucion 178 del 9 de abril de 2015, a la sefora Silvia del
Socorro Suarez de Gamboa realizada el 20 de abril de 2015.

A folio 760 de C2 antecedentes administrativos, obra copia de la Resolucidn
196 del 17 de abril de 2015, por medio de la cual la gerente (E) de Radio
Television de Colombia — RTVC, corrige el numeral segundo de la Resolucion
178 del 9 de abril de 2015, en el sentido de sefalar que contra la misma
procede el recurso de reposicién dentro de los 5 dias siguientes.

A folio 760 vuelto, C2, antecedentes administrativos, obra copia de la
diligencia de nofificacion de la Resolucion sin nimero a la sefiora Silvia del
Socorro Suarez de Gamboaq, realizada el 20 de abril de 2015.

2.4 Anadlisis probatorio y juridico

Establecido lo probado en el proceso, el juzgado procede a estudiar los cargos
formulados por la demandante asi: i) Acto administrativo expedido por una
entidad incompetente respecto del factor temporal, ii} Falsa motivacién por
indebida aplicacién normativa del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 vy 164 del
CPACA, por error de derecho y de hecho, i} Desviacion de poder por omision
en la aplicacion de la norma en transgresion al debido proceso, derecho a la
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defensa y contradiccion.

Por efectos metodologicos el Juzgado se ocupard de mane
determinar si la revocatoria directa de los actos enjuiciados atie

a inicial en
e el marco

legaly, seguidamente se resolverd de manera conjunta el estudio dle los cargos

de la demanda.

Para tal efecto, el Juzgado se apoyara en los siguientes conceptos:

2.4.1 Naturaleza Juridica del Consorcio

El articulo 7 de la Ley 80 de 1993, establecid las siguientes caragteristicas del

consorcio en materia de contratacién estatal:

Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
propuesta para la adjudicacion, celebracidon y ejecucion
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una
obligaciones derivadas de Iao propuesta y del contra

misma
de un
de las

En

consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se pregenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todios los

miembros que lo conforman.

993, se refirid

La Corte Constitucional, en sentencia C-414 de 22 de sepﬁembr} de 1994, al

analizar la constitucionalidad del citado articulo 7 de la Ley 80 de
ala nocién de consorcio, en los siguientes términos:

ordinariamente como un instrumento de cooperacion enfre empresas,
cuando requieren asumir una tarea econodmica particulaimente

importante, que les permita distribuirse de algin modo los n'esggs que

El consorcio es una figura propia del derecho privado, U/L‘h‘zodo

pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos
financieros y fecnoldgicos, y mejorar la disponibifidad de equipos,
segun el caso, pero conservando los consorciados su independencia
juridica. (...) !

Se tiene de lo anterior que segun la ley, el consorcio es un convénio de
asociacién, o mejor, un sistema de mediacion que permites a sus
miembros organizarse mancomunadamente para la celebracion y
ejecucion de un contrato con el Estado, sin que por elio pierdan su
individualidad juridica, pero asumiendo un grado de responsapilidad

solidaria en el cumplimiento de las obligaciones coniracfuales’.

(Negrillas fuera de texto).
2.4.2 Oportunidad para la liquidacion contractual
El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que la liquidacia

en el plazo fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
que acuerden las partes para el efecto, de no existir tal iérmino,

h se realizard
. O dentro del
a liquidacion

se realizard dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion del témino previsto

para la ejecucion del contrato o a la expedicidon del acto admi

ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

La norma igualmente sefnala que, en aguellos casos en que el cos
presente a la liquidacion, previa notificacidén o convocatoria gy
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su conteniq
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
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siguientes, y cuando ello no ocurra, la liquidacion se podrd realizar de mutuo
acuerdo o unilateralmente dentro de los dos anos siguientes al vencimiento del
término de 6 meses referidos, atendiendo o previsto en el articulo 136 del C. C.
A., normatividad que resulta aplicable para época de los hechos de la
presente controversia, de tal modo que finalizado el contrato, el plazo maximo
para realizar la liguidacion seria de 30 meses. Vencido este plazo opera la
pérdida de competencia temporal, ya sea para que la administracién realice
la liquidacién de forma unilateral, o para que de forma concordada la realicen
las partes contratantes.

El literal d, numeral 10 del articulo 136 del C.C.A., respecto al término de
caducidad en las acciones relativas a contratos establecia que en los casos en
que se requiera de liquidacion y ésta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, a mas tardar dentro 2 afios, contados desde la ejecutoria del
acto que la apruebe. Si la administraciéon no lo liquidare durante los 2 meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto
del establecido por la ley, el interesado podrd acudir a la jurisdiccion para
obtener la liquidacién en sede judicial a mas tardar dentro de los 2 afios
siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar.

Por su parte, el articulo 164 del CPACA, establece:

En los siguientes confratos, el término de dos (2) afios se contard asi:

i} En los de ejecucion instantdnea desde el dia siguiente a cuando se
cumplio o debié cumplirse el objeto del contrato;

it En los que no requieran de liquidacién, desde el dia siguiente al de la
terminacién del contrato por cualquier causa;

ii} En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comin
acverdo por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv] En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada
unilateralmente por la administracion, desde el dia siguiente al de la
ejecutoria del acto administrativo que la apruebe;

v] En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo
acuerdo o no se practique por la administracion unilateralmente, una
vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su
defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion
del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que
la disponga;

(..)

2.4.3 Revocatoria Directa

El Capitulo IX del CPACA, establece lo relativo a la revocacién directa de los
actos administrativos, en los siguientes términos:

Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la
ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o ptenten
confra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persong.

|
Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de Ios actos
administrativos a solicitud de parte no procederd por la caysal del
numeral 1 del arficulo anterior, cuando el peticionario haya intarpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los
cuales haya operado la caducidad para su control judicial. |
Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de lo§ actos
administrativos podrd cumplirse aun cuando se haya acudido|ante la
Jurisdiccion de lo Contfencioso Administrativo, siempre que no se haya
nofificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacidn directa deberdn ser resuveltag por la
aqutoridad competente denfro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacidon directa no
procede recurso.

()

Articulo 96. Efectos. Ni la peticion de revocacién de un acto, ni la
decision que sobre ella recaiga revivirdn los términos legales para
demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminjstrativo,
ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo.

Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y
concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuondqun acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificgdo una
situacion juridica de cardcter particular y concreto o recondfcido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado| sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo tituiar.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto
es contrario a la Constitucién o a la ley, deberd demandarlo| ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrid por medios Wf"goles o)
fraudulentos lo demandard sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitard al juez su suspension provisional.
Parégrafo. En el framite de la revocacion directa se garantizardn los
derechos de audiencia y defensa” (Negrillas fuera de texto).

2.5 Andlisis del Juzgado.
2.5.1 Configuraciéon de la revocatoria directa

El Juzgado se ocupard de resolver el primer problema juridico y en caso de
encontrar que no se configuré la revocatoria de los actos demandados por la
indebida notificacién, se ocupara de resolver los cargos de la démanda en el

orden planteado por las demandantes. i
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En el presente asunto se cuestiona la legalidad de las Resoluciones Nos. 173 del
9 dejunio de 20014 y 411 del 25 de septiembre de 2014, por medio de las cuales
RTVC, liquidd unilateralmente el Confrato 009 de 2009 de Interventoria y resolvid
de manera adversa el recurso de reposicion, sin embargo, la parte
demandada alega que las mismas fueron objeto de revocatoria directa por
parte de la entidad y, por lo tanto, se configura un hecho superado.

Lo primero que resalta el Juzgado es que en el presente asunto concurrieron en
calidad de demandantes las  sociedades  CONSULTORIAS  EN
TELECOMUNICACIONES  LIMITADA - CONSULTEL LTDA Y REDES Y
COMUNICACIONES DE COLOMBIA LIMITADA -REDCOM LTDA, representadas
legalmente porlas seforas Silvia del Socorro Suarez de Gamba y Leida Marcela
Ramirez Gil y quienes integraron el CONSORCIO CONSULTEL —-REDCOM (Fis. 1 a
20 C1).

De tal manera que cobra especial relevancia, la vigencia del consorcio como
la oportunidad a la que se extenderia su existencia conforme a la oportunidad
para interposicién de la accién de controversias contractuales.

Asi, atendiendo lo previsto en el articulo 136 del C.C.A., encuentra el Despacho
que el contrato 009 de 2009, tuvo como fecha de expiracién el 9 de mayo de
2011, las partes no acordaron término para la liquidacion del contrato por lo
que de manera bilateral debia realizarse dentro de los 4 meses siguientes, es
decir para el 9 de septiembre de 2011 y de manera unilateral dentro de los 2
meses siguientes, esto es el 9 de noviembre de 2011, como ello no ocurrid, la
liquidacion se podria realizar por parte de la entidad hasta el 9 de noviembre
de 2013.

Por lo tanto, en este punto, precisa el Despacho que de conformidad con lo
previsto en articulo 7 de la Ley 80 de 1993, dada la finalidad de conformacion
entre personas para la participacion en el procedimiento de seleccién y la
ejecucion contractual su existencia no es indefinida.

Alrespecto, es pertinente sefalar que, en el acto de constitucion del 5 de enero
de 2009, el CONSORCIO CONSULTEL -REDCOM se integrd por las sociedades
CONSULTEL LTDA y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LIMITADA REDCOM LTDA
y. en la CLAUSULA QUINTA se precisd que la duracién del consorcio seria el
tiempo comprendido entre la fecha de presentacion de la propuesta y un ano
mas contado desde la finalizacién del término de ejecucion y por el término
necesario para atender las garantias prestadas (Fls. 2344 y 2347 Cé
antecedentes administrativos).

En el contrato 009 del 2009 (Fis. 21 a 40 C1), en el numeral DECIMO OCTAVO, se
establecio que el CONSORCIO CONSULTEL-REDCOM, se establecieron 3
garantias a saber: i) Cumplimiento del contrato con una vigencia igual al plazo
del contrato y 4 meses mds, i) Calidad del servicio de bienes, con una vigencia
igual al plazo del contrato y 6 meses mas, v iii) Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, con una vigencia igual al plazo del contrato y 3 anos mas (Fi.
37 C1)

Conforme alo anterior, si el contrato de acuerdo al plazo pactado inicialmente
y prorrogado a través de los actos modificatorios 2,3 y 4 finalizd el 9 de mayo
de 2011, es a partir de ahi que se debe contabilizar el término de existencia del
consorcio, por cuanto no puede permanecer su existencia indefinida, como
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quiera que su finalidad estd sujeta a la existencia del contrato y erﬁ el presente
caso a las reglas de constitucion para atender las garantias previstas en el
contrato, esto es hasta el ¢ de mayo de 2014.

Por lo tanto, si el acto de revocatoria directa las Resoluciones 173 de 9 de junio
de 2014y 411 del 25 de septiembre de 2014, tuvo lugar a través de |a Resolucidn
178 del 9 de abril de 2015 (FI. 757 C2 antecedentes administrativos)ly su posterior
correccién mediante |la Resolucion 178 del 9 de abril de 2015 (Fl. 760 C2
antecedentes adminisirativos) en el sentido de senalar que conjfra la misma
procede el recurso de reposicion dentro de los 5 dias siguientes, sy noftificacion
ha debido realizarse a las empresas CONSULTORIAS EN TELECOMUNICACIONES
LIMITADA - CONSULTEL LTDA Y REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA
LIMITADA ~-REDCOM LIDA, representadas legalmente por las sengras Silvia del
Socorro Suarez de Gamboa' y Gerardo Garcia Londono?, conforme a los
certificados de existencia y representacion expedidos por la;Cdmara de
Comercio de Bogotad, ostentaban la representacion legal (Fls. 16 ¢ 20 C1).

Asi, la notificacién a la senora Silvia del Socorro Suarez de Gamboa, resulta
irregular en la medida que no ostenta la representacion legal de ninguna de
las sociedades que integraron el CONSORCIO CONSULTEL-REDQOM y por lo
mismo esta no surtio los efectos juridicos que pretendia, en tanto que no se dio
cumplimiento al principio de publicidad, esto es de nofificar en debida forma
a las sociedades CONSULTORIAS EN TELECOMUNICACIONES| LIMITADA —
CONSULTEL LTDA Y REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LIMITADA -
REDCOM LTDA., dada la extincion del consorcio, conforme a IQs precisiones
realizadas. |

En ese punto, es del caso precisar que al presente medio d:‘ control no
concurrid el CONSORCIO CONSULTEL-REDCOM, sino las empresas que lo
conformaron {FIs. 1 a 15 C1}).

Una vez, precisado que en el presente asunto las Resoluciones 1781 del 9 de abril
de 2015 y 196 del 17 de abril de 2015 {Fl. 757 y 760 C2 Intecedentes
administrativos) no produjeron el efecto juridico de revocar las Respluciones 173
de 9 de junio de 2014 y 411 del 25 de septiembre de 2014, se [procederd a
realizar el estudio de los cargos en el orden fijado por las demandantes.

2.5.2 Acto administrativo expedido por una entidad incompetent respecto del
factor temporal -

Explican las demandantes que Radio Television Nacional de Colombia, realizd
la liguidacién del Contrato luego de tres anos de haberse acabado el Contrato
de Interventoria, estando precluido el término previsto para ello.

De entfrada, advierte el Despacho que le asiste razén a la partel actora, toda
vez que, como ya se explicd, RTVC tenia hasta el 9 de noviembre de 2013, para
realizar la liquidacion del contrato 009 de 2009, y, por lo tanto,[ al expedir la
Resolucion 173 del 9 de junio de 2014, desconocid de manera clara fa falta de
competencia para realizar la liquidacion unilateral del contrato, razén por la
que el cargo prospera.

1 O el sefior Rafael Ortiz de Gamboa (subgerente), de conformidad con las delegaciones expresas.
2 O a Leida Maria Ramirez Gil y Jairo Humberto Salgado Rubio (subgerentes), de copformidad con las
delegaciones expresas.

Péagina 20 de 22



RADICACION: 11001-33-36-034-2015-410-00

DEMANDANTE: CONSULTORIAS EN TELECOMUNICACIONES LTDA
DEMANDADA: RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA

Ante la prosperidad de la nulidad antes analizada, el Juzgado se releva de
realizar el estudio de los demds cargos formulados por la sociedad
demandantes.

Prosperando la pretension de nulidad de las Resoluciones Nos. 173 del 9 de junio
de 2014, mediante la cual se liquidd unilateralmente el Contrato 009 de 2009
de Interventoria y 411 del 25 de septiembre de 2014, expedidas por Radio
Television Nacional de Colombia-RTVC, la cual decidié de manera adversa el
recurso de reposicion, se aplica el Despacho a determinar si se configura o no
a favor de la parte actora el pago por la suma de $16.072.356.

La Resolucion 173 del 9 de junio de 2014 (Fls. 80 a 83 C1), hizo referencia al
estado de cuenta expedido el por el jefe de Tesoreria de la RTVC del 14 de
enero de 2014, y el Acta de Finalizacidon del 26 de diciembre de 2013,
estableciendo un valor a pagar a favor del contrafista en la suma de
$16.072.356 (FI.82 C1).

No obstante, como se indicé, la nulidad de ese acto administrativo impide el
reconocimiento de esa suma a favor de las sociedades demandantes. En este
aspecto, el Juzgado precisa que el medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho resulta improcedente para ordenar el pago de
la referida suma, como quiera que al ser propio de la relacién contractual, su
exigibilidad ha debido adelantarse a través del medio de control de
controversias contractuales, respecto del que se configuré la caducidad el 9
de noviembre de 2013 y por lo tanto, el presente medio de control no puede
constituirse en subsidiario, en tanto que ello desconoceria su naturaleza vy del
debido proceso, razones por las que se negardn las pretensiones tercera,
cuarta y quinta de la demanda.

2.6 Condena en costas

Por Ultimo, el Despacho sefiala que en atencién a lo dispuesto por el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011, el criterio para la imposicién de costas debe ser el
objetivo y, por tanto, como quiera que la sentencia es parcialmente favorable
a las pretensiones de la demanda, se dictard condena en costas a la parte
demandada, conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 365 del CGP,
teniendo en cuenta, que en el presente asunto se encuentran acreditados os
gastos del proceso, tales como noftificaciones.

De igual manera, toda vez que las costas se componen por los gastos
procesales y las agencias en derecho, estas Ultimas deben fijarse en la
senfencia para ser tenidas en cuenta en la respectiva liquidacion, por lo tanto,
el Despacho fijard por dicho concepto el 4% del valor de las pretensiones,
teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion utit de la gestion
ejecutada por el apoderado, y, de conformidad con lo normado en el articulo
366 numeral 4 del CGP y en el articulo 3, 3.1.2 del Acuerdo No. 1887 de 2003 de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: norma aplicable
por cuanto la demanda fue presentada con anterioridad al 5 de agosto de

3 El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos entre 1os que se destacan las Sentencias del 31 de
mayo de 2012 (Seccién Cuarta, Rad. 25000-23-27-000-2007-00232-01 (18227) Actor: Rafael Alberto Galvis
Chaves Demandado: Distrito Capital de Bogotd. M.P. William Giraldo Giraldo) y 6 de abrilde 2011 (Seccién
Tercera Rad. 23001-23-31-000-1999-00291-01(19483) Actor: Karina Cabrera Donado. Demandado:
Municipio de Chima-Cérdobay) ante la acreditacion de uno de los cargos que conlleva a la nulidod del
acto se relava del estudio de los demds cargos formulados.
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2016, fecha en la que entré en vigencia el Acuerdo PSSAAT6 — 106554 de 2016,
que derogd la norma anterior.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd, seccién
primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por gutoridad de
laley

FALLA:

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resoluciones 173 del 9 de jynio de 2014
mediante la cual se liquidé unilateralmente el Contrato 009 de 2009 de
Interventoriay 411 del 25 de septiembre de 2014, expedidas por Radio Televisidon
Nacional de Colombia-RTVC, por carecer de competencia temporal para su

expedicion. :

SEGUNDO. Negar el pago a favor de las sociedades demandadas por la suma
de $16.072.356, en tanto que tal discusidon es propia del medio de control de
controversias contractuales y no del de nulidad y restablegimiento del
derecho, como se consignd en la parte motiva de esta providencia, en
consecuenciq, se niegan las pretensiones cuarta y quinta de la demanda.

TERCERO. Condenar en costas a la parte demandada, en los téetminos de los

articulos 365 y 366 del Cdédigo General del Proceso, aplicablesipor remisidon
expresa del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrptivo y de o
Contencioso Administrativo. Por Secretaria, liquidense las costas|a que haya
lugar, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

agencias en derecho a favor de la parte demandada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3, 3.1.2 del Acuerdo No. 1887 de 2003 de la Sala

Por lo anterior, se fija el 4% del valor de las pretensiones, por j:‘)ncepfo de

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
CUARTO. Una vez ejecutoriado este fallo y cumplido el numeral tercero,

archivar el expediente, previas las anotaciones en el sistema de gresiién justicia
siglo XXI. 5

t

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

<ff"i2@%’%%% .

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO
Jueza

oms
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