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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION PRIMERA
H. Juez Ericson Suescun Leon

Carrera 57 No.43-91 CAN

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

Expediente No. 11001-3334-003-2019-00342-00.

MEDIO DE CONTROL: Nulidad.

DEMANDANTE: BOGOTA D.C. - SECRETARfA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

DEMANDADO: CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

Honorable Juez:

LUZ ANGELA MARTINEZ CIFUENTES, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Bogota D.C,, identificada con la cédula de ciudadania nimero 33.367.175 de Tunja, y la
tarjeta profesional nimero 168.409 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad
de apoderada especial de la Cimara de Comercio de Bogot4, en adelante CCB, conforme
con el poder a mi conferido el cual anexo al presente documento, de la manera mas
atenta procedo dentro del término legal a contestar la demanda de nulidad instaurada
contra la entidad que represento, en los siguientes términos: '

1. ALOS HECHOS:
NO NOS CONSTAN

Frente a los hechos narrados en los numerales 1° a 7°, 9° a 15°, 17° a 23°, 25° a
35° NO NOS CONSTAN, como quiera que no corresponden a hechos relacionados con
la funcién registral que le asiste a la CAmara de Comercio de Bogota.

Frente al hecho narrado en el numeral 24 NO NOS CONSTA, como quiera que hace
alusiéon a una denuncia de la cual no conoce la CCB, en primer término porque no es
objeto del tramite de Registro y en segundo lugar, porque la CCB no es competente para
pronunciarse sobre falsedades.

ES CIERTO

Frente al hecho narrado en el numeral 8° ES CIERTO. Mediante comunicacién
radicada en la Camara de Comercio de Bogota bajo el niimero CRE030026373, la
Secretaria Distrital de Movilidad, presentd interrogantes sobre la documentacién que

debe aportar una sociedad extranjera para acreditar la capacidad financiera y .

organizacional en el Registro Unico de Proponentes.

Frente al hecho narrado en el numeral 16°. ES CIERTO. Mediante comunicacion
CRS0025463 esta entidad dio respuesta a la Direccién de Asuntos Legales de la SDM. Se
deja constancia que, la CCB realizé el registro tras la verificacién documental, teniendo

383 0330 Conmutador: +57.{1) 594 1000 ccb.org.co Bogotd D.C.2Co

ke s Fanbon Cada e Fanvon * Sede v Ceatro Sedey Centro. | Sade Raienh

lombia %

20




HSOYEMPRESARID CDGimara
de Co
CD & pemeric

NIT. 860.007.322-9

en cuenta que la carga de diligencia y aporte de los documentos cumpliendo las normas
del pais en que son emitidos, le asiste al representante legal de la sociedad proponente.

2. ALAS PRETENSIONES

Respetuosamente solicito a su despacho atender desfavorablemente las pretensiones y
condenas solicitadas por el actor en contra de la CCB, por las razones de hecho y de
derecho que se expondran en los siguientes acapites.

3. FUNDAMENTOS

Sea lo primero sefialar que las Cidmaras de Comercio son por naturaleza entidades
privadas que desarrollan funciones publicas delegadas por el Estado, que se encuentran
expresamente definidas por el legislador, concretamente en el articulo 86 del Cédigo de
Comercio y los articulos 42y 62 del Decreto 2042 de 2014, disposiciones que enmarcan
el campo de accién en el cual puede desarrollar sus actividades la entidad y a las cuales
debe sujetar su actuar.

Dentro de esas funciones se encuentran aquellas relacionadas con el deber de llevar
diferentes registros, tales como el registro mercantil, registro Unico de proponentes,
registro nacional de turismo, el de entidades sin 4nimo de lucro, entre otros.

A través de estos registros, las CAmaras de Comercio otorgan la respectiva publicidad a
ciertos actos, contratos y negocios juridicos dando ademaés oponibilidad en los casos
previstos en la ley?.

Asi las cosas, las actuaciones en materia registral estan reguladas por la ley, de tal
manera que las cdmaras de comercio ejercen un control basado en una verificacién
formal de los requisitos legales y estatutarios del documento en el que consta el
respectivo acto con relacion al cual la ley exige su registro.

De acuerdo con lo antedicho, las decisiones de inscripcién o abstencién de un registro
se emiten mediante acto administrativo en ejercicio de la funcién publica registral
delegada por el Estado y por lo mismo, se encuentra absolutamente reglado su
procedimiento, que contempla un control previo de legalidad.

Corolario de esto, fue expedida la Circular Unica de 2001, por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en la cual se estableci6, lo siguiente:

“Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de actos,
libros y documentos cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto si se presentan
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcién, esta se
efectuard. Asi mismo deberd abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces
0 inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 897 del Cédigo de
Comercio.”

Es asi como el legislador otorgé a las CAmaras de Comercio, un control de legalidad,
taxativo, restringido, reglado y subordinado a la ley, esto es, no les es permitido realizar
actuaciones no contempladas en la ley2. Igualmente, esta entidad registral cumple la

1 Especificamente en los articulos 26, 28 y 86 del Codigo de Comercio, asi como en el Decreto 2150 de 1995 y
la Ley 1150 de 2007, '
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funcién de verificacién documental que le corresponde en la administracién del
Registro Unico de Proponentes de conformidad con lo preceptuado en el articulo 6° de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, como se vera
mas adelante.

ACTUACION AJUSTADA A LA LEY Y EL REGLAMENTO

El RUP como institucién juridica, tiene como misién servir de herramienta a las
entidades del Estado, para que puedan efectuar de forma objetiva la seleccién de sus
proveedores de obras, bienes o servicios. En este sentido las cAmaras de comercio
tienen dentro de sus obligaciones, la de verificar y certificar los siguientes requisitos
habilitantes, a partir de la informacién reportada por los proponentes y aquella que
aparezca en los registros que administra, conforme a lo establecido en los articulos
2.2.1.1.1.5.2, 22.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015. - Experiencia -
Capacidad Juridica - Capacidad Financiera - Capacidad Organizacional

Funcién de verificacién documental en el Registro Unico de Proponentes a cargo
de las camaras de comercio

Como se anot6, las cdmaras de comercio son instituciones privadas que desarrollan
funciones publicas por delegacién del Estado; en cuanto a la funcién de llevar el
Registro Unico de Proponentes (RUP), se rigen por la competencia propia de las
autoridades administrativas, es decir, que solamente pueden ejercer las funciones que
en forma expresa les ha sefialado el legislador y se itera, sus facultades estin
taxativamente sefialadas en la ley. Por su parte, las actuaciones de los proponentes en
este Registro estan amparadas en el principio de la buena fe contemplado en el articulo
83 de la Constitucién Politica y les corresponderd a las autoridades competentes
realizar las investigaciones por las tachas u objeciones en los documentos aportados
por el proponente.

El fundamento de la funcion de verificacién documental que les corresponde en la
administracién del Registro Unico de Proponentes se encuentra establecido en el
articulo 6 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015,
segun los cuales, estas entidades registrales verifican que la informacién plasmada en
el formulario de inscripcion, renovacién o actualizacién coincida con la informacién
contenida en la documentacién soporte aportada por el interesado.

Verificacion documental RUP - requisito habilitante capacidad financiera y |
organizacional.

Dado que la controversia versa sobre los estados financieros aportados por el
proponente, haremos alusion Unicamente a este particular.

Pues bien, sobre los estados financieros que deben aportar los proponentes sociedades
extranjeras para acreditar la capacidad financiera y organizacional, el articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, seiiala:

“Informacién para inscripcion, renovacién o actualizacién. El interesado debe
presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro
acompanada de la siguiente informacion. La cdmara de comercio del domicilio del
solicitante es la responsable de la inscripcion, renovacién o actualizacién
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2. Si es persona juridica:

()

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la
informacidn contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las

sociedades  extranjeras deben ser presentados de_conformidad con las normas
aplicables en el pais en el que son emitidos”. (Subrayado fuera de texto).

A su turno, la Superintendencia de Industria y Comercio a través de la Circular Externa .‘
No. 002 de 2016 que modificé el Titulo VIII de la Circular Unica de la misma
Superintendencia, sobre las sociedades extranjeras con sucursal en el pais, sefial6:

“4.2.2.3. Capacidad financiera y Capacidad Organizacional.
(.)

- Las sociedades extranjeras con sucursal registrada en el pais, deberdn presentar
copia simple de los estados financieros de la casa matriz, sin que se requiera
autenticacién alguna ni apostilla, con corte que corresponda al cierre fiscal del
pais de origen, con la conversién a moneda colombiana, y la traduccién oficial al
espaiiol, cuando a ello haya lugar. En ningtin caso serdn admisibles los estados
financieros de la sucursal de la sociedad establecida en Colombia.

{..)

- Los estados financieros aportados al RUP deberdn cumplir con los requisitos
exigidos por las normas contables para su preparaciény presentacion. Igualmente,
deberdn adjuntarse en moneda colombiana.”

De acuerdo con lo anterior, los proponentes sociedades extranjeras deben presentar
para el registro en el RUP copia de los estados financieros preparados y presentados de
conformidad con las normas que le apliquen en el pais de su domicilio, sin que la
Camara de Comercio tenga el deber legal de hacer juicios de valor y cuestionamientos
sobre el contenido de la informacién de dichos estados, toda vez que el representante
legal de la sociedad que esta adelantando la actuacion, es el responsable y tiene la carga,
bajo el apremio de las normas colombianas, de dar cumplimiento a las disposiciones
legales de su pafs.

Vale la pena resaltar que las normas que regulan la administracién de este registro
seitalan respecto de la verificacién documental de la informacién financiera a cargo de
las camaras de comercio, la coincidencia entre las cuentas contenidas en los estados
financieros aportados por el proponente para el Registro, y lo plasmado por él en el
formulario a través del cual presenta su solicitud.

En el caso concreto, y teniendo en cuenta lo.dicho sobre la funcién de verificacién a
cargo de las camaras de comercio, el registro del trdmite de inscripcion de esta sociedad
extranjera se hizo conforme a los estados financieros de la casa matriz, presentados por
el proponente a quien le asiste la responsabilidad de presentarlos de conformidad con
las normas aplicables en el pafs en el que son emitidos, debidamente suscritos por quien
corresponda. ‘
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| comportar presuntas inconsistencias, hoy no se encuentran probados. Es imperioso
recalcar que para la fecha de solicitud de la inscripcién del RUP, se presentaron los
documentos que les eran exigibles y en debida forma

Es importante recalcar que las cdmaras de comercio, si bien cuentan con una
competencia dentro del territorio nacional para verificar que la informacién plasmada
en el formulario de inscripcién, renovacién o actualizacidon coincida con la informacién
contenida en la documentacién soporte aportada por el interesado, no tienen la facultad
para controlar la legalidad de los documentos aportados suscritos fuera o dentro del
pais.

. Asi mismo, en lo concerniente a la validacion de la autenticidad de las firmas de los
estados financieros, las cdmaras de comercio no verifican la autenticidad de las firmas
impuestas en los documentos, ya que les corresponde a las autoridades investidas con
esta facultad realizar tal validacién, de presentarse tachas u objeciones sobre la
documentacion aportada para el registro.

Contrario a lo manifestado por el actor sin ningtn tipo de fundamento juridico que asi
lo sustente, tenemos que la CCB realizé la verificacién documental en el Registro Unico
de Proponentes de conformidad con las disposiciones reguladas en el articulo 6 de la
ley 1150 de 2007, en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015y en
el Titulo VIII, Capitulo Cuarto de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comercio y demds normas que atafien a estas entidades.

Para adelantar esta verificacion documental de los requisitos de la capacidad financiera
y organizacional, la CCB realiza un cotejo documental, sin realizar juicio de valor a la
informacién presentada, ni comprobacién de firmas, mas que éstas, estén plasmadas en

. los documentos y sin verificar de ningiin modo su autenticidad, presumiendo la buena
fe.

El cotejo documental realizado por las entidades registrales no solo en el caso del RUP
de la sociedad SUTEC S.A. sino en todos los casos objeto de registro de sociedades
extranjeras, es el siguiente:

1.- Que se presente el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social - RUES
- Anexo 2 del RUP firmado por el Representante Legal del proponente, junto con
los estados financieros con corte a la fecha que corresponda en su pais de
domicilio suscritos por los responsables de la informacién. Numerales 4.2. y
4.2.2.3 del Titulo VIII de la Circular Urgica de la Superintendencia de Industria y
Comercio y articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

2.- Que los estados financieros correspondan a la persona juridica que esta
solicitando la inscripcién en el RUP. (Se revisa que el encabezado contenga la
razon social y el corte financiero). Numeral 4.2.2.3 del Titulo VIII de la Circular

, Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio y articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

3.- Que los rubros financieros y las cifras que componen los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional (activo corriente, activo total, pasivo
corriente, pasivo total, patrimonio, utilidad/pérdida operacional y gastos de
intereses) coincidan entre lo contenido en los estados financieros y lo
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4.- Que en el evento en que los estados financieros presentados no se puedan
determinar los rubros indicados anteriormente, el proponente anexe, junto con
los estados financieros, una certificacién en la que se establezcan estas cuentas.
Numeral 4.2.2.3 del Titulo VIII de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

5.- Que se haya presentado la certificacidn de las principales cuentas detalladas
del balance general, estado de pérdidas y ganancias y cuentas contingentes
deudoras y acreedoras. Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

6.- Que la sociedad extranjera con sucursal registrada en Colombia presente
copia simple de los estados financieros de la casa matriz, sin que requiera
autenticacion ni apostilla, con corte que corresponda al cierre fiscal del pais de
origen, acompaifiado de la conversién a moneda colombiana y traduccién oficial
al espafiol cuando se requiera. Numeral 4.2.3 del Titulo VIII de la Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio

7.- Que cuando la persona juridica pertenezca a un grupo empresarial y por ley
deba preparar y difundir estados financieros consolidados, los presente junto
con los individuales para la inscripcion en el RUP. Numeral 4.2.2.3 del Titulo ViII
de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio y Articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

8.- Que se haya presentado certificacion en la que se indique la fecha del cierre
fiscal de los estados financieros en el pafs de origen. Numeral 4.2.2.3 del Titulo
VIII de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la Cdmara de Comercio de Bogota ha
actuado en deber ser, conforme a derecho, con estricto cumplimiento de las normas que
la rigen.

Los argumentos del accionante

Del escrito de demanda se evidencia que el actor no logra establecer el concepto de la
violacién por parte de mi representada de las normas argiiidas, V.gr. el articulo 6° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 pues en lo que
concierne al articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 se limita hacer una apreciacién
subjetiva, sin ningdn tipo de fundamento juridico y por demas, equivoca, de lo que en
su sentir deberia ser la funcién de verificacién formal de las cAmaras de comercio
precisando que “Esta obligacién de verificacién de la informacién y documentacion
presentada no se limita a la revisién superficial o meramente formal de los documentos
suministrados por los interesados. Como bien lo ha manifestado el Consejo de Estado, la
verificacién de las condiciones del proponente o requisitos habilitantes, corresponde
hacerla a la Cdmara de Comercio, al momento en que el interesado presente la
informacion y los documentos para inscribirse en el RUP”

Como se advierte, dicha apreciacién carece de fundamento juridico y por el contrario,
en lo que concierne a la verificacién de las condiciones del proponente o requisitos
habilitantes, ratifica que corresponde hacerla a la Cimara de Comercio, al momento en

ana al intaracadn nracanta ta infarmaridn v lac darmimantac nara incrrihircs on ol RTID




06X

H#SOYEMPRESARIO C O Cémara
de Co
CDde aog:;z“

NiT. 860.007.322-9

De igual manera, frente al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el actor hace
un analisis equivoco de la norma como se ver4 a continuacién, para mejor ilustracién
se transcribe de manera literal el articulo: |

Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacién o actualizacién. El
interesado debe presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud
de registro, acompaiiada de la siguiente informacion. La cdmara de comercio del
domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcién, renovacién o
actualizacion correspondiente:

1. Siesuna persona natural:

1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

1.2. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios
que ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o serviciosy deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificdndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel.

1.3. §i la persona estd obligada a llevar contabilidad, copia de la informacién
contable del ultimo afio exigida por las normas tributarias.

1.4. Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al tamario
empresarial de acuerdo con la definicién legal y reglamentaria.

2. Siesuna persona juridica:

2.1. Bienes, obrasy servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel,

2.2. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica estd obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que conste que el
interesado no es parte de un grupo empresarial, no ejerce control sobre otras
sociedades y no hay situacién de control sobre el interesado, en los términos del
Cédigo de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe, en
el certificado debe constar la identificacion de los miembros del grupo empresarial,
la situacién de control y los controlantes y controlados.

2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del
grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y
los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la
persona juridica estd obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y el
auditor o contador si la persona juridica no estd obligada a tener revisor fiscal:

1. Principales cuentas detalladas del balance general.

IL. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.

1I1. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados financieros
auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte
trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados
financieros de apertura.

2.4. Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia de
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2.5. Certificados de la experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios
que ofrecerd a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) anos, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

2.6. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona
juridica estd obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al tamario
empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la
informacion contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros
de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las
normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

(...).” (Subrayado fuera de texto)

Como se advierte, el accionante de manera equivoca sefiala que el proponente, en el
caso sub judice, debe cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 2. Para las
personas juridicas nacionales y que adicionalmente deben cumplir con lo dispuesto
para las sucursales de la sociedad extranjera lo cual constituye a todas luces una lectura
errada de la disposicién normativa por cuanto ella consagra de manera clara la
informacién para inscripcién, renovaciéon o actualizacién que debe presentar el
interesado a cualquier camara de comercio del pais y previendo los diferentes
escenarios, es decir, si se trata de una persona natural (numeral 1), una persona juridica
nacional (numeral 2), y sociedad extranjera (inciso segundo numeral 2.6).

De acuerdo con lo anterior, los proponentes sociedades extranjeras deben presentar
para el registro en el RUP lo dispuesto en el inciso segundo numeral 2.6 de la norma en
cita, V.gr,, copia de los estados financieros preparados y presentados de conformidad
con las normas que le apliquen en el pafs de su domicilio, sin que la Cimara de Comercio
tenga el deber legal de hacer juicios de valor y cuestionamientos sobre el contenido de
la informacion de dichos estados. En el caso concreto, el registro del tramite de
inscripcion se hizo conforme a los estados financieros de la casa matriz, presentados
por el proponente a quien le asiste la responsabilidad de presentarlos de conformidad
con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos, debidamente suscritos por
quien corresponda.

De esta manera queda suficientemente claro que la funcién de verificacién documental
que les atafie a los entes registrales en la administracién del Registro Unico de
Proponentes se limita a verificar que la informacién plasmada en el formulario de
inscripcidn, renovacién o actualizacién coincida con la informacién contenida en la
documentacién soporte aportada por el interesado sin entrar a hacer juicios de valor
sobre el contenido de los documentos ni a validar la autenticidad de la las firmas que
en ellos se plasman, hacerlo desbordaria el marco de accién establecido por el
legislador.

Con todo, el actor expone en su escrito una serie de inconsistencias y presuntas
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las presuntas irregularidades, de acuerdo con las fechas sefialadas en la demanda, se
dan en el marco de una presunta denuncia anénima con posterioridad a la fecha del
tramite de registro efectuado por la CCB, hechos que al dia de hoy no se han probado ii)
para la fecha de solicitud de inscripcién del RUP, el proponente presenté los
documentos que les eran exigibles de acuerdo con la norma y en debida forma y iit) La
CCB procedio al registro luego de efectuar la verificacién documental de los requisitos
de la capacidad financiera y organizacional, para lo cual la CCB realizé un cotejo
documental, sin realizar juicio de valor a la informacién presentada, ni comprobacién
de firmas, mds que éstas, estén plasmadas en los documentos y sin verificar de ningln
modo su autenticidad, presumiendo la buena fe, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015 y en el Titulo VIII, Capitulo Cuarto de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, articulo 83 de la CP y demis
normas que atafien a estas entidades.

Sobre el principio fundamental de la buena fe, el articulo 83, expresa que “las
actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

Corolario de lo anterior, no le es posible a la CAmara de Comercio, desatender este
postulado cuando no hay prueba que desvirtie el principio de la buena fe, la cual
ademas, debe ser valorada y calificada por la autoridad competente, pues el legislador
no le ha permitido a los entes registrales actuar como investigadores o jueces.

Sobre este precepto constitucional, es preciso sefialar que la Corte Constitucional,
comentando los articulos 83 y 84 de la Carta Politica, ha sostenido:

“LA BUENA FE'Y LA CONFIANZA LEGITIMA EN LAS ACTUACIONES DE LOS
PARTICULARES. REITERACION JURISPRUDENCIAL

El principio de la buena fe se encuentra indudablemente ligado al objetivo
fundamental de erradicar las actuaciones arbitrarias de parte de las
autoridades publicas y de los particulares, pues lo que se busca es que los
hechos de éstos se aparten de subjetividades e impulsos que generen
arbitrariedad, y se cifian a niveles aceptables de certeza y previsibilidad.

En este sentido, el principio de la buena fe ha sido entendido por la Corte
como “una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las
diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre
si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico (...), de tal suerte que las disposiciones normativas que
regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales,
siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el
comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes
en la misma (...). La buena fe incorpora el valor ético de la confianza y
significa que el hombre cree y confia que una declaracién de voluntad
surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que
ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos.

.
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ocasiones, el interés general y los derechos de las personas. Esa confianza
legitima se fundamenta en los principios de la buena fe consagrado en el
articulo 83 de la Constitucién Politica, en la seguridad juridica estipulada en
los articulos 12 y 4 del Ordenamiento Superior y en el respeto al acto propio
y adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se
imponen en la relacidn entre administracién y administrado.

Por tanto, le queda vedada a la Administracién cambiar “situaciones
juridicas originadas en actuaciones precedentes que generan expectativas
justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la
seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las autoridades
publicas, en virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de
conductas arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho”.
(Sic)

A suvez, el articulo 835 del Cédigo de Comercio en esta materia prevé lo siguiente:

, “Se presumira la buena fe, atin la exenta de culpa. Quien alegue la mala fe o
la culpa de una persona (...} debera probarlo”.

Sobre esta presuncion, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacidn Civil, Sentencia
del 7 de diciembre de 1962, establecié:

“...que el desvirtuarla no compete a la ley sino al hombre, y en fin, que esta
tarea requiere una demostracién suficiente de mala fe que aniquile la
presuncion, pues no puede con pruebas a medias destruirse esa base de
trascendente finalidad”.

Dado que la buena fe esta erigida en nuestro ordenamiento legal como una presuncién
legal que puede ser desvirtuada segin el mismo ordenamiento, debe sefialarse que en
el presente caso al revisar la inscripcién del proponente, la Cdmara de Comercio debia
dar aplicacién al principio constitucional aqui expuesto, sin que le fuera dado solicitar
documentos adicionales, ni constancias que no se requerian, toda vez que la funcién de
la Cdmara es totalmente reglada y para abstenerse de inscribir un documento debe
existir norma expresa que asi lo ordene.

Se reitera que, en todas sus actuaciones, las cdmaras deben acatar la disposicion
contenida en el articulo 83 de la Constitucién Politica, que, en aras de la proteccién a
los derechos de todas las personas en Colombia, establecié la presuncién de buena fe
en todas las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades. Por tanto,
con fundamento en dicho principio constitucional, las cAmaras estin obligadas a
presumir la buena fe y, por ende, la legalidad, en los documentos que se presenten para
registro.

Con lo comentado hasta aqui se ha expuesto el escenario normativo que rige la
actuacion de las camaras de comercio con relacién a la inscripcién en el Registro Unico
de Proponentes, como es el caso que dio lugar al acto de registro No. 00606270, del cual
se reprocha su legalidad, y con lo cual se puede evidenciar que la CAmara de Comercio
de Bogota dio cumplimiento a toda la normativa aplicable al caso, sin desatender
ninguna disposicién legal ni administrativa, asi como tampoco hubo un incumplimiento
a alguno de sus deberes.
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las irregularidades “en los documentos” como ilicitos y demés conductas que sefiala el
demandante y sobre las cuales la Cimara de Comercio de Bogota no tenia por qué
cuestionar o reprochar, por cuanto esto no estd dentro de sus facultades.

En conclusidn, el acto de registro No. 00606270, no es nulo, por el contrario, dicha
inscripcion realizada por mi representada se ajusté en todo a derecho, pues no se existe
sobre esta ninguna causal de violacién a la ley que obligara en su momento a esta
entidad a abstenerse del acto de registro y porque mi representada se cifi6
completamente a la ley en relacion con la verificacién de los requisitos formales que
debian reunir los documentos presentados por el proponente para su inscripcién en el
RUP.

Siendo el acto de registro valido, de acuerdo a lo que se ha expuesto, resulta claro que
el demandante ha usado la via incorrecta para que se investigue y determine la real
irregularidad que él afirma se ha cometido al presentar ante la Cimara de Comercio de
Bogota “documentos absolutamente falsos y amafiados”, pues las cdmaras de comercio
actiian como una entidad de registro y no les corresponde verificar la autenticidad de
las firmas, sellos o huellas puestas en las actas o documentos que se presenten para
registro, asi mismo, no les corresponde determinar la veracidad de las afirmaciones o
de la informacién consignada en ellos, ya que deben acatar el mérito probatorio de los
documentos con relacién a los hechos que constan en ellos, no siendo posible
desconocer el contenido de los mismos hasta tanto sean tachados de falsos por la
justicia ordinaria.

La ley sélo ha otorgado a quienes estén investidos de jurisdiccién la facultad de valorar
las causas y los efectos de un hecho o acto juridico punible, para ordenar que cesen sus
efectos, asi mismo verificar la autenticidad o no de las firmas o huellas puestas en las
actas o documentos; y a la Fiscalia General de la Nacién iniciar las investigaciones, en
los casos que lo considera pertinente.

Por lo tanto, si se tiene conocimiento de inconsistencias o presuntos delitos cometidos
en los documentos que se presentaron para registro, el demandante debe acudir a las
autoridades competentes y esperar el pronunciamiento definitivo, para que se adopten
las medidas que se consideren necesarias en aras de proteger los derechos e intereses
de los afectados.

4. EXCEPCIONES

De la manera mas atenta, solicito al despacho, tener en cuenta la siguiente excepcién
que se formula a continuacion:

4.1. Ineptitud de la demanda

Esta excepcion encuentra su razon de ser en que el demandante solicita que se decrete
la nulidad de una parte del Registro Unico de Proponentes del 09 de noviembre de
2017, de la sociedad SUTEC SUCURSAL COLOMBIA S.A y de otra, del Registro Unico de
Proponentes de la sociedad Sutec sucursal Colombia S. A, obtenido para el mes de mayo
de 2017. Esto como se precisa a continuacion: »

1 A falin ninn dal aceritn Ao la damanda al artar canala:
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articulo 6 de la Ley 1150 dé 2007 y el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la nulidad absoluta del Registro
Unico de Proponentes del 09 de noviembre de 2017, de la sociedad SUTEC SUCURSAL
COLOMBIA S.A. identificada con Nit No. 900.025.061-2, (...)” Subrayado fuera de texto

2. En el acapite Il de las Pretensiones, el actor sefiala:

“Primera: Que se declare la nulidad del Registro Unico de Proponentes de la sociedad

Sutec sucursal Colombia S. A., identificada con NIT No. 900.025.061-2, obtenido para el
mes de mayo de 2017. ante la Camara de Comercio de Bogota, D. C.” Subrayado fuera

de texto.

Por su parte, el sefior Juez en auto de fecha 28 de febrero de 2020 admite la demanda
teniendo como acto acusado el “Acto de clasificacién y calificaciéon en el registro de
proponentes de fecha 16 de junio de 2017, el cual no corresponde al sefialado por el
demandante en su escrito de demanda.

Se precisa igualmente que, el actor en primer lugar hace alusioén al registro de la
sociedad Sutec Sucursal Colombia S.A. registro inexistente como quiera que en el
Registro Unico de Proponentes no se inscribe la sucursal de la sociedad extranjera, dado
que su naturaleza juridica es de establecimiento de comercio en consecuencia no tiene
personeria juridica y por ende no es sujeto de derechos y obligaciones, siendo la
sociedad extranjera la obligada a inscribirse en el RUP como lo dispone la Ley.

Asi mismo, el accionante no determind el acto administrativo objeto de reproche pues
en el escrito de demanda hace alusién, como se advirtié previamente, a dos fechas
distintas de registro, V. gr. Inicialmente sefiala _gque se declare la nulidad del RUP del 09
de noviembre de 2017 y posteriormente que se declare la nulidad del registro del mes
de mayo de 2017 fechas de registro de las cuales no hay constancia en la Camara de
Comercio de Bogota sencillamente porque no existen actos administrativos que se
hayan expedido con éstas fechas por parte de mi representada en lo que concierne al
Registro Unico de Proponentes de la sociedad SUTEC S.A.

Como consta en el expediente administrativo del acto de inscripcién del registro Ginico
de proponentes de la sociedad SUTEC S.A., que reposa en esta entidad y que se anexa
como prueba en la presente contestacion, se trata de el acto de inscripcién efectuado el
16 de junio de 2017 bajo el nimero 00606270.
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En tal virtud, el actor quebranta lo dispuesto en el articulo 163 del CPACA, el cual reza:

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. (...)”
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del acto, como ocurre en el caso concreto, individualizacién que no hace el actor quien |
por el contrario cuestiona un acto inexistente., ' |

Como se aprecia, el actor demanda la nulidad de un acto administrativo que no
individualiza con precisién pues en la parte inicial de la demanda hace alusién al
registro de la sociedad SUTEC SUCURSAL COLOMBIA de fecha 9 de noviembre de 2017
y en las pretensiones solicita que se declare la nulidad del RUP de la sociedad SUTEC
SUCURSAL COLOMBIA de mayo de 2017 y por su parte, el sefior Juez en auto de fecha
28 de febrero de 2020 admitié la demanda teniendo como acto acusado el “Acto de
clasificacion y calificacién en el registro de proponentes de fecha 16 de junio de 2017,
el cual no corresponde al seftalado por el demandante en su escrito de demanda.

Por todo lo anterior, solicito al- Honorable despacho declarar probada la presente
excepcion y por consiguiente negar todas las pretensiones de la demanda que nos
ocupa.

5. PRUEBAS.

De manera atenta solicito se sirva tener como pruebas documentales las siguientes los
cuales son fiel copia de aquellos que reposan en los archivos de la CAmara de Comercio
de Bogota:

5.1. Copia que se aporta en medio magnético (archivo pdf} de todo el expediente
del procedimiento administrativo surtido por mi representada relacionado
con el acto de registro No. 00606270 del libro | “de los proponentes”.

5.2. Consulta elevada por la Secretaria Distrital de Movilidad a la Camara de

. Comercio de Bogota con radicacién interna N° CRE030026373. (Se adjunta link
' dada la extension del archivo)

5.3.  Respuesta dada por la Cdmara de Comercio de Bogotd a la Secretaria Distrital de

Movilidad al radicado N° CRE030026373.

6. ANEXOS.

1. Poder Especial a mi conferido en virtud de lo dispuesto en el Articulo 5° del

| Decreto 806 de 2020 (Anexo 1).

| 2. Copiade la Escritura Pdblica nimero 426 del 6 de febrero de 2015, de la Notaria

| 73 de Bogota en la cual se le confiere poder general para asuntos judiciales y

administrativos al Doctor Mario Trujillo Hernandez, mi poderdante (Anexo N°

2).

| 3. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la CAmara de Comercio de

| Bogota, expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio (Anexo N° 3).
4. Lo mencionado en el numeral 5.1. del acapite de pruebas (Anexo N° 4). :

Lo mencionado en el numeral 5.2 del acapite de pruebas (Se adjunta link a

continuacién dada la extension del archivo)

03 Correspondencia recibida - CREQ30026373 - 28-03-2018

6. Lo mencionado en el numeral 5.2 del acapite de pruebas. (Anexo 5)

ot
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7. PETICION.

Sirvase sefior Juez, reconocerme personeria de acuerdo con el poder que se anexa al
presente escrito y acceder a la excepcién planteada en el presente escrito de
contestacién.

8. NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones en la secretaria de su despacho y en la Avenida El Dorado No. 68D-
35, piso 42 de la ciudad de Bogotd, Teléfono: 5941000, extensién 2549, email:

luz.martinez@ccb.org.co. .

Del sefior Juez,

Mol

’ LUZ ANGELA MARTINEZ CIFUENTES

| C.C. 33.367.175 de Tunja. ‘
] T.P.168.409 del C.S.dela].
|

|

|
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