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ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA™ ¢
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 110013334003-2019-00114-00

ACCIONANTE:  ARMANDO ROBLES JOJOA
ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
" RADICADO: SDM-264492-2019.

CONTESTACION A LA ACCION

EDINSON ZAMBRANO MARTINEZ, mayor de edad, abogado titulado y en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1’117.497.373 de Florencia (Caqueta) y portador
de la tarjeta profesional N° 276445 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de apoderado especial del Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad, creada
por el Decreto Distrital numero 567 de 2006, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.; en
virtud del poder conferido por GIOVANNY ANDRES GARCIA, mayor de edad, domiciliado
en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 80.240.264 de
Bogota D.C., en su calidad de Director de Representacién Judicial, Cédigo 009, Grado 07 de
la Secretaria Distrital de Movilidad, actuando en representacion de esta Entidad, de
conformidad con la facultad conferida en el Decreto Distrital 672 de 2019, Por medio del cual
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modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se Dictan otras
Disposiciones”; respetuosamente y dentro del término legal, me permito presentar
contestacioén a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el senor
ARMANDO ROBLES JOJOA, la cual fue notificada a esta Entidad y Radicada internamente
bajo el N° SDM-264492-2019, en los siguientes términos:

I. RAZONES DE DEFENSA

1.1. A_LAS PRETENSIONES.

Me opongo expresamente al acogimiento de todas y cada una de la extensas pretensiones
incoadas en la demanda, la oposicién a ello se afinca en que los actos administrativos
atacados, gozan de presuncion de legalidad, comogquiera que se han expedido en desarrollo
de las Leyes 769 de 2002 y 1696 de 2013 y en virtud a que no obstante lo manifestado en el
numero ostensible de paginas que conforman la demanda y sus anexos, se demostro durante
el procedimiento administrativo contravencional que el sefior Robles viol6 la normativa que
prohibe la conduccion de vehiculos automotores bajo el influjo de bebidas embriagantes, por
ende, resultan infundadas las consideraciones en relacién con la nulidad de los acto
administrativos atacados, sin que exista causa, ni razén legal para que se obligue a mi
representada a que reconozca al demandante las pretensiones reclamadas en la presente
demanda.

1.2. A LOS HECHOS:

Al hecho primero: Es parcialmente cierto, al ciudadano Armando Robles se le notificd
en via la orden de comparendo numero 3172645 de 2016, por la conducta
denominada conducir bajo el influjo de bebidas embriagantes .

Al hecho segundo: No es cierto, el sefior Camilo Andrés Casilimas fungié como
operador de alcohosensor el dia 23 de octubre de 2016 en virtud de la aprobaciéon del
curso denominado ‘curso tedrico y practico sobre el manejo de alcoholimetr(.
INTOXIMETERS, modelo RBT IV, constancia que el mismo accionante aporta en el
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folio 188 del traslado de la demanda, prueba respecto de la cual, como se mencionara
in extenso mas adelante, se le corrié traslado al demandante y a su apoderado quienes
guardaron silencio.

Ahora bien, en relacién con las supuestas irregularidades en la fecha de los soportes
de las tirillas, se tiene que respecto de las mismas se presentd un “lapsus clavi’ del
patrullero que fungid como alcohosensorista, el cual fue subsanado con los demas
anexos de la-orden en que se registro la fecha en debida forma.

De los citados comprobantes, la autoridad de transito también corrié traslado en
audiencia a la parte accionante, quien se manifesté6 conforme con la incorporacion de
dicha prueba, sin interponer recurso o proponer tacha alguna de manera oportuna.

Al hecho tercero: No es cierto, lo anterior teniendo en cuenta la habilitacion del
patrullero mencionado a la que se ha aludido en relacién con el hecho precedente.

Respecto de la identificacion del Alcohosensor se tiene que, en las tirillas aportadas,
se encuentra la informacién relacuonada con el serial y el modelo del citado
alcohosensor. '

Ahora bien, se sefialan unas supuestas conductas punibles respecto de las cuales no
se aporta medio de conviccidn alguno proferido por la autoridad competente, que
permita sustentar dichas afirmaciones espurias, la que por demas menoscaban la
honra de las personas ante las cuales se dirigen.

A los hechos cuarto y quinto. Son ciertos.:

Al hecho sexto: Es cierto, a la parte accionante en la citada audiencia se le corrio
traslado de los certificados de idoneidad del alcohosensorista, respecto de los cuales,
como fue su costumbre al momento de incorporar pruebas, guardé silencio.

Al hecho séptimo: Es parcialmente cierto, la autoridad de transito incorpora dos
certificaciones de capacitaciones realizadas en relacion con la operacién de
alcohosensores; una que data del afio 2011 con participacién de 16 horas entre el 21
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y el 22 de noviembre del citado afio y otra de actualizacion de la capacitacion aludida
en precedencia, la cual fuera realizada entre los dias 28 a 30 de octubre del 2016,
como consta en la audiencia de pruebas realizada el primero de diciembre de 2016.

En el acta de la citada audiencia, se lee con meridiana claridad la manifestaciéon del
patrullero a una pregunta del apoderado del impugnante, en el sentido de sefalar la
fecha de la capacitaciéon con la que contaba para el momento de los hechos y la
posterior a la fecha de los hechos:

“(...) Sirvase manifestar si usted sélo tiene esa constancia del afio 2011 o si
antes o después de esa fecha ha sido certificado en el manejo de
alcohosensores. CONTESTO. Para el 2011 ese es el certificado que me ha
otorgado el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y para el
afio 2016, en el mes de octubre fui certificado en el manejo de equipos para la
deteccion de aire espirado,. PREGUNTADO. En qué fecha de octubre por favor.
CONTESTADO. Del 28 al 30 de octubre (SIC) (...)"

De manera que la manifestacién de la parte accionante, en relacién con que se aporté
una sola certificacion es apécrifa, en la medida que este conocié de las dos
certificaciones aportadas al expediente, como puede verse del extracto y de Ia.
audiencia completa, en la que incluso solicité copias de la certificacion que data del

- afio 2016.

En relacion con el supuesto desconocimiento de las normas que se sefala respecto
del patrullero alcohosensorista, es menester precisar que el mismo solo existe en el
imaginario del memorialista, quien se limita a enunciar una abundate reglamentacion
posterior -a la certificacion del citado policial, no obstante dicho supuesto
desconocimiento no fue evidenciado al momento de controvertir la idoneidad del
mismo en el interrogatorio que se ha referenciado de manera sucinta en la
manifestacion respecto del hecho precedente; se concluye entonces, que la parte
accionante realiza manifestaciones subjetivas en las que pone de presente en todo
momento su opinién, la que no resulta en lo absoluto vinculante para el presente
proceso.
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AL HECHO OCTAVO A DECIMO CUARTO: Son ciertos.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Es parcialmente cierto; no obstante, es pertinente
manifestar que, de acuerdo con lo establecido respecto del hecho séptimo, los
documentos que demuestran la idoneidad del patrullero Camilo Andrés Casilimas para
la manipulaciéon de detectores de aire espirado, fueron debidamente incorporados al
expediente con anterioridad a dicha fecha, se itera, respecto de los citados
documentos la parte demandante guardé silencio en dicha diligencia, estando de
conformidad con el recaudo.

AL HECHO DECIMO SEXTO: Es cierto, la autoridad de transito ante diferencias en
las fechas de las certificaciones aportadas solicito la prec13|on aludida al Instituto
Nacional de Medicina Legal.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto
AL HECHO DECIMO OCTAVO: Es cierto.

AL HECHO DECIMO NOVENO: Es parcialmente cierto, mediante el escrito
referenciado el Instituto Nacional de Medicina Legal sefialé que el patrullero Camilo
Andrés Casilimas, cumplid con los requisitos para la expedicidon exigidos para la
expedicion de la constancia de asistencia al curso “Actualizacion y Capacitacion
para Policias de Transito que emplean Alcohosensores para la medicion de
Etanol en aire espirado realizado en la ciudad de Bogota, el 14 y 15 de abril de
2009, no obstante, no se pronunci6 respecto de la autenticidad del certificado que
data del afio 2011.

AL HECHO VIGESIMO: Es cierto.
AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto, la parte accionante radico
la citada “prueba’.
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AL HECHO VIGESIMO TERCERO: Es parcialmente cierto, la parte accionante, como
fue su costumbre en el tramite contravencional, dirigi6 oficios a las citadas autoridades
con la finalidad de conseguir la versién en espariol de la citada recomendacién, prueba
respecto de la cual, a la fecha no es adn claro, de acuerdo con las ostensibles
contradicciones del extenso y nebuloso escrito de la demanda, si la parte accionante
solicita su aplicacion o inaplicacion y las razones por las cuales uno u otro escenario
configura una causal de nulidad de los actos atacados.

AL HECHO VIGESIMO CUARTO: Es parcialmente cierto, la parte accionante radico
la citada “prueba”.

AL HECHO VIGESIMO QUINTO: Es cierto.

AL HECHO VIGESIMO SEXTO: Es parcialmente cierto, luego de un extenso debate
probatorio adelantado, de sendos y extensos memoriales radicados de manera
repetitiva e infundada por la parte accionante, la autoridad de Transito de primera
instancia profirié un fallo declarando contraventor al seftor Robles.

Alli se dejé constancia, de que el apoderado de la parte accionante, allegd alegatos
de conclusion por fuera de los causes y formalidades del proceso, el cual se rige por.
el sistema oral en virtud de lo dispuesto por la Ley 769 de 2002; no obstante ello, se
aportd un escrito al estilo de aquel respecto del cual fuera ordenado por el despacho
aqui competente, en auto inadmisorio, su debida y oportuna correccion, por resultar
excesivamente ostensible e ininteligible; el cual no tuvo.la entidad juridica material
para desestimar la contravencion evidenciada por la autoridad de transito.

De igual manera se dej6 constancia de la actitud dilatoria del C|tado apoderado dentro
del proceso contravencional.

A LOS HECHOS VIGESIMO SEPTIMO A VIGESIMO NOVENO: Es parcialmente
cierto, no obstante, se solicita de manera respetuosa al Despacho, en relacidén con la
recomendacion 126 de la OIML remitirse a lo manifestado respecto del hecho vigésimo
tercero.
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AL HECHO TRIGESIMO: No es un hecho, es una manifestacién de la parte
accionante, en la que no emplea un lenguaje inteligible, que permita inferir la situacion
de hecho que pretende ser esgrimida como sustento de la presente accién.

AL HECHO TRIGESIMO PRIMERO: No es un hecho, es una manifestacién de la parte
accionante en la que no emplea un lenguaje inteligible, que permita inferir la situacion
de hecho que pretende ser esgrimida como sustento de la presente accion.

AL HECHO TRIGESIMO SEGUNDO: Es cierto.

A LOS HECHOS TRIGESIMO TERCERO A TRIGESIMO QUINTO: Son hechos

* . respecto de los cuales no se solicita o propone cargo alguno de parte del accionante,
lo anterior de conformidad a que en el acapite de fundamentos de derecho y el
concepto de su violacion, del escrito en que se corrigié la ostensible e ininteligible
demanda inicialmente presentada, nada se dijo en relaciéon con la vulneracion del
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, es pertinente mencionar que a partir de la confesion que realiza la parte
accionante en el presente hecho, se infiere la caducidad del medio de control
presentado, lo anterior teniendo en cuenta que tal y como se sustentara en el acapite
respectivo de excepciones previas, el sefior Robles a través de su apoderado,
presenté la-demanda con posterioridad al término que se le otorga por inisterio de la
Ley. '

AL HECHO TRIGESIMO SEXTO A TRIGESIMO OCTAVO: Es parcialmente cierto, a
la parte accionante se le notific6 nuevamente el acto administrativo denominado
Resolucion 227-02, el dia 29 de octubre de 2018.

Teniendo en cuenta que nada se propone en relacion con la supuesta infraccion al
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, se precisa que resultan superfluas las
manifestaciones del accionante en relacién con la caducidad de la facultad
sancionatoria de la Entidad que represento.
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Ahora bien, la parte accionante nuevamente aduce que conocié el acto administrativo
denominado Resolucién 227-02, desde el 09 de octubre de 2018, fecha en que fue
notificado. Teniendo en cuenta que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2014, sefala que
la demanda debera ser presentada dentro del término de cuatro (04) meses, contados
al dia siguiente de la “comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo”, y que nada se establece en el aludido precepto, en relacion con cual
notificacion debe tomarse, es pertinente concluir de manera diafana que la accién aqui
interpuesta ha caducado como se expondra en el aparte correspondiente. Por ende,
la supuesta reviviscencia de términos es una hipotesis que existe solo en la mente del
memorialista, quien no establece la fuente juridica en la cual funda su manifestacion.

A LOS HECHOS TRIGESIMO NOVENO Y CUADRAGESIMO: No es un hecho, es
una manifestacién de la parte accionante, en la que se aduce una prueba respecto de
la cual a la fecha no es aun claro, de acuerdo con las abismales contradicciones del
extenso escrito de la demanda, si se solicita su aplicacién o inaplicacién y las razones
por las cuales uno u otro escenario configura una causal de nulidad de los actos
atacados.

Resulta del caso precisar que la parte accionante, nuevamente realiza una
manifestacion que pareciera que existiera solamente en su imaginario,-segun la cua.
en la Policia Nacional venian laborando con la citada recomendacion 126 en el idioma
inglés, hecho respecto del cual no se aporta medio de conviccidn alguno.

De igual manera, no obstante haber interrogado al patrullero Camilo Andrés Casilimas,
el abogado Escobar en dicha diligencia, no realizé pregunta alguna relacionada con el
citado instrumento de derecho supranacional; razén por la cual el extenso relato del
hecho citado, resulta al parecer en una versidén subjetiva con que cuenta el citado
apoderado que no cumple con los requisitos del principio “onus probando incumbit
actorr’.

AL HECHO CUADRAGESIMO PRIMERO: Es cierto.
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. HECHOS Y RAZONES DE LA DEFENSA:
2.1. EXCEPCIONES PREVIAS.

'A. CADUCIDAD DE LA ACCION/ El demandante ha presentado la demanda por
fuera del término otorgado por Ministerio de la Ley.

El fenomeno de la caducidad consiste en la desestimacion de la posibilidad de acudir al
organo jurisdiccional del Estado por efecto del transcurso del tiempo, pues, una vez ésta
opere no le es dable al titular de la accién, cualesquiera que esta sea, exuglr por esa via la
satisfaccion de sus pretensuones

La Honorable Corte Constitucional en sentencia nimero C-115 de 1998, con ponencia del Dr
Hernando Herrera Vergara analizando el fenédmeno de la caducidad senalé:

“El fenémeno juridico de la caducidad es la consecuencia de la expiracion del término

perentorio fijado en la ley para el ejercicio de ciertas acciones, cuando por un acto,
hecho, omision u operacion administrativa por parte de una autoridad publica, se
lesiona un derecho particular.

(--)

“La ley establece un témmino para_ el ejercicio _de las acciones contencioso
administrativas (...) de manera que al no promoverse la accién dentro del mismo, se
produce la caducidad. Ello surge a causa de la inactividad de los interesados para
obtener por los medios judiciales requeridos la_defensa y el reconocimiento de los
dafios antijuridicos imputables al Estado. Dichos plazos constituyen enfonces, una
garantia _para la_sequridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad
representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado
derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no
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puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se veré expuesto
a perderios por la ocurrencia del fenémeno indicado.

()

“Por consiguiente, la fijacion de términos de caducidad responde como se ha
expresado, a la necesidad de otorgar certeza juridica al accionante y a la
comunidad en general, asi como para brindarle estabilidad a las situaciones
debidamente consolidadas en el tiempo, asi como a los actos administrativos no
impugnados dentro de las oportunidades legales.” (Subrayado y negrillas por fuera
del texto original)

Igualmente, en ese sentido el Honorable Consejo de Estado mediante Sentencia n® 25000-
23-26-000-2012-00482-01 Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccion Tercera, 26
de Abril de 2017 analizando el fendomeno de mencionado establecié lo siguiente:

‘La caducidad de la accién como fenémeno juridico implica la imposibilidad de formular
ante la jurisdiccién unas determinadas pretensiones habida cuenta de que ha
transcurrido el término que perentoriamente ha sefialado la ley para ejercitar Ia.
correspondiente accion.

La seguridad juridica y la paz social son las razones que fundamentalmente justifican
el que el legislador limite desde el punto de vista temporal la posibilidad de aducir ante
el juez unas concretas pretensiones y por ello se dice que la caducidad protege
intereses de orden general.

Los términos para que opere la caducidad estan siempre sefialados en la ley vy las
normas que los contienen son de orden publico, razones por las cuales son taxativos
y las partes no pueden crear término alguno de caducidad.

La caducidad opera de pleno derecho, es decir que se estructura con el solo hecho de
transcurrir el tiempo prefijado para ello, y por lo tanto el juez puede y debe decretarla
aun de oficio cuando aparezca que ella ha operado.
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La caducidad produce sus efectos frente a todas las personas sin que sea admisible
ninguna consideracion sobre determinada calidad o condicién de alguno de los sujetos
que interviene en la relacién juridica o que_es titular del interés que se persique

roteqger mediante la respectiva accion. '

'3

Finalmente la caducidad, precisamente por ser de orden publico, no puede ser
renunciada y no se interrumpe: sino en los limitados casos exceptuados en la ley.

Pues bien, de todas estas caracteristicas que se han mencionado emerge que una
vez que se da el supuesto de hecho que el legislador ha sefialado como comienzo del

- término de caducidad, él indefectiblemente empieza a correr y en ningun caso queda
en manos de alguna de las partes la posibilidad de variar el.término prefijado en Ia ley.
(Subrayado por fuera del texto original) '

El legislador es claro al sefialar a través del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 el término
de caducidad establecido para la accion de nulidad y restablecimiento del derecho:
“Articulo 164.0Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser .
presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)”
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Esbozados los argumentos legales y jurisprudenciales aplicables, es pertinente analizar el
caso concreto de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuesta por el sefior
Armando Robles Jojoa, en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

v

Atendiendo entonces las razones planteadas, resulta diafano que la accién que pretende
desestimar la legalidad de actos administrativos, surge tan pronto se notifica la actuacion que
pretende ser controvertida ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para el caso
“concreto, situacion que acaecié el 09 de octubre de 2018, tal y. como lo ha mencionado el
mismo apoderado en los hechos trigésimo sexto a trigésimo octavo.

A partir de ese momento deben contarse cuatro meses: sin embargo el término fue
suspendido, el 30 de noviembre de 2018 con la radicacion de la solicitud de conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion; habiendo transcurrido hasta dicha
fecha el término de un (01) mes y diecinueve (19) dias calendario.

Posteriormente, una vez agotado el citado requisito, con la declaratoria fallida de la audiencia
realizada el dia 31 de enero de 2019, se reinicia el conteo de los términos de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 201 51.

! “Articulo 2.2.4.3.1.1.3. Suspens:on del término de caducidad de la accion. La presentac:on de la solicitud de.
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministenio Publico suspende el ‘témino de prescripcién o de
caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o

¢) Se venza el témmino de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el '/uez 0 magistrado, el término de caducidad
suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion se reanudara a partfr del dia hébil siguiente al de la
ejecutoria de la prowdenc:a correspondiente.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace trénsito a cosa juzgada.

Paragrafo. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses consagrado para el tramite
conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension del término de caducidad o prescripcion. .

(Decreto 1716 de 2009, articuio 3°)°
Secretaria Distrital de Movilidad
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La demanda, fue radicada el dia 26 de abril de 2019, de acuerdo con el registro del proceso,
disponible en el portal institucional de la Rama Judicial. ‘

Desde el dia siguiente en que fue declarada fallida la diligencia de conciliacién y se agotara
el requisito previo para demandar, transcurrié el término de dos (02) meses y veinticuatro

(24) dias.

Realizando la sumatoria entre uno y otro término transcurrido, se tiene que, a la fecha de
radicacion de la demanda, desde la notificacion al apoderado del accionante, del acto
administrativo que pone fin a la actuacion de la Entidad que represento transcumeron cuatro

(04) meses y trece dias calendario 0 4,43 meses.

Es pertinente mencionar que, en los citados hechos trigésimo sexto a trigésimo octavo,
expresamente se aduce que la notificacion fue realizada el 09 de octubre de 2018, siendo el
apoderado notificado nuevamente del acto por un error de la administracion, el cual no
obstante, no revive los términos como mfundadamente elucubra el apoderado del sefior

'Robles.

Calle 13# 37 - 35

Lo anterior de conformidad a que el legislador, establecié expresamente en el articulo 164
de la ley 1437, citada previamente, que el término se debe contarse desde el dia siguiente a
la notificacion, teniendo un Gnico momento en el cual se realiza dicha diligencia.

La notificacion del acto que pone fin a la actuacioén de la administracion se entiende surtida
en el momento en que al interesado, o su apoderado se le entrega copia integra del acto
administrativo, con anotacién de la fecha y hora, y los recursos que legalmente proceden de
la siguiente manera: :

“ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. | as decisiones que pongan término a
una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su

Secretaria Distrital de Movilidad
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representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado

para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al ihteresado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que

legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién (...)”

Dichos requisitos, fueron debidamente cumplidos por la administracion en la diligencia de
notificacion realizada el 09 de octubre de 20182, respecto de la cual no se aduce falta de
_ cumplimiento de alguna de las citadas cargas y en la cual incluso del pufio y letra del citado
apoderado, se deja una extensa constancia, en la que pareciera desconocer el momento
desde el cual se debe contar el término de caducidad para la accion aqui impetrada.

El citado apoderado, sefiala que la notificacion realizada nuevamente el dia 29 de octubre
del citado afio 2018, “revive” los términos que han de contarse para efectos de determinar la
caducidad del medio de control. :

Sin embargo, se itera, el legislador en la normativa previamente citada ha determinado con
suficiente claridad la fecha desde la que debe contarse el término de caducidad y el momento
en que debe entenderse agotada la diligencia de notificacion.

De haber querido el legislador, que el término de caducidad comenzara a contarse desde la
fecha de la ultima notificacién realizada al interesado, de la decision que pone fin a la
actuacién de la admlmstracmn lo habria sefialado de esta manera, tal y como sucede,
verbigracia, con el articulo 199 de la aludida ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612
del Cédigo General del Proceso, en la que se sefiala que el término de traslado para contestar
la demanda, comienza a transcurrir a partir de la altima notificacién realizada al demandado,
de la siguiente manera: ‘ )

2 Visible a folio384 del traslado de la demanda.
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“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL
MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO PUBLICO,
A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A
PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO
MERCANTIL. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las
entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado
se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos
hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas
- naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este
codigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los
particulares inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica por ellos
dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la
providencia a notificar y de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria
a disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado,
s6lo comenzaran a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias
después de surtida la dltima notificacion. (...)” (Negrillas por fuera del texto
original.)

De lo anteriormente expuesto se concluye que para la fecha en la cual el demandante
interpuso la presente accién habia operado el fenédmeno de la caducidad, como quiera que
la oportunidad para interponer la demanda vencié el viernes 12 de abril de 2019,
posteriormente a esa fecha, el paso del tiempo extinguié el ejercicio de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho incoada y no le es dable acudir a la jurisdiccién de lo
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contencioso administrativo a exigir la satisfaccion de las pretensiones solicitadas a través del
presente medio de control.

2.2. EXCEPCIONES DE FONDO A LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS — AUSENCIA DE TiTULO JURIDICO PARA SOLICITAR LA
NULIDAD.

Los actos administrativos cuya nulidad se pretende, gozan de presuncion de legalidad, como
quiera que se han expedido en desarrollo del articulo 152 del Codigo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, modificado por el articulo 5° de la Ley 1696 de 2013, el cual establece
las sanciones para las personas que conduzcan en cualesquiera de los grados de
alcoholemia que alli se determinan.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por Ia cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece en sus articulos 3°,
4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162 modificada por Ia.
Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de jurisdiccion, competencia,
sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la Autoridad Administrativa de
Supervisidon del organismo de transito correspondiente por infracciones a las normas de
transito, como manifestacion del debido proceso del que han de gozar todos aquellos que
sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo de conformidad con
el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe polucual y contra el
cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135, Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad
de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de '
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transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles s:gwentes AI ‘conductor

se le entregara copia de la orden de comparendo. ‘
Al respecto la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en los
términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de
Transito como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace
.un agente de transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante
la autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones
de transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o
niegue los hechos que dieron lugar a su requen'mienfo.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propfo
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccion que se le atribuye, con
lo cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncion de.obligaciones
por la aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de
Estado, que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no
constituye un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya
que como lo dice la misma definicién, es sencillamente una orden formal de
citacién al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada ante la
autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las pruebas que
sean conducentes para determinar la verdad de los hechos...”[2]. '
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No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el
presunto infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa
correspondiente.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo de
transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via pUblica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las normas...” Articulo
8 Ley 105/93. , .

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le

imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucién Nacional
Art. 6, 26, 28, 29, 34, 91, 124, 213)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el

‘

agente de transito observare la violacién de las normas establecidas en este c6digo
. i) Audiencia de presentacién del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias hébiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138Llpodra hacerio en compariia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

"Articulo 136. Reduccioén de la Multa.
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.. Si el inculpado rechaza la comisioén de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes
que le sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias héabiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de
trénsito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion,
seguiré el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara
o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien

_por ciento (100%) de la sancién prevista en la ley. Los organismos de transito de

manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran
establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del
organismo de transito que la impone y la comparecencia, podra efectuarse en
cualquier lugar del pais.”

iij) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, 136y 142 |la Autoridad de Transito, reviste una
funcion de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion
administrativa y a tomar la decision respecto de la responsabilidad contravencional que se
investiga, siendo la unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se
impone una sancion, siendo improcedente su delegacién a un particular, sin perjuicio de
contar para su adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria
Distrital de Movilidad conforme a la estructura y organizacién interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados[4].
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su oposicion a los hechos que se le imputan, se fijaré fecha y hora para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser
debidamente notificada en estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer
su derecho de defensa, participando en su desarrollo con sus consideraciones del
caso y con la solicitud de las pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete
oficiosamente la préactica de las pruebas conducentes para establecer, con
certeza, los hechos relevantes de la litis y la conﬂgurac:on ono, a part/r de éstos,
de la infraccién que se investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda hacerse uso de

aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Codigo General del Proceso, (Articulos
164ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con
el objeto de que cumplan con la funcién de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas deb
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas. S '

iV) Audiencia de fallo
- Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoraciéon del material
probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la
responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que
-haya lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de mulfa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede inicamente el recurso de reposicion, del, ’
cual conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de multa
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superior a veinte (20) salarios minimos Iegales diarios, o0 de suspensiéon o
cancelacion de la licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de
apelacién, siendo la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos
134y 142 del CN.T.T.).

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcioén de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos;} queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Asi las cosas, tratandose de infracciones por conducir en estado de embriaguez, la Resolucion
414 de 2010 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses contempla como valido para
determinar el estado de embriaguez alcohdlica de una persona: “.La alcoholemia también se
puede determinar de manera indirecta midiendo la cantidad de etanol en aire espirado, para
lo cual se podra utilizar un equipo tipo alcohosensor que cuente con un dispositivo de
registro.” Contando con prueba valida y con el recaudo de otras de la confirman, la sancion se
impuso con fundamento en el Art 5 paragrafo 3 de la Ley 1696 de 2013 el cual preve.

“(...) F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.
Esta conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este
Cddigo. Si se trata_de conductores de vehiculos de servicio publico, de fransporte
escolar o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la licencia
se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera

" inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal
| y Ciencias Forenses. (Subrayado fuera de texto).

(.)

En concordancia con lo preceptuado en el Art 5 de la citada Ley.
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(...) Articulo 5° El articulo 152 de la Ley 769 quedara asi: Grado de Alcoholemia. Si
hecha la prueba de alcoholemia se establece:

Entre 20 y 39 mg de etanol/l00 ml de sangre total, ademas de las sanciones previstas en la
presente ley, se decretara la suspension de la licencia de conduccion entre seis (6) y doce
(12) meses.

Primer grado de embriaguez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total,
adicionalmente a la sancidon multa, se decretara la suspension de la Licencia de Conduccién
. entre uno (1) y tres (3) afios., '

Segundo grado de embriaguez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total,
adicionalmente a la sancion multa, se decretara la suspension de la Licencia de
Conduccién entre tres (3) y cinco (5) anos, y la obligaciéon de realizar curso de
sensibilizacion, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadiccion en
centros de rehabilitacion debidamente autorizados, por un minimo de cuarenta (40)
horas. (Negrilla fuera del texto original).

Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 ml de sangre total en adelante,
adicionalmente a la sancién de la sancién de multa, se decretara la suspensién entre cinc<‘
(5) y diez (10) afios de la Licencia de Conduccibn, y la obligacion de realizar curso de
sensibilizacion, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadiccién en centros
de rehabilitacion debidamente autorizados, por un minimo de ochenta (80) horas.

()

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros. constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29-superior.
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Ahora bien, por tratarse de una presuncién legal, para efectos de la anulacion, el Demandante
tiene la carga probatoria de demostrar los hechos en los que se apoya, tal y como lo dispone
el Cadigo General del Proceso y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, la autoridad de transito en primera instancia y la Direcciéon de Procesos
- Administrativos en segunda instancia, al expedir los actos administrativos mediante los
cuales se sanciona al accionante al haber sido sorprendido contraviniendo las normas de
transito, lo hace con base en las competencias determinadas y con base en las pruebas
aportadas al proceso, las cuales dicho sea de paso son valoradas de manera parcializada y
mendaz en el escrito de la demanda .

Debe sefnalarse, que no estan demostradas las violaciones de la normatividad que pregona
al Accionante, ni las razones que sustenten las extensas e interminables pretensiones del
escrito de demanda en este sentido, conforme a que se incurre en ostensibles imprecisiones,
inexactitudes y contradicciones, las cuales tienen como objeto reclamar supuestas
ilegalidades de la actuacion demandada, consideracion que no tiene ningun asidero mas alla
de las concepciones subjetivas del actor.

El Profesor Juan Angel Palacio Hincapié, respecto de las causales de anulacion de los actos
administrativos sefiala:

“El articulo 137 del CPACA hace una descripcién que abunda en los posibles motivos
de impugnacion del acto y que, como se vera, confluyen es una causal genenca que
podemos denominar como “la violacion de la norma superior’”.

En esta accibn, el juez debe hacer una confrontacion entre el acto que se supone esta
viciado y la norma que se indica como infringida, para constatar si el acto se ajusta o
no a derecho y declarar su nulidad, segun el caso; es decir, no es viable ningun ofro
tipo de pronunciamiento. (...)"8

La supuesta ilegalidad de los actos administrativos demandados se constituye precisamente
como la pretension de la demanda sin que el accionante tenga la capacidad de demostrar la

3 DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Juan Angel Palacio Hincapié. Libreria Juridica Sanchez R Ltda.
92 Edicién, Pagina 299.
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configuracion de causal de nulidad alguna, desconociendo el principio de legalidad que goza
todo acto administrativo, asi las cosas, en relacién con el mencionado principio, la Honorable
Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando

modificando o extinquiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el

respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresioén del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de leqalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en_ejercicio de sus
potestades, la administracién actia dentro de los pardmetros fijados por el

Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su leqalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede .
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales
como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como
organo diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la
coercion para analizar la conducta de la administracién y resolver con efectos
vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o
desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través

de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto
(...)™ (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

En ese sentido el profesor Luis Enrique Berrocal Guerrero® sefiala en relacién con el alcance
. de los medios de control de la jurisdiccion contenciosa lo siguiente:

4 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra..
S MANUAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Luis Enrique Berrocal Guerrero, Libreria Ediciones del Profesional,
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“...) 1. LA PRESUNCION DE LEGALIDAD

1.1. NOCION

. Consiste en considerar o dar como cierto que todo acto administrativo ha sido
expedido de acuerdo con el ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su
creacién, tanto desde el punto de vista material, es decir, en relacién con su contenido,
como desde el punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a sus elementos, la
competencia, requisitos, tramites, oportunidad y demas aspectos adjetivos para su
expedicion de cada caso.

En palabras del Consejo de Estado colombiano, "Como lo dicen la ley, la doctrina y la
jurisprudencia, uno de los atributos del acto administrativo, entendido como emision
de la voluntad de un organismo o entidad publica con el propésito de que produzca
efectos juridicos, es la denominada ‘presuncion de legalidad’, que también recibe los
nombres de ‘presuncién de validez', ‘presuncién de justicia' y ‘presuncion de
legitimidad'. Se trata de una prerrogativa de que gozan los pronunciamientos de esa
clase, que significa que, al desarrollarse y al proyectarse la actividad de la
Administracién, ello responde a todas las reglas y que se han respetado todas las

- normas que la enmarca. Legalidad es sinénimo de perfeccion, de regularidad, se
inspira en motivos de conveniencia publica,’en razones de orden formal y material en
pro de la ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de voluntad.”

Esta presuncion implica, entonces, que un acto administrativo siempre debe
considerarse acorde con el ordenamiento juridico en todos los aspectos 0 elementos
que lo conforman, que lo expidi6 el érgano o funcionario-autorizado para ello (con
competencia), con el objeto o contenido previsto en las normas superiores pertinentes
y dentro del marco de las mismas, por las causales o mot:vos necesarios, con la forma
y fines aplicables al caso. : '

La jurisprudencia ha hecho reconocimiento del alcance de este atributo diciendo que
"La presuncion de legalidad o prerrogativa de legalidad que ostenta todo acto

72 Edicion, pags. 225 a 231.
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administrativo hace vocacion a sus elementos, valga decir, al sujeto, a la competencia;
al objeto, a la forma del mismo, pero no a su realizacién u operatividad ejecutoria”

1.2. FUNDAMENTO.

En el articulo 88 del ahora CPACA se consagré finalmente la presuncion de legalidad
del acto administrativo, asi: "Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido -anulados por Ia
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

Antes no habia en Colombia norma que la consagrara expresamente, como si existia
en ofros paises, sino que se deducia de disposiciones que establecen el carécter
obligatorio de los actos administrativos mientras no sean suspendidos o anulados por
la junsdiccion contencioso administrativa, como el articulo 192 de la anterior
Constitucion de 1886, en relacién con las ordenanzas departamentales y acuerdos
municipales; y segtin se estipula en el articulo 91 del CPACA. .

Sin embargo, estimamos que esta presuncion es inherente al caracter de acto juridico
unilateral emanado del Estado y por consiguiente emanacion o expresién de la
autoridad publica (poder legal, en palabras de GASTON JEZE) que ostenta la persona
que lo expida, otorgada por la Constitucion, la ley o el reglamento. En consecuencia,
nace con la presuncion de ser legitimo, esto es de haber emanado del Estado en la
forma debida. Asi las cosas, la presuncion de legalidad, entendida en sentido amplio,
como presuncion de juridicidad, es un atributo que no es exclusivo del acto
administrativo, sino que cabe predicarse de todo acto juridico estatal y de toda norma
de derecho subconstitucional, sin que se requiera norma-expresa que la establezca,
por cuanto surge de un poder legal de orden pablico, el cual lo hace parte o lo inserta
en el derecho publico.

En este sentido sirve para entender el tema, la apreciaciéon de los tratadistas GARCIA
DE ENTERRIA y TOMAS-RAMON FERNANDEZ, quienes citando a SANT/ ROMANO.
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afirman que el ordenamiento juridico no es un agregado de normas, sino que el mismo
precede a la norma, "la cual es tal no por ninguna cualidad abstracta o de esencia sino
justamente por su insercién en un ordenamiento concreto, que como tal la precede y
ha tenido que definirla previamente como fuente de derecho' y en cuyo seno
tnicamente cobra todo su sentido”

El acto administrativo no solamente se presume acorde con las normas legales que
en cada caso son aplicables, sino también con las contenidas en actos administrativos
de jerarquia superior, asi como con la Constitucién Politica, de modo que esta
presuncién adquiere dimensiones mucho mas complejas que en los casos de la ley y
de las sentencias, y es asi como los precitados autores GARCIA DE ENTERRIA y
TOMAS-RAMON FERNANDEZ -describen el ordenamiento juridico a este nivel del
acto administrativo como una realidad tridimensional.

En términos del Consejo de Estado, "El principio de la legalidad base de la actividad
de la administracion y de él .fluye la presuncion, garantia o prerrogatfva segun la cual
"las autoridades proceden conforme a la ley o

mas exactamente obedeciendo al orden juridico aplicativo en cuanto afafie a la
esencia del acto administrativo como expresion unilateral de voluntad Ila
administracion”

1.3. NATURALEZA JURIDICA

La presuncion de legalidad de los actos administrativos es una presuncion de hecho,
que por lo mismo admite prueba en contrario. Es iuris tantum, es decir, mientras ella
no se desvirtue a través de proceso judicial; por consiguiente es provisional.

Asi se advierte en la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando se dice que "La
presuncion de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la junsdlccmn llega a
demostrarse o a probarse que uno o varios de los

elementos del acto en verdad no responden a la preceptiva legal sobre el

mismo, se desvirtua dicha presuncion y el acto deviene en nulo, lo que sube

de punto cuando se esta frente a un acto clasificado como ‘reglado’, es decir de
aquellos en que para su dictamen, el 6rgano emisor debe cefiirse de manera estricta
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a las disposiciones sobre la matenia. Asi ocurre, entre otros, con los actos resultantes
de la actuacion disciplinaria que la administracién adelante en contra de un servidor
estatal’

1.4. IMPLICACIONES
La presuncion de legalidad del acto administrativo tiene las siguientes consecuencias:

1.4.1. La obligatoriedad del acto administrativo, tanto para la administracién como para
los administrados, como lo tiene reconocido la jurisprudencia, v.gr. en el siguiente
caso:

"El demandante fue vinculado por un acto legal y reglamentario creador de derechos

y obligaciones interpartes. En reiteradas jurisprudencias, ha sostenido el Consejo de
Estado que esta clase de actos administrativos que reconocen una situacion Juridica
particular y concreta, estan amparados por la presuncion de legalidad que les da plena
eficacia y obligatoriedad legales, generando la totalidad de los efectos juridicos,
mientras no sean anulados o 'suspendidos por la autoridad competente”

1.4.2. No se requiere estar demostrando o probando la legalidad de los actos.
administrativos cada vez que se proceda a su efecucion o cumplimiento, aunque si es
susceptible de verificacion por las autoridades que tienen a su cargo su control,
cuando es impugnada mediante los mecanismos y con el alcance previstos en la ley.

1.4.3. No hgcesita ser declarada por autoridad alguna.

1.4.4. Lo que debe ser declarado es la ilegalidad, lo cual es viable tanto en sede
administrativa (via gubemativa o en revocacion directa), como en sede jurisdiccional,
con la diferencia que en esta Ultima tiene efecto de cosa juzgada, y en aquélla no. En
Colombia, la ilegalidad siempre requiere ser declarada, pues no existe la ilegalidad de
pleno derecho. *

1.4.5. La carga de Ia prueba de la ilegalidad la tiene quien la alegue por lo tanto, |
administracion esta relevada de estar demostrando en cada caso que el acto fue.
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expedido de manera reqular. Dicho de otra forma, la legalidad no requiere declaracion
y la nulidad de los actos administrativos, a diferencia de los actos privados, no puede
declararse de oficio, sino a peticion de parte.

Asi se precisa por el Consejo de Estado al decir, por ejemplo que "Correspondia pues
a la sociedad en esta etapa judicial y dada la presuncién de legalidad que cobija a los
actos administrativos, desvirtuar el hecho de los defectos de inversién aducido por la
Superintendencia, pero en la demanda no se aduce la inexistencia de los defectos
referidos, mucho menos se pretende su prueba, por lo que no se puede aceptar que
en el recurso de apelacion se indique que la decisién administrativa ha sido
insuficientemente motivada a este respecto, ya que segtn se vio si hubo motivacion y
ademas no fue desvirtuada por la sociedad actora”

De manera mas enfética, la misma corporacion sostuvo que "Expedido un acto
administrativo, este por disposicion del Cédigo Contencioso Administrativo goza de
presuncion de legalidad y corresponde a quien pretenda desvirtuarlo la carga
probatoria, sin que resulte vélido alegar el principio de la buena fe, para eludirla,
porque este principio también se predica de la actividad de la administracion. Es
improcedente igualmente que se pretenda descargar la actividad probatoria en el
Juez, porque de acuerdo con las normas que regulan el debido proceso, la jurisdiccion
es rogada y quien alega un hecho debe probario. Si bien es cierto que al juzgador le
da la ley (articulo 169 del Cédigo Contencioso Administrativo) la facultad de decretar
de oficio las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad
real, tal facultad no se constituye en un instrumento que permita suplir la negligencia,
desidia o falfa de interés probatorio de alguna de las partes”

La Corte Constitucional, por su parte, advierte que "Carece de toda racionalidad que
presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez administrativo que buscar
oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos administrativos, mas aan
cuando dicha busqueda no sdlo es dispendiosa sino en extremo dificil y a veces
imposible de concretar, frente al sinntimero de disposiciones normativas que regulan
la actividad de la Administracién de justicia Por lo tanto, no resulta irrazonable,
desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la
mencionada obligacion, la cual contribuye ademas a la racional, eficiente y eficaz,
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administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decisién del juez
administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la problematica juridica
a a considerar en la sentencia, Mediante la determinacion de las normas violadas y el
concepto de violacién.

4.6. La presuncioén de legalidad implica presuncion de veracidad y autenticidad del
instrumento que contenga el acto administrativo, y por tanto, en la presuncion de
veracidad del contenido del mismo. Las declaraciones y hechos que en ellos
consignen las autoridades que los expidan se tienen como ciertos.

1.4.7. El principio favor acti. La jurisprudencia espafiola ha vinculado a la presuncion
de legalidad, antes que al principio de la buena fe, el principio favor acti, consistente
en el deber de conservar el acto administrativo, total o en parte, o de atenuar la
trascendencia de los defectos formales, hasta tal punto que sélo en caso extremo se
acuda a su anulacién, procurando salvarle de su ineficacia mediante la interpretacién
correctoria y la conversion, toda vez que se presume iuris tantum que los érganos
administrativos ejercieron sus potestades con arreglo a derecho, lo cual no puede
destruirse con simples conjeturas. Por tanto, ante el no acatamiento de elementos
formales en el procedimiento, debe preferirse evitar la ineficacia o plantear una.
ineficacia parcial, que concluir con la ineficacia total del acto, advierte al respecto
ALLAN R. BREWER-CARIAS en su obra aqui citada (pag. 56).(...)"

De conformidad con lo sefialado por las fuentes del derecho citadas, el principio de legalidad
se presume en todo acto de la administracion, presunciéon que se desvirtia acudiendo a la
jurisdiccién contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la prueba, de tal forma que
bajo los argumentos expuestos, el acto administrativo demandado se profirié en cuidado y
atencién al cumplimiento del principio de legalidad que se presume en los actos de la
administracion.

. AL CARGO PRIMERO Y TERCERO O AY C: IDONEIDAD DEL PATRULLERO
CAMILO ANDRES CASILIMAS QUEDO DEMOSTRADA DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO CONTRAVENCIONAL.
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Es pertinente mencionar que al proceso se allegé diploma en copia simple, del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, quien hace constar que el
policial "ORTIZ CASILIMAS CAMILO ANDRES, particip6 en el curso de "actualizacion y
capacitacion para policias de transito que emplean alcohosensores para la medicion de
etanol en aire espirado” realizado en la ciudad de Bogota los dias 21y 22 de noviembre de
2011 (16 horas); el mismo ha sido Firmado por Aida Elena Constantin, Subdirectora de
Investigacion cientifica y Claudia Mercedes Monroy Avella Coordinadora Escuela de

Medicina Legal y ciencias Forenses.

Esta constancia, expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal, representa la
idoneidad del agente de transito sefior Camilo Andrés Casilimas, para operar el
alcohosensor RB T IV 019010 AS IV077015, ya que la Resolucién 1844 de 2015, acto
administrativo vigente para la fecha de los hechos, requiere que el certificado que demuestre
idoneidad, haya sido expedido durante los ultimos cinco afios.

"A partir del 2017-01-01 toda persona que opere alcohosensores debe contar con la
certificacion de la capacitacién establecida en el presente anexo, la cual tendra una

vigencia de cinco afios.

Durante el afio 2016, seran validas las certificaciones de las capacitaciones
en el manejo de alcohosensores, siempre y cuando su expedicion no haya
superado el término de cinco anos." (Negrilla por fuera del texto original)

Sobre la citada constancia, es pertinente citar lo dispuesto en la ley 1564 de 2012:

"Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firnado, o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original 0 en copia, elaborados, fimados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.
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También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte
del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen
disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

‘

As: mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitos
para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce
con ello su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo
alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen
auténticos. |

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
Jjurisdicciones.

.

Articulo 245. Aportacion de documentos. Los documentos se aportaran al proceso
en original o en copla ’

. Las partes deberén aportar el original del documento cuando estuviere en su poder,
salvo causa justificada. Cuando se allegue copia, el aportante debera indicar en déonde
se encuentra el original, si tuviere conocimiento de ello.”

*

Ahora’ bien, la citada certificacién fue aportada en copia para la audiencia de pruebas .
realizada el dia miércoles 16 de noviembre, sin que se haya realizado manifestacion
alguna en relacion con la misma, de igual manera, en audiencia del primero de diciembre

de 2016, el apoderado realiza interrogatorio respecto de la certificacion aludida sin que

se haya hecho manifestacion alguna en dicha diligencia®.

6 folios 138 a 143 del traslado de la demanda, respectivamente.
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En ese sentido, se dio aplicacion al articulo 146 de la citada Ley 1564 de 2012 que
establece:

“Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor
probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la
presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia
de un documento podréa solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una
copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicion
dentro de la audiencia correspondiente.”

Como podra observar el Despacho en el acto administrativo que sanciona al administrado en
primera instancia, la Autoridad de cotejé la copia de esta constancia con otra copia de la
misma constancia pero de fecha anterior que habia sido incorporada en expediente No. 2752
del 25 de octubre de 2016, comparendo No. 13122828 del 24 de septiembre de 2016 por
infraccion F de la ley 1696 de 2013 notificado al sefior URIEL SOACHE USECHE, con cedula
93345350, en el procedimiento de esta actuacion opero el agente de transito CAMILO
ANDRES ORTIZ CASILIMAS en calidad de operador de alcohosensor segun documento
entrevista previa a la medicién con alcohosensor de fecha 24 de septiembre de 2016 y donde
a folio 12 de dicho expediente reposa copia de constancia de actualizacion y capacitacion
para policias de transito que emplean alcohosensores para la medicion de etanol en aire
espirado" de fecha 21 y 22 de noviembre de 2011 documento copia este que coincide
totalmente de las caracteristicas de la copia incorporada a expediente 2850 a folio 47.

Como se indicd, en Actuacion de fecha 16 de noviembre de 2016, cuando se corrid traslado
del documento curso de capacitacion del agente Casilimas, el apoderado del impugnante
respondio: Nada, Conforme. Aceptando asi la prueba.

Fue hasta la audiencia del 26 de diciembre de 2016, que la parte accionante presenté
objeciéon sobre la idoneidad del agente Ortiz Casilimas, la cual denomina como “tacha de
falsedad”, de quien opero el equipo alcohosensor para el dia de los hechos, por una prueba
allegada por el impugnante referente a Oficio No. 958EML-SIC-2016 del 25 de noviembre de
2016 remitido por el Instituto de medicina legal donde menciona que el agente de transito
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sefior Camilo Andrés Casilimas participd y cumplio con los requisitos exigidos de
"Actualizacién y capacitacion para policias de Transito que emplean alcohosensores para la
medicion de etanol en aire espirado, realizado en la ciudad de Bogota- Colombia los dias 14
y 15 de Abril de 2009', -

En dicho escrito, no se menciona la capacitacion asi contenida en el certificado de idoneidad
.del sefior Ortiz Casilimas y es por ello que el impugnante no acepta que ese operador sea
idoneo para el dia en que practicé la prueba

La autoridad de transito, éolicité de manera oficiosa la confirmacion de la idoneidad de la
prueba y en respuesta mediante oficio el Instituto Nacional de Medicina Legal sefiala que la
capacitacion del senor Ortiz Casilimas por este organismo se hizo en abril 14 y 15 de 2009.

Para el despacho competente esas respuestas no necesariamente indicaron que el
certificado de capacitacion decretado e incorporado, que data de noviembre de 2011,
expedido por Instituto de Medicina Legal no exista. Como este documento en mencién se
allegd en copia simple se le dio el valor probatorio consagrado en la ley 1465 de 2012 Art
244 y s.s. es por ello que el despacho desestima los argumentos de la defensa de que el
operador del alcohosensor sefior Camilo Andrés Casilimas no sea idéneo para operar
alcohosensor el dia de los hechos. .

De acuerdo a lo anterior para el despacho quedé demostrado que el sefor agente Camilo
Andrés Ortiz Casilimas si era idéneo para operar el alcohosensor para €l dia de los hechos
motivo de esta investigacion y por ende las pretensiones relacionadas con el primero de los
cargos no estan llamadas a prosperar.

Ahora bien, en relacién con manifestacion respecto de la idoneidad de la patrullera Yulieth
Quintero Gutiérrez para la realizacién de pruebas de alcohosensor, se tiene que la citada
policial actué como notificadora de la orden de comparendo extendida al accionante en virtud
al grado dos de embriaguez y que por ende no opero el citado dispositivo detector.

En ese sentido la consideracion del accionante de que la policial de la referencia deba estar
certificada para la operacién del alcohosensor, implica de contera un desconocimiento de la
competencia concurrente entre el agente de transito y el alcohosensorista para el caso de .
marras. '
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Precisado lo anterior, se manifiesta que dentro del expediente se acreditd la capacitacion
en "TECNICO PROFESIONAL EN SEGURIDAD VIAL" a JULETH ERLANDI QUINTERO
GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.745.859 de Popayan, quien
cumplié con los requisitos académicos exigidos por la Ley, con fecha 15 de julio de 20186,
firmado por Mayor Milton Leonardo Sandoval, Secretario académico; Capitan Alvaro
Andrés Arana, Decano Facultad de seguridad vial; Coronel Rafael Restrepo Director
Nacional de Escuela. -

En mérito de lo expuesto, se tiene que a-la sefiorita agente le ha sido otorgado titulo
académico, que la avala para la realizacion de los respectivos procedimientos:
contravencionales conforme a la normatividad vigente.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que el primero de los cargos no se encuentra
llamado a prosperar y se solicita respetuosamente su desestimacion.

A LOS CARGOS SEGUNDO Y CUARTO:

Teniendo en cuenta que lo relacionado con la idoneidad del patrullero Casilimas ha sido
resuelto de manera precedente, es pertinente mencionar que el Registro impreso del
Boucher, tirillas de ensayo No. 0153 -0154 -0155 - 0156, indican la fecha y hora de realizacion
de la Actividad, el RBT IV (programa sencillo de microprocesador que garantiza el
procedimiento en el alcohosensor), numero Unico de identificacion, el AS IV (AlcohoSensor
IV unidad manual), la temperatura en °C, identificacion del sujeto, espacio para el nhombre
del sujeto, del operador, del testigo y del sitio de la prueba. Ilgualmente indica el resultado de
la actividad que en este evento en que nos ocupa, alcohosensor que permite la realizacién
de la prueba por embriaguez.

Ahora bien, en este Registro impreso se evidencia que se realizé la prueba al sefior

ARMANDO ROBLES JOJOA, prueba realizada de manera correcta mediante alcohosensor
y consecuente imposiciéon del comparendo, esto es para el 23 de octubre de 2016, no
obstante las tirillas presentan efectivamente como fecha: "23-10-06", hecho diferente
respecto del afo calendario registrado en la orden de comparendo en la que se consigno
afo 2016.
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Sin embargo, no podria entenderse de esta prueba que la misma fuera practicada en fecha
diferente a la que fue consignada en la orden de comparendo y demas anexos del mismo, o
que la misma indique una duda respecto de la fecha de ocurrencia de los hechos; ya que no
obstante la extensa elucubracion de la parte accionante, los anexos restantes de la orden de
comparendo, que no constituyen acto administrativo alguno, tal y como lo ha sefalado el
sefior Juez en auto que inadmite la demanda y de los mismos hechos relatados por el sefior
ARMANDO ROBLES JOJOA, existe plena correspondencia con los mismos detalles de
circunstancias de tiempo, modo y lugar, esto es el dia 23 de octubre del afio 2016.

De igual manera, las declaraciones de cada uno de los policiales corresponden también a las
fechas antes descritas, teniéndose el registro de la fecha del alcohosensor por parte del de
la autoridad de Transito como un error al momento de hacer el registro de la misma, error
que podria denominarse como “lapsus clavis” del patrullero que adelanté el procedimiento,
pero que de ninguna manera fue cometido de mala fe por aquél, por consiguiente la autoridad
realiza un extenso ejercicio probatorio, en el que no se encuentra inconsistencias respecto
de la fecha en que acaecieron los hechos que constituyeron la contravencion.

De igual manera, a lo largo del cargo cuarto, ademas de sefalar de que los registros tirillas
no son prueba y que por ello los demas documentos como lista de chequeo se vicia que por.
contener la informacion diligenciada, en el sentido de registrar como cierto que es correcta

la configuracion de fecha y hora, se precisa que esta lista de chequeo es la prueba de que

se control6 el equipo antes de su uso, por supuesto que al diligenciar afirmativamente esta
pregunta es la prueba del cumplimiento normativo asi exigido en la Ley, siendo el lapsus
clavis, anunciado en el parrafo precedente un asunto del que se percataron los sujetos con
posterioridad a los hechos y respecto del cual no se prueba mala fe alguna de parte del
funcionario que diligencié aquel documento. ‘
En ese sentido, las manifestaciones de la parte activa del proceso, son contrarias al
postulado de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucién Politica:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.” .
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En ese sentido, se tiene que por tratarse de una presuncién de caracter constitucional, la
parte accionante tiene la carga probatoria de desvirtuar la misma, ejercicio que no se realiza
en los escritos aportados al plenario, sino que a contrario sensu, se parte de la premisa
segun la se presentan incluso conductas delictivas de parte de los funcionarios, las cuales
no han sido acreditadas ante la autoridad instituida constitucionalmente para tal finalidad,
menoscabando la honra de los citados funcionarios y dando de esta de esta manera origen
a una presuncion de mala fe de las gestiones realizadas al interior de esta Entidad y de parte
de los policiales, lo cual resulta contrario al ordenamiento superior citado.

"Sumado a lo anterior, de la version de los hechos el sefior Robles Jojoa, se tiene que en

ningin momento negé haber estado el 23 de octubre de 2016 en el sitio donde se desarrolld
el procedimiento, al contrario si manifesté haber estado enla Estacion -Metropolitana de
Transito realizando prueba de embriaguez, su apoderdo, el Dr. Juan Carlos Escobar,

tampoco se opuso en la oportunidad pertinente a la fecha de los hechos registrada en las

tirillas.

. s o
Cuando se le corre el traslado de las tirillas 155 y 156 arrojadas por el alcohosensor RBT IV
019010 Y AS IV No. 077015 en fecha de actuacién:

"En este estado de la diligencia se le corre traslado al apoderado del impugnante
de las pruebas (...)

Registro de todos los resultados de ensa YO0 obtenidos con el suscrito, en donde se
discrimine inequivocamente la marca del analizador de alcohol utilizado. Pruebas

~ No. 0153, 0154, 0155,0156 reallzadas el 23 de Octubre de 2016. Quien manifiesta
"Nada Conforme

De esta manera el mero error de digitacion de 06 en lugar de 16, quedé SUBSANADO,
porque la investigacion adelantada contiene los registros documentales, como las
aceptacnones expresas por parte del conductor y su apoderado de que ia fecha de la prueba

_fue el 23 de Octubre de 2016.
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Pretende la parte accionante desvirtuar la orden de comparendo por el hecho antes descrito,
sin embargo de las demas pruebas y anexos aportados a la orden de comparendo, dan
cuenta de un alcohosensor, con el mismo registro o nimero de identificacién al del caso de
maras, el cual cuenta con registro de calibracién de 29 de agosto de 2016, fecha para la cual
se permitia la practica de la prueba de embriaguez mediante alcohosensor, ya que la misma
se encontraba vigente.

lll. AL CARGO NUMERO NUMERO CINCOOE.

| Respecto de la prosperidad de los motivos invocados en la accion de nulidad, el Honorable

| Consejo de Estado de’Estado mediante sentencia del once de mayo de dos mil seis, con
ponencia del honorable Magistrado Ramiro Saavedra Becerra radicacion 11001-03-26-000-
1997-14226-00(14226) sefalo:

“El articulo 84 del C. C. A., dispone que la accion de nulidad de los actos administrativos
‘procede entre otros motivos, cuando tales actos infrinjen las normas en que deberian
fundarse. Dicha causal ha sido entendida por la jurisprudencia del Consejo de Estado y
por la doctrina’, como la causal genérica de invalidaciéon de los actos de la
administracion y se configura cuando el acto administrativo no se ajusta a las normas'.
superiores a las cuales debia respeto y acatamiento en la medida en que éstas le
imponen al acto su finalidad y objeto.

Lo anterior es una consecuencia directa del respeto al principio de legalidad que debe

' regir toda actuacion administrativa, ya que es claro que mientras los particulares tienen
la potestad de llevar a cabo todo aquello que no les esta expresamente prohibido por el
ordenamiento juridico, la administracién anicamente puede actuar dentro de la 6rbita de
sus competencias, asignadas a través de la Ley, como un desarrollo de la Constitucion,
y atendiendo el tenor del articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

En ese orden de ideas, cuando la administracion viola el principio de legalidad, el acto
con el cual ejecuta dicha violacion es calificado como un acto ilegal y por consiguiente

7 SANTOFIMIO Gamboa, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Tomo |l, Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., .
2003, Pags. 369 y 370. RODRIGUEZ, Libardo, Derecho administrativo general ycolombfano Temis, Bogota D.C., 1996, Pags. 215y ss.
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se encuentra viciado de nulidad, la cual puede ser declarada por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, cuando sea incoada la accion de simple nulidad -articulo
84 C. C. A.- siempre que prosperen los motivos invocados en la demanda. Al
respecto se debe recordar que el proceso contencioso administrativo hace parte
de la llamada “justicia rogada”, es decir, el juez administrativo en sus decisiones
no puede resolver cuestiones no planteadas en la demanda -articulo 137 Ibidem-
, (...)” (Subrayado por fuera del texto original)

De igual manera, la citada corporacion judicial mediante sentencia del 03 de mayo de 2018,
ponencia del Dr Alberto Yepes Barreiro, radicacion 05001-23-31-000-2007-02617-01, sefiald
lo siguiente en relacién con las situaciones que configuran la infraccion a las normas
superiores, las cuales deben ser argumentadas y acreditadas por el accionante:

“El articulo 84 del C.C.A. consagra, entre ofras causales de nulidad, la derivada de la
infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto administrativo, o mejor,
la nulidad por violacién de una norma superior, como se conoce genéricamente.

La causal hace referencia a una violacién directa de la norma y ocurre cuando se
configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacién, ii) aplicacién
indebida o, iii} interpretacion errénea.

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado®, ocurre la primera forma de violacion,
esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador ignora su
existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la analiza o
sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. También sucede esa
forma de violacion cuando el juez acepta una existencia ineficaz de la norma en
el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En los dos
ultimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma pero cree,
equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve, evento en el
cual se esta ante un tipico caso de violacion por falta de aplicacién, no de
interpretacion errénea, en razén de que la norma por no haber sido aplicada no
trascendié al caso.

8 Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia del 15 de marzo de 2012, exp. No. 16660, M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Se presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacién
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan
o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es
objeto de decision. (Negrillas por fuera del Texto Original)

El error por aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias: 1.-
Porque el juzgador se equivoca al escoger la norma por inadecuada valoracién
del supuesto de hecho que la norma consagra y 2.- Porque no se establece de
manera correcta la diferencia o la semejanza existente entre la hipdtesis legal y
Ia tesis del caso concreto.

Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera directa, cuando ocurre una
interpretacion errénea, esto es, cuando el precepto o preceptos que se aplican
son los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los entiende
equivocadamente, y asi, erroneamente comprendidos, los aplica. Es decir,
ocurre cuando el juzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que no le
corresponde. (...)

En ese orden de ideas, debe sefialarse que el cargo sefialado no se encuentra expuesto con.
claridad, pues se limita la parte accionante a apelmazar consideraciones que no guardan un
hilo l6gico, en la que ni siquiera queda claro si lo que solicita es la aplicacién o inaplicacion

de la recomendacion 126 de 2012 de la OIML.

En la pagina 39 del escrito de subsanacion la parte accionante senala lo siguiente en relacion
con dicha norma supranacional:

“Entonces, en el Proceso de ARMANDQO ROBLES al aplicarsele una norma, como lo
es la Recomendacion 126 de 2012 inmersa en la Resolucion 1844 de 2015, se viold
el Principio de Publicidad, por tal habra de quedar Nulos los fallos de primera y
segunda instancia (...)"

No obstante lo anterior, en la pagina 40 del citado escrito se manifiesta lo siguiente en
relacion con la obligatoriedad del citado instrumento normativo:
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“(...) el caracter obligatorio de la Recomendacion 126 Edicion 2012 de la
Organizacion Intemacional de Metrologia Legal (OIML), <<International
Organization of Legal Metrology, OIML. International Recommendations OIML R
 126. Evidential Breath Analyzers. 2012 — version en inglés>>, caracter éste que
se da por ser vinculante esta Recomendacién 126 con respecto a la Seccion 14
“METROLOGIA LEGAL” del Articulo 2.2.1.7.14.1. Autoridades de control metrol6gico
y Articulo 2.2.1.7.14.7. Sistema de Informacién de Metrologia Legal (SIMEL) del
Decreto N° 1595 del 05/08/2015 “Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema
Nacional de la Calidad y se modifica el Capitulo VIl y la Seccion 1 del Capitulo Vil del
Titulo | de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, Decreto nimero 1074 de 2015”, caracter que ademas de ser
vinculante es obligatorio como lo vemos en la Ley 1480 del 12/10/2011 “Estatuto del
Consumidor, Articulo 4. CARACTER DE LAS NORMAS. Las disposiciones contenidas
en esta ley son de orden publico”, en consonancia con la Ley 1564 del 12/07/2012 en
su articulo 13 “Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de
orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares.

Entonces como se ha visto, la Recomendaciéon 126/2012 OIML no solamente tiene su
caracter obligatorio por ser norma de orden publico por pertenecer a las
regulaciones del Decreto numero 1074 de 2015, (...)"

De lo anterior se colige que no se encuentran acreditadas ni siquiera las razones que
sustentan la exposicion del cargo, pues no se sefiala en que apartes de los actos acusados
se aplica la recomendacion, que en pasajes del escrito de subsanacion de la accion se solicita
su inaplicacion y en otros paraddjicamente su aplicacién; lo anterior conforme a que se
incurre en ostensibles imprecisiones, inexactitudes y contradicciones, las cuales tienen como
objeto reclamar nulidad de un acto basandose en un cargo que no ofrece claridad al
funcionario judicial para pronunciarse sobre este.

Ahora bien, los argumentos expuestos por la Accionante para sustentar no solamente el
cargo sino la presente demanda corresponden a consideraciones de caracter bastante
subjetivo, en relacion con su apreciacion por demas ostensible, personal e interpretativa de
la aplicacion de las normas en el tiempo y el espacio, sin embargo, dichas consideraciones
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se quedan en el plano meramente especulativo, en que el memorialista mismo se responde
el cargo, sefialando la obligatoriedad de la norma que aduce lineas atras no debi6 ser
aplicada, razon por la cual se solicita de manera respetuosa la desestimaciéon del cargo
propuesto. |

Ill. PETICION ESPECIAL

1. Solicito al Honorable Despacho que en consideracién a que el demandante ha
presentado el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
posterioridad al término otorgado por ministerio de la Ley, se declare probada la
excepcion previa incoada, se denieguen las pretensiones y se excluya ab initio a esta
Entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2. En subsidio de la anterior peticion solicito se declaren probadas todas y cada una de

las excepciones propuestas, se denieguen las pretensiones de los demandantes y se
absuelva a la Entidad por mi Representada. .

IV. SOLICITUDES

1. Se me reconozca personeria para actuar conforme el poder aportado.

2. Declarar probadas las excepciones incoadas en el presente escrito y las genéricas que
de los hechos se constituyan como tales.

3. Se denieguen las pretensiones del Demandante y se le condene en costas y Agencias en
Derecho.
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V. ANEXOS Y PRUEBAS

Aporto copia del poder conferido junto con soportes de representacién en cuatro folios;
igualmente me permito adjuntar un disco compacto con los antecedentes de los actos
demandados. :

v

VI. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la Secretaria Distrital de Movilidad cuya direccion es la
Avenida Calle 13 No. 37-35, teléfono 364 9400 extension 4461, correo electronico:
judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

CaoN oM ZudaS—AA
EDINSON ZAMBRANO MARTINEZ

CC 1°117.497.373 de Florencia — Caqueta
TP 276445 Expedida por el CSJ

(Anexo lo anunciado)
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Doctor:
ERICSON SUESCUN LEON ]
. JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
N\, Carrera 57/# 43 - 91
“-Bogota'D.C.

Referencia:

Radicacion No: 2019-00114

Demandante: ARMANDO ROBLES JOJOA
Convocados: Bogota, Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad.
Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

GIOVANNY ANDRES GARCIA RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado como aparece al pie de mi firma, en mi condicién de Director de Representacion
Judicial, cédigo 009, grado 07, de la Secretaria Distrital de Movilidad, segun Resolucion No. 041
del 14 de febrero de 2019, expedido por el Secretario Distrital de Movilidad., y Acta de posesién
que se adjunta,; en representacion del Distrito Capital de Bogota - Secretarfa Distrital de Movilidad-
, de conformidad con las facultades conferidas por el articulo 33, Numeral 5° del Decreto Distrital
No. 672 del 22 de noviembre de 2018, "Por medio del cual modifica la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Movilidad y se Dictan ofras Disposiciones”, manifiesto a Uds., muy
respetuosamente, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Doctor EDINSON
ZAMBRANO MARTINEZ, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., identificado con cédula de
ciudadania No. 1.117.497.373 de Florencia y Tarjeta Profesional No. 276445 del C.S de la J., para
que, en nombre de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad- ejerza la
representacion extrajudicial y defienda los intereses de la Entidad, en el medio de control de la
referencia. :

El apoderado queda igualmente facultado para recibir, sustituir, reasumir, conciliar, alegar de
conclusiéon y, en general, todas las atribuciones inherentes al presente mandato, conforme lo
dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Sirvase sefiora Juez, reconocer personeria al apoderado, en los términos y para los fines aqui
se dos.

’_ éwmbl{

S GARCIA RODRIGUEZ INSON ZAMBRANO MARTINEZ ';

C.C. 1.117.497.373 de Florencia
sentacion Judicial T.P. 276445 del C. S. de la J.
de Movilidad

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacioén: Linea 195
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1. del Decreto 1069 de 2015

K
N
RS

En la cuud/a de%Bogota D.C., Republica de Colombia, el veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte (2020), en la

Notaria:& a/y Nueve (49) del Circulo de Bogota D.C., mediante dlllgenma realizada por solicitud del interesado
para_zs"é’ p(ncnhano en CALLE 13 # 37 - 33, comparecio:
GIOVANN RES GARCIA RODRIGUEZ,identificado con Cédula de CludadanlalNUIP #0080240264, presento

eldSGiimento dirigido a JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA y manifesto que la firma

que aparece en el presente documento es suya y acepta e! contenido det mismo como cierto.

______ . o 80dgm6xpc$xv
Firma autégrafa 24/01/2020 - 14:51:49

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo de su huella
dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion det usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos personales y
las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil. )

N\
X
QOF solicitud del interesado la presente diligencia se realiza en CALLE 13 # 37 - 33,

JESUS GERMAN RUSINQUE FORERO
Notario cuarenta y nueve (49) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
'Numero Unico de Transaccion: 80dgm6xpc5xv
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ALCALDIA MAYOR
OF 0OGOTA DL,
IROATONGDE UKAALLID

resoLucionne 041 qipmB 108

“POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD"

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, los articulos 4 numeral 20 y 47 del Decreto Distrital 672 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Distrital 672 del 22 de noviembre de 2018, se modifico la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Movilidad y se deroga el Decreto Distrital 567 de 2006.

Que el articuio 47 idem, establecid un periodo de transicién en el cual la Secretaria Distrital de Movilidad ...)
adecuara la estructura organizacional establecida en el mismo, dentro de un témino de hasta de cuatro (4)
meses siguientes a su expedicion, témino en ef cual se ajustarén los procesos y procedimientos, asi como s
adelantaran las acciones ante fas entidades compelentes para la provisién de los empleos de carrera
administrativa y todas aquellas novedades necesarias para e funcionamiento propio de fa entidad.

Que mediante el Decreto Distrital 673 del 22 de noviembre de 2018, se modific la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad. :

Que el articulo 4 idem sefiala que: *La planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad comenzaré @
regir en un término hasta de custro (4) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto, término en

ol cual se realizardn las acciones necesarias para la provision de los empleos de acuerdo con las normas
vigentes.”

Que mediante Resolucién N° 248 del 27 de diciembre de 2018, se distribuyen los empleos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Que Ia implementacion de la nueva estructura organizacional y la nueva planta de personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad se efectuaran a partir del 18 de febrerc de 2019.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a los (as) siguientes funcionarios (as) en la planta de personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad:

S P

14,806,720

$6.106.384 | $2.442.546

DA
ASESOR 105 6 UNIMAN CRUZ

PAQ5-PROS-MDO? V 1.0 Pegina 1 de 3 BQGOTA
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PROWETARA O3 SEVRIOAD

RESOLUCION N° 04 1

“POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD"

1 b FEB. 109

DESPACHO ASESOR 105 cACAchRE'é"SA 52996467  |$5476.137 |$1.842841
RODRIGUEZ
DESPACHO ASESOR 105 %ﬁf’RorARF*:QUL 1130676771 |$4.961.800 |$1.488.570
[OFICINA ASESORA
DE JEFE OFICINA ANDRES
COMUNICACIONES | ASESORA DE! 115 FABIAN CONTEN | 80.133.8809 $6.691.577 |$2676.631
Y CULTURA PARA [ COMUNICACIONES TO MUROZ
|LAMOVILIDAD
DIRECCION DE
INTELIGENCIA DIRECTOR MARIA CAROLINA
ZAORALDAD LA TECNICO 009 LECOMPTE PLATA 1.020.715.217 | $8.691.577 $2.676.631
VILE
SUBDIRECCION DE CLAUDIA JANETH
m}sc%oms gggs:ggmoa 0es MERCADO 1032382125 | $5.476.137 |$1.842.841
VELANDIA
SUBDIRECCION DE
TRANSPORTE .?ggﬁ:SSCTOR 068 AG?)?GE GUW 1.026.281.109 | $5478.137 |$1.842.841
SUBSECRETARIA JONNY .
SUBSECRETARIO LEONARDO
3% gS%ﬂAgNDELA DE DESPACHO 045 VASQUEZ 80.022.128 $7.496.07T1 | $2.998.428
ESCOBAR
DIRECCION DE [ irECTOR ADRIANA
INGENIERIA DE | r¢enico a0 MARCELA NEIRA | 1.032441.871 | $6.681.577 |$2678.831
TRANSITO MEDINA .
MARIQO GABRIEL
SUBDIRECCION DE | SUBDIRECTOR | 5 CRBONELL (727 |ssamar [stazen
_ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE
PLANES DE | SUBDIRECTOR MARTHA CECILIA
MANEJO DE TéCNlCO 068 BAYONA GOMEZ 51.911.680 $ 8.476.137 $ 1.842.641
TRANSITO
SUBDIRECCION DE
RAFAEL ALBERTO
CONTROL DE | SUBDIRECTOR 068 GONZALEZ 80.038.724 $5.476.137 | $1.842.841
TRANSITO Y | TECNICO RODRIGUEZ
TRANSPORTE
SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIO CAROLINA
.?ERIDICA GESTION DE DESPACHO 045 POMBO RIVERA | 35:478.850 $7.496.071 | $2.998428
DIRECCION L P— GIOVANNY
REPRESENTACION TECNICO oog ANDREgU GARCIA | 80.240.264 $6.801.577 | $2.676.631
JUDICIAL RODRIGUEZ
DIRECCION DE :
NORMATIVIDAD Y %’E‘i‘fgga 009 :ﬁ%gn Gﬁ%&s 80.204.155 $6.601.577 | $2.676.631
CONCEPYOS
»
Pagina 2 de 3 TA
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ALCALDIA WaroR
D BOGOTA DG,

SCAETRRRDS MMLORD

RESOLUCION N°

041

1 4 FEB. 209

" “POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS NOMBRAMIENTOS OEDINAHOS EN LA PLANTA DE

PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD"

DENOMINACION .

DIRECGION — DE

DIRECTOR

ANGELICA MARIA| ¢ 37 (5

$6.691.577

CONTRATACION TECNICO RAMIREZ $2.678.631
SUBDIRECCION SUBDIRECTOR . SONIA  MIREYA
HORTENSIA
DIRECCION DE | DIRECTOR .
TALENTO HUMANO | ADMINISTRATIVO 09 | 7 m&o 52.557.104 $6.691.577 |$2676531

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir del 18 de febrero de 2019 y contra la misma no
procede recurso alguno de la sede administrativa de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a

Aprodd: Nasly Jennifer Ruiz G. - Subsecretana de Gestion Caporativa.
Revisd: Ana Lucia Aaguio Villamit, - Directors Administrativ
Elaborg: Mguel Farmando Mutcz A Profesional Contratista

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4 4 FEB. 7%
L= NS . ]
JUAN PABLO BOCAREJO SUESCU '
Secretario Distrital de Movilidad

PA0S5-PROS-MDO1 V 1.0

AC 13 No. 37 - 35
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ALCALDIA MAYOR
__DEBOGOTADC.
SECRETARLA DE MOVILIDAD

ACTA DE POSESION

FECHA:

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de' Movilidad, se hizo presente en la fecha el (la)
Sefior (a) GIOVANNY ANDRES GARCIA RODRIGUEZ, identificado(a) con la cédula de
ciudadania No 80.240.264, con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
Unico Reglamentario de Funcion Publica 1083 de 2015 (modlﬂcado por el Decreto Nacional
648 de 2017) y tomar posesion como requisito para el gjercicio del empleo de DIRECTOR
TECNICO CcODIGO 009 GRADO 07 — DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL,
cargo de libre nombramiento y remocion de la;planta de empleos de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para el cual se le nombré mediante:Resolucion No. 041 del 14 de febrero de 2019.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindio el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funciéon publica le
imponen.

De igual manera, manifesto bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Palitica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos

(as).

PM (/—*ﬁ O s

? IONADO (A) SECRETARIO DE DESPACHP\ |

Revist:  Nasly Jennifer Ruiz G. — Subsecretaria de Gestién Comorativa
Ana Lucia Angulo Villamil. - Directora Adminigtrativa
Miguel Mufioz - Profesional Contratista SG »

Prepard:  Maritza Cortés. — Profesional Contratista DAF

PAO1-PROT-MDO1 V.2.0

AC 13 No. 37 -35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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30/1/2020 Decreto 672 de 2018 Alcalde Mayor

‘5. Ejercer la defensa judicial y extrajudicial de la Secretaria Distrital de Movilidad con'sujeCién a la normatividad aplicable. W

6. Presentar ante el comité de conciliacion y defensa judicial, los casos que deban ser sometidos a su decisién y proponer la
estrategia de defensa.

7. Realizar seguimiento al cumplimiento de los fallos proferidos. _ ' A

8. Coordinar y revisar la elaboracion de los proyectos de actos administrativos de su competencia y aquellos que le sean
asignados por la Subsecretaria de Gestion Juridica. . ,
9. Coordinar con la Subsecretaria de Gestiéon Juridica los parametros y- procedimientos de la Direccion de Representacion
Judicial.

10. Informar periédicamente a la Subsecretaria de Gestién Juridica los resultados de su gestion.
11. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la razén de ser de la Dependencia.

Articulo 34. Direccion de Normatividad y Conceptos. Son funciones de la Dlrecmon de Normatlwdad y Conceptos las
siguientes:

1. Asesorar a la Secretaria Distrital de Movilidad en la formulacién de polltlcas planes programas y proyectos relacionados con
la gestion de normatividad y conceptos.

2. Asesorar a la Subsecretarla de Gestion Juridica en la aplicacion del ordenamiento juridico vigente, politicas y directrices para
la expedlmon de normas y conceptos.

3. Participar en la formulacuon y ejecucion del plan estratégico de la Secretaria Distrital de Movilidad, relacionados con la gestlon
.de normatividad y conceptos.

4. Liderar el analisis, hacer seguimiento y coordinar el control de Iegalldad de los proyectos de normas de competencna de la
Secretana Dlstntal de Movilidad.

5. Liderar el analisis, coo_rdinar el control de legalidad, expedir los conceptos juridicos y respuestas que se emitan sobre las
consultas de competencia de la Direccion de Normatividad y Conceptos.

6. Vigilar el cumplimiento de los lineamientos y criterios de unificacion definidos por la Subsecretaria de Gestion Juridica en la
expedicion de conceptos y normas.

7. Coordinar la emision de respuestas y conceptos jurIdICOS en los asuntos encomendados por el despacho de la Secretarrag
Distrital de Movilidad, los cuales tendran caracter prevalente sobre las matenas de su competencna de conformidad con el -y

https {iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma .jsp?i=81463 : ’ 35/44
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30/1/2020 . . Decreto 672 de 2018 Alcalde Mayor

2. Liderar la formulacion y ejecucwn del Plan Estrateglco de la Secretaria Distrital de Movilidad, en los componentes Iegal
contractual y de cobro.

3. Liderar la formulacion de proyectos institucionales y de i inversién de las dependencias a su cargo, para la dptima gestion de la
entldad

4. Dirigir y orientar la aplicacion de normas, politicas y dlrectnces en los procesos de representacion judicial y extrajudicial en los
que sea parte la Secretaria Distrital de Movulldad

5. Dirigir y orientar la aplicacion de normas, politicas y directrices en la expedicion de normas y conceptos.

6. Dirigir y orientar la aplicacion de normas, politicas y directrices en materia de contratacion publica en todas las etapas del
proceso.

: 5]

7. Sustanciar la segunda instancia de los procesos disciplinarios contra funcionarios y exfuncionarios de la Secretaria Distrital de
Movilidad .

8. Dirigir y orientar las gstrategias de prevencion del dafio antijuridico de la Entidad.

9. Fijar los lineamientos para la aplicaciéon del cobro de las obligaciones que se generen a favor de la Secretaria Distrital de
Movilidad, conforme al Manual de Administracion de Cartera, utilizando el sistema de informacién destinado para tal fin.

10. Coordinar con las distintas areas de la Subsecretaria de Gestiéon Juridica lo pertinente a la aplicacion e interpretacion del
marco juridico para la toma de decisiones, de los asuntos relacionados con las actividades a cargo de la Subsecretaria de
Gestién Juridica.

r ks

11. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la razén de ser de la Dependencia.
Articulo 33. Direcciéon de Representacion Judicial. Son funciones de la Direccion de Representacion Judicial las siguientes:
1. Asesorar a la Subsecretaria de Gestion Juridica en la formulacion e implementaciéon de las politicas, planes, programas y

proyectos reIamonados con representacmn judicial y extrajudicial, en los procesos en que sea parte la Secretaria Distrital de !
Movnlldad

2. Participar en la formulacion y ejecucién del plan estratégico de la Secretaria Distrital de Movilidad, en los temas de su
competencia.

3. Liderar y vigilar la aplicacién de normas, politicas y directrices en los procesos de representacion judicial y extrajudicial en los -
que sea parte la Secretaria Distrital de Movilidad. ) 3
4. Liderar la implemeranic')n de las politicas y estrategias de presncién del dafio antijuridico.

https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur, as/Norma1 jsp?i=81463
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