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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HASITAT

Bogota, febrero de 2017

Doctora

AURA PATRICIA LARA OJEDA .
JUEZA 3 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Referencia: 11001333400320170018100

Demandante: AR CONSTRUCCIONES S.A.S.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL-DERECHO

Demandado: DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA d)ISTREAL
HABITAT o -

Actuacion: CONTESTACION DE LA DEMANDA re g
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CLAUDIA MARCELA MEDINA SI'.VA, identificada con=.€. No. 34,037.5
Bogota, portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 143. 573 &pedlda PBrel C(m;
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial e la SECRET“
DISTRITAL DEL HABITAT, con fundamento en el poder que pafa tal efecto adjusitp @b
presente escrito y encontrandome dentro la oportunidad legal, por me@o del pcéi?lente esetito.
me permito contestar EL MEDIO DE CONTROL de la referenia, solicitando (ﬁ se
desestimen las pretensiones de la accion instaurada con fundamento en las consideraciones
v razones juridicas y de hecho que se exponen a continuacion:
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CUESTION PREVIA

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y EL Di'BER DE REPRESENTAR
EL DISTRITO CAPITAL — ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, EN EL
PRESENTE ASUNTO

De acuerdo con la competencia delegada por el Seior Alcalde Mayor de Bogota por medio ¢
del Decreto Distrital 445 del 9 de noviembre de 2015 del cual se anexa copia, se asigna “(...Ja
los Secretarios de Despacho, Dircctores de Depurtamentos Administrativos y Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica, la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de Bogotd. Distrito Capital, en relacion con <us respectivos organismos, pura
todos aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos. hechos, omisiones u operaciones que expidun. realicen
0 en que incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de
ellos, conforme a su objeto y funciones.(...)7;'. y con fundamento en las inherentes funciones
de la SECRETARIA DISTRITAL DEL/ HABITAT, es esta, la entidad responsable dc
contestar la presente accion en nombre/de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DISTRITAL DEL

L RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se declare la nulidad de los actos administrativos demandados y el presunto
restablecimiento del derecho solicitado. por cuanto los actos administrativos impugnados
fueron expedidos con fundamento en las disposiciones vigentes sobre la materia. por lo que
al ser proferidos sc ajustaron a los parametros constitucionales v legales establecidos en la
legislacion vigente para la fecha en que fueron adoptados, razén por la cual las Resoluciones &

ICfr. Articulo 1°. Decreto Distrital 443 del 9 de noviembre de 2015 “Por medio del cual se asignan funciones
en materia de representacion legal, judicial y extrajudicia. v se dictan otras disposiciones.™
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No. 852 de 17 de junio de 20.5. 1300 de 10 ac sentiembre de 2. 'S5 y 1251 de 16 de mayo de
2016 deben pernianecer incolumes. siendo por .anto proceden.: declarar infundadas las
referidas pretensiones.

IL. EN CUA*'TO A LOS HECHOS

Al hecho N24.1 ES CIERTO.
.- H

Al hecho N24.2 No me consta, que se pruebe. considerando que no sefiala una fecha en la

cual se reali¥1a entrega de la que trata el hecho.

Al hecho N° 4.3 ES CIERTO.
Al hecho N94.4 ES CIERTO.
s

Al hecho N°;~455 ES CIERTO.

-

Al hecho N° 4.6. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.7. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.8. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.9. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.10. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.11. ES CIERTO.
Al hecho N° 4.12. ES CIERTO.

Al hecho N° 4.13. NO ME CONSTA, que sc pruebe, considerando que la Resolucion 118
de 13 de febrero de 2017 fue proferida el 13 de¢ febrero de 2013, es decir en tiempo y
oportunidad, por lo tanto, lo manifestado corresponde al objeto de la litis del presente
proceso.

Al hecho N° 4.14. NO ES CIERTO, NO ES UN HECHO, co:responde a la interpretacion
Juridica del demandante sobre los presuntos efectos de la actuacion de la administracién, que
corresponden al objeto de la presente litis.

Al hecho N° 4.15. NO ES CIERTO, NO ES UN HECHO, corresponde a la interpretacion
juridica del demandante sobre los presuntos efecios de la actuacion de la administracién, que
corresponden al objeto de la presente litis.

Al hecho N° 4.16. NO ES CIERTO, NC ES UN HECHO, ¢s una manifestacion juridica
de caricter subjetivo del apoderado demandante. que invoi..ra los supuestos vicios de
nulidad de los que se acusa los actos administrativos demandados.

Al hecho N° 4.17. NO ES CIERTO, NO ES UN HECHO, es una intcrpretacion juridica
de caracter subjetivo del apodcrado demandante sobre el espiritu de una norma, que involucra
los supuestos vicios de nulidad de los que se acusa los actos administrativos demandados,
que no es propio del acapite de hechos en comento.
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Al hecho N° 4.18. NO ES CIERTO, NO ES UN HECHO, es una manifestacion sin soporte
probatorio sobre los presuntos mdviles de la actuacion administrativa, que adicionalmente
aesconoce el procedimiento administrativo contenido en el Decreto Distrital 419 de 2008 que
no contempla un traslado del informe técnico en una oportunidad previa al auto de apertura
de la investigacion.

Al hecho N°¢ 4.19. NO ES CIERTO. NO ES UN HECHO, cs una manifesiacion juridica
de caracter subjct'vo del apoderado demandante. que involucra los supuestos vicios de
nulidad de los que se acusa los actos administrativos demandados.

Al hecho N° 4.20. ES CIERTO lo relativo a la fecha en la que se celebrd la audiencia de
‘ntermediacior .

Al hecho N° 4. 21. NC ES CIERTO. NO ES UN HECHO, es una manifestacion juridica
. de caracter subjetivo del apoderado demandante, que involucra los supuestos vicios de
nulidad de los que se acusa \os actos adminisirativos demandados.

Al iecho N° 4.22. NO ME CONSTA, que se prucbe. considerando que se trata de hechos
ajenos a los actos administrativos sancionados, que no fueron incorporados dentro del
traslado de 1» demanda.

Al hecho N° 4.23. NO ES CIERTO. NO ES UN HECHO, es una manifestacion juridica
de caracter subjetivo del apoderado demandante, que involucra los supuestos vicios de
nulidad de los que se acusa los actos administrativos demandados.

Al hecho N° 4.24. NO ES Cit.RTO, NO ES UN HECHO, es una manifestacion juridica
de caracter subjetivo del apoderado demandante. que involucra los supuestos vicios de
nulidad de los que se acusa los actos administrativos demandados.

I1I. EXCEPCIONES DE FONDO

. 1. INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES DE
NULIDAD ALEGADAS ]

Solicito a la senora Juez declarar como probada. ¢n la sentencic que ponga fir. ! debate
juridico. de conformided con los articulos 187 del C.P.A.C.A. y 280 de! CGP, la excepcién
de Inepta Demanda por Inexistencia de las Causales de Nulidad alegadas por la parte actora
dentro del presente proces.- - como consccuencia, se rcchacen las pretensiones de la
demanda dado que los actos au:ninistrativos objeto de impugnacion fueron exp-didos con
sujecion a la Constitucidn Politica y a las normas legales, de conformidad con los argumentos
expresadcs como fundamentos de la definsa, consignados en el capitulo correspondiente del
presente escrito de contestacion de demarida.

2. EXCEPCION INNOMINADA

Ruego al Scfior Juez dar aplicacién a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo = de Contencios:: Administrativo. en su articule 187 que dice:

“(...) Enla senicncia se decidiia sobre las excepciones propuestas v sobre cualquier
otra que el fallado: »ncuentre probada. (...} " (Destaco fuera de texto).
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IV.  RAZONES DE LA DEFENSA

1. COMPETENC!A Y FACULTADES SANCIONATORIAS DE LA
SUBDIRECCION DE INVESTIGCACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA

La facultad sancionatoria del Estado se deriva de la potestad de intervencion que éste tiene
sobre ciertas actividades econdmicas que por su trascendencia social requieren de una mayor
tutela y vigilancia administrativa.

Sobre esta base. le corresponde al legislador dentro de su libertad de configuracion
normativa, establccer el régimen aplicable para el ¢jercicio de la actividad controlada vy, asi
mismo. definir o tipificar las conductas que se consideran infracciones a tal régimen v,
consecuenicmente, estabiccer el régimen <:uncionatorio.

~.! respecto, se dcbe tener en cucnta que la facultad sancionatoria del Estado, mas alla de
derivarse de la potestad de intervencidn que éste tiene sobre ciertas actividades econdmicas
que por su trascendenc.a social requieren de una mayor tutela y vigilancia administrativa. es
un elemento corrector de las desviaciones de cualquier rigimen regulado. El legislador
establecio un ~¢gimen aplicable para las personas naturales y/o juridicas que desarrollan la
actividad de enajcnacion de bienes inmuebles destinados a vivienda: régimen en el cual se
han definido y tipificad . las conductas que se consideran infracciones de la normatividad que
regulan ia materia, el cua. seria inocuo si otorga facultades para que la autoridad competente
conmine al vigilado para su cumplimiento.

En ¢se orden ideas, mediante la Ley 66 de 1968, modificada por los Decretos Leyes 2610 de
1979 y 078 de 1987, y demas normas concordantes, ¢l legislador establecié un sistema de
intervencicn que le permite al Estado vigile.. inspeccionar y controlar a las personas naturales
v juridicas que desarrollen actividades relacioradas con la enajenacion y arrendamiento de
biznes inmuebles destinados a vivienda, con miras a garantizar la cfectividad del derecho que
tienen fos administrados a una vivienda digna.

las facultac = que otorga L I.ey 66 de 196& « la Administracion Distrital, al ser aplicadas en
cvtrados adminis rativos, tienen naturaleza administrativa, dado que desde su concepcién el
drguno competeniz para ejercerlas cra y sigue siendo de caracter administrativo, teniendo por
finalidad ser persuasiyas. preventivas v correctivas, dirigidas a las personas que realizan
actividades de enajenac.¢» de inmuebles destinados a vivienda, para conminarlas al
cumplimientc de las normas  las que estin sometidas por ¢l desarrollo de su actividad,
.acultades que de conformidad cc la asignacion realizada mediante el Decreto 078 de 1987.
se ejercen a través de las autoridades municipales o Distritales, asi:

(..., Articulo 1° Axignar al Distrito ¢special de Bogotd y a todos los municipios del
puis beneficiarios de [ cesion del Impucsto al Valor Agregado de que trata la Ley
12 de 1985, las funciones de intervencion que actualmente cjerce el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Superintendencia Bancaria, relacionadas
con el otorgamienic de permisos para desarrollar las actividades de enajenacion de
inmuchles destinados « vivienday con ¢l otorgamienio de permisos para el desarrollo
de los plares y programe:: de vivienda realizados por el sistema de autoconstruccion
vde las actividades de enajenacion de las soluciones de vivienda resultantes de los
mismos, en los :érminos de la Ley 66 de 1968, ¢l Decreto Ley 2610 de 1979 3 sus
disposiciones reglay>ntarias (...)".

L: Sala Plena a:l Consejo de istado como maximo tribunai de la Jurisdiccion de lo
Conteircioso Administrativo en fallo del 09 de abril de 1996, radicacion C-289, en desarrollo
de la Accion de Definicic: de Competen.izs Administrativas, resolvid:
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"(...) es competencia de la Alculdia Mayor de Santafé de Bogotd vigilar y controlar
las actividades reiacionadas coi: la construccion y enajenacion de inmuebics
destinados a viviendua. dentro de los iimites establecidos en la ley, de conformidad
con las reglamentaciones que sobre tales aspectos expic'a el Concejo Distrital de
Santafé de Bogota, D.C. (...;".

De conformidad con lo dispuesto en el Acucrdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distritai
121 de 2008 se puede evidenciar que dicha facultad en la actualidad se encuentra en cabeza
de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat, bajo los presupuestos que sc desarrollan a continuacion:

El Acuerdo Distrital 079 dc 2003 por medic del cual se expide el Coédigo de Policia de
Bogota, en su articulo 201, designa como autoridad administrativa de policia con
competencias especiales al entonces Subsecretario de Control de Vivienda; competencias
. que de conformidad con el Decreto Distrital 121 de 2008, actualmente se encuentran en
cabeza de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, con el objc:o de promove.. prevenir, maniener, preservar o restaurar el
derecho a la vivicnda digna, al patrimonio y a! orden publice. de conformidad con lo ¢
dispuesto en la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, y demas
normas concordantes que cgulan la matcria.

Los articulos 23 numeral 12, v 114 del Acucrdo Distrital 079 de 2003 consagran las
siguientes obligaciones:

"(..) ARTICULO 23.- Comportumientos que favorecen lu seguridad en las
construcciones. Quienes adelanten obras de construccion. ampliacion. modificacion,
adecuacion o reparacion. demolicion de edificaciones o de urbanizacion,
parcelacion para construccion de inmuebles o de terrenos cn las dreas rurales o
urbanas, ademdas de observar 1odas las normas sobre construccion de obras y
urbanismo, deberdan obtener los conceptos previos y las licencias a que haya lugar y
tienen ademads la obligacion de adoptar [.is precauciones para que los peatones o los

. vecinos de la construccion i corran peligio.
Se deben observar los siguienics comportamientos que favorecen la seguridad en las
construcciones:
()
12. Reparar las deficiencias de construccion de [as viviendas enajenadas y cumplir
con las condiciones de calidad generalmente aceptadas, adoptando las medidas &
técnicas previstas en lus 1ormas ambieniales vigentes v las condiciones ofrecidas en
la venta.
(...)

ARTICULQ 114.- Engjeiiacion y constriiccion de vivieiia. Toda persona natural o
Juridica que desarrolle ac:vidades de construccion y endenacion de inmuebles
destinados a vivienda, debe cumplir con lo dispuesto en las normas especiales sobre
la materia y garantizar la segurida v calidad de ias construcciones. {(...)"

Con fundamento en las normas antes reicicnciadas, la cntonces Subdircecion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat - mediante la
resolucion nimero 1932 de 23 de diciembre de 2015, impartié a la sociedad enajenadora. la
orden de hacer, en cuanto a realizar los trabaios tendientes u solucionar en forma definitiva
los hechos:
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"3. Carencia de pasamanos en uno de los costados de las esculeras de diferentes blogues
que conforman el conjunto Bonavista I v de la edificacion que alberga las dreas comunes
del mismo conjunto. 4. Carencia de deicctores de incendio en los blog:es y demds arcus
comunes que conforman el (onjunto Bonavista I 5. Care.cia de seializacion de ruta de
evacuacion en los puntos fijos de los bloques que conforman el conjunto Bonavista Iy 6. No
se garantiza la accebilidad al drea de BBQ y salon comunal dispuestas en el tercer nivel de
la edificacion a personus con movilidad reducida ™.

En caso de presentarse incumplimiento a la misma, dara lugar a la imposicion de la sancion,
configurandose en consecuencia lo dispuesto en ¢! articulo 11 dei Decreto Ley 2610 de 1979
concordante con el numeral 9° del Articulo 2° del Decreto Ley 078 de 1987, esta tltima
disposicion dispone:

"(...) Articulo 2°.- Por virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, el Distrito
Especial de Bogota y los municipios ejercerdan las siguienies funciones:

(...)

9. Imponer multas sucesivas de S 10.000.00 a S 500.000.00 « fuvor del Tesoro
Nacional a las persvnas que incumplan las ordenes o requerimientos que en uso de
las facultades previstas en el presente Decreto se expidun. para que se sujeten a las
normas exigidas por las autoridades nacionales, departamentales, metropolitanas,
municipales y disiritales y/o para que se ajusten a las prescripciones de la Ley 66
de 1968 v sus normas complementarias.

También se impondran sunciones en lu cuantia anotadu cuando las autoridades
distritales o municipales competentes, después de pedir explicaciones a las personas,
a los administradores, a los representantes legaics de los establecimientos sometidos
a su control, en virtud de la Ley 66 1968 y del presente Decreto se cercioren que hu
violado una norma o reglamento a que deba estar sometido con relacion a su
actividad. (...)"

2. INEXISTENCIA DE PERDIDA DE COMPETENCIA TEMPORAL.

En relacion con el tema de la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, es
preciso manifestar que la norma aplicable a la situacion administrativa ¢s el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, que al tenor literal indici.. “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo
lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) aitos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe
haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionutorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia,
en un término de un (1) aiio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esiu disposicion, se entenderdan fullados a
Javor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario enccrgado de resolver”.

En relacion con el argumento de la sociedad demandante sobre la pérdida de oportunidad
pararesolver el recurso de apelacion, los cuales, en las voces de la norma debera ser decidido,
so pena de pérdida de comnetencia, en un término de un (1) afio contado « partir de su debida
y oportuna interposicion.

En el asunto bajo estudio, la Resolucién 118 de 13 de febrero de 2017, por medio de la cual
se resolvio el recurso de apelacion fue expedida con anterioridad al acaecimiento de. nlazo
legal de un afio contado desde el momento en que fue interpuesto el respectivo recurso. is
decir, la administracion distrital decidié oportunamente, dentro del plazo legalmente
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establccido. Distinto << que el sancionado. esperando hacer caer en crror a la administracion

decidio no comparecer a notificarse persornalmente, a pesar de haberse enviado debidamente ]
la citacién para su notificaci.n personal a ia direccion que aparece dentro del expediente y a

‘2 que en las otras oportunidacics se habia enviaac y habia sido c.itosa la comparecencia para

la notificacién personal. La notificacion por aviso se realizo ei 29 de marzo de 2017,

quedando ejecutoriado el 30 de marzo Je 2017.

Solo hasta el 13 de mayo de 2017, después de haberse notificad: por aviso la Resolucion 118
de 2017, se protocolizé el silencio administrative positivo, pasacos casi 2 meses desde la
ejecuioria del acto administrativo quc resolvid la situacion juridica hoy demandada.

Aqui entonces la discusion juridica es si los actos administrativos demandados son validos y
oficaces, en relacion con el supuesto silencio administrativo positivo que se invoca.

. La doctrina considera que los actos administrativos se entienden vélidos cuando han
concurrido en su formaci¢i los elementos esenciales que les sefialen las normas juridicas a
que deben sujctarse, prestabiccidos como condicién sine qua non para su existencia™

Al nzhlarse de la validez de los actos administrativos se hace referencia a la conformidad y
adecuacicn que dichas decisiones deber guardar en relacion con el ordenamiento juridico
superior, ¢s decir, el acto administrativo cumple durante toda su vigencia con los preceptos
superiores impuestos por el blogue de legalicac.

Entonces. el acto administrativo se rcputa valido siempre y cuando concurran a su formacion
los elementos esenciales fijados por las normas juridicas que los crean v dan lugar a su
existencia: dc lo anterior s¢ desprende que !a validez se reputa de las condiciones de la
formacion de ias decisiones, de su nacimiento.

Entre otros. uno de los clementos de validez del acto administrativo es el de competencia del
funcionario que adopta la decision. El tratadista Luis Enrique Berrocal, en su manual del
acto administreivo®, sefiala ¢ .e:

“Desce el punto de vista activo, la competencia es la aptitud o autorizacion que tiene todo
funcionurio u organismo estatal para cjercer las funciones y la autoridad que le han sido
asignadas, dentro de las circunstancias objctivas y subjetivas sefialadas en la Constitucion, la
i ey o el reglamento, y sélo dentro de ellas. Desas una perspeciiva pasiva, es ¢i conjunto de
asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la Censtitucion, la Ley o el
reglaniento, para que actite o provea - orden a la atencion de los mismos. Como forma de
delimitar 2! poder dado a todo funcionario o organismo estatal es mas rigurosa y precisa que
las funciones. 2ntendidas estas cn sentido estricto o restringido, es decir, las que se asignan a
10s cargos pubiicos. y que han de distinguirse de ‘as conocidas funciones del poder publico:
legislativa, jurisdiccicnal y ejecutiva o administrativa™

**...La compctencia significe que todo funcionario publico. en el desemperfic de su cargo, sdlo L]
suede hacer o cue le esta perr-itido. Es la situccidn inversa e la capacidad propia de los

pariiculares, en curnto estos puccen hacer todo » que no les estd juridicamente prohibido.

Es una consecuencia de la limitacion cel poder pablico que surgioé corn: el Estado de Derecho,

es decir, de! principio de legalidad, y unc forma de llevar tal limitacion a toda persona que

gjerza dicho poder...”

> Solana. 1997, p 139.

 Berrocal Guerrero Luis Enrigu2. manual del acto administrativo. Librerfa Ediciones del Profesional. Bogota.
abril de 2009. :n Eficaciay Validez del acto adminisizativo. Tesis de investigacion presentada como requisito
para optar al Titule de Maestria en Derecho profundiza. ion en derecho admiristrativo. Romeo Edinson Perez.
Ortiz. Universidad Nucional 2013.

Calle 52 o, 13-64 »
s e s0GOTA
www facebook.cor 'S ~cretariaHabitat

@HabitatComunica M EJ o R

~Adigo Postal: 110231 PARA TODOS




¢ g1’
r

NS

Cir

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE rencifAT

Continuucion contestacion medio de control Pdgina 8 de 17
2017-00181
Demandante: AR CONSTRUCCIONES S.ALS.

Gustavo Penagos en su obra sobre ¢l acto adminis:iativo, se refiere a la competencia como
“la facultad de decision que tienen los drganos administrativos, y que la atribuye en forma
expresa la ‘onstitucion, la Ley o el reglamento (articulo i23. inc. 2° de la Constitucion). La
competencia es irrenunciable e improrrogabic. Debe ser ejercida directa y cxclusivamente
p« ¢l 6rgano que la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacion, sustitucion,
desconcentracion o avocacion previstos por las disposiciones normativas pertinentes... "™

Por lo tamu si en el momento de formacion de la decision administrativa, ¢! funcionario es
~ompetente para adoptarla, el acto debe reputarse valido dentre del ordenamiento juridico,
ya que no es posible alegar que devenga en incompetente después de haber adoptado la
decision en legal formo

El asunto aqui discutido es si al momento de notificar la decision validamente adoptada,
dicha decision podria reputarse eficaz.

De la eficacia indica la doctrina que: “es la aptitud que adquiere el Acto Administrativo para
que se legitime toda activ.dad formal o practica, sea por narte de quien lo expidio o del
nteresado o beneficiado para €1, para su cumplimiento. Esa aptitud resulta de una serie de
condiciones o supuestos inherentcs y posteriores a su nacimiento. tales como la presuncién
de legalidad o de legitimidad, la publicidad y la firmeza del mismo. En virtud <2 tales
requisitos 2| acto administrativo adquiere toda su potencialidad y capacidad de servir o
cumplir las «:stintas facetas de su utilidad y funcion dentre del quehacer del Estado, de su
cwracter . de medio para la  real:zacion de los  cometidos  del
Eswado...™

En el caso »narticular el cargn de violacion del que se acusa los actos es “niulidad por falta de
;ompetencia v¢ la autoridac administrativa para resolver los recursos -configuracion del
s.lencio administ ativo positivo.

Como ya vimos, el acto administrativo que resolvio el recurso de apelacion fue expedido por
la Subsecreiiria de Contro: de Vivienda el 13 de febrero ce 2017, razén por la cual quien
expidid el acto era competente para pronunciarse funcional y temporalmente, considerando
quc para esa fecha no habia transcurrido el afio desde que se habia radicado el recurso (19 de
febrero de 2016)

Como alega ¢l demandante en su cargo de violacion que se configuré un “silencio
administrativo positivo” entendido este por la doctrina como “el transcurso del tiempo
definido por el legisiador y considerado como maximo para adoptar una decision™ se puede
decir que “configura una presuncion o ficcion legal por virtud de la cual transcurrido cierto
plazo sin ro:olver la admi:'stracion, y preducidas ademas determinadas circunstancias, sc
vntenderd (o podra entenderse) denegada u otorgada la peticion o el recurso formulado por
los particulares u otras administraciones™’

Una vez vencido el término tegalmente establecido a favor de la administracion para prodacir
una determ.rada decisién, « manera de sancion, se presume la existencia de un acto “que
>suelve, en determinado sentidc. la actuacion iniciada. El acto emanado del silencio es
ficiicio: constituye :ina simple presuncion de origen legal para interrumpir la actuacién,

* Penagos Guotevo. El acto admi.:Dstrativo. Tomo L. purte general. Ed. Nuevas Tendencias. p 365. En Ibidem.
“ 3errocal Guerrero Luis Enrique. manual del acto adm:nistrativo. Libreria Vdiciones del Protesional, Bogotd.
ab:t de 2009, Cita ividem.

¢ Jaime Orizndo Santofimic. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia. P 221
7 Ernesto 1 - jjano Garcia. El 5i'encio Adminisuativo en el Derecho Espafiol. Ed Civitas. 1990. P 789. En
Naturaleza Juridica del Silencio Adiministrativo Positivo en materia de servicios pablicos domiciliarios. Tesis
Av Grado de Marnia N largarita Saavedra Cayeedo. Universidad Javeriana 2004,
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garantizando de esta manera al interesado su debido proceso, en especial el derecho a una
decision que ponga término en algin sentido a sus relaciones con la administracion™

En este sentido. al ser una presuncion legal, es posible que admita prueba en contrario, tal y

como acontece en el caso de marras, ya que con los actos administrativos demandados se

aporta copia de la Resolucion 118 de del 13 de febrero de 2017, lo que indica que la decision

fue proferida dentro del plazo legalmentc establecido, lo cual permite inferir I6gicamente que [
no existe silencio administra.ivo de la Secretaria Distrital del [Habitat respecto de los recursos

interpuestos en contra de la Resolucion 1932 de 2015.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-875/11 estudia la naturaleza juridica excepcional
de la siguiente manera:

“Uno de esos efectos, sin lugar a dudas, es la procedencia del silencio administrativo positivo,

. como en el caso objeto de estudio. en donde la administracion pierde la competencia para
resolver el recurso interpuesto y el ciudadano que ha recurrido la decision sancionatoria queda
exonerado de la responsabilidad administrativa. En dltimas, es un apremio para la
administracion negligente. Asi lo ha reconocido esta Corporacién en otras decisiones al
prescribir que:

“El silencio administrativo positivo opera de manera excepcional y su consagracion legal es
taxativa. Consiste en 'a presuncion le:al en virtud de la cual, transcurrido un término sin que
la administracion resuelva. se entienden concedidos la peticion o el recurso. Su finalidad es
agilizar la actividad administrativa bajo criterios de celeridad y cficiencia. Constituye no sélo
una garantia para los particulares, sino una verdadera sancion para la administracion
morosa”[19]

En el precepto parcialmente acusado. el legislador. en ejercicio de su libertad de
configuracidn, decidié imponer una carga a 1@ administracion: resolver en tiempo el recurso £
interpuesto por el infractor, so pena de dejar sin cfecto su actuacion. sin que ello signifique,
como lo afirma la demanda y algunos de los intervinientes, que se vulnere el derecho al
debido proceso de aquella o la vigencia del orden justo. pues precisamente es al Estado al que
le corresponde adoptar ¢n lapsos prudenciales y razonables una decision que ponga fin a la
. actuacion administrativa de cardcter sancionador. (Subrayas por fuera del texto original).

La procedencia del silencio administrativo positivo. en el caso en analisis, se considera
razonable y proporcional, en la medida en que los intereses del Estado estan protegidos
cuando es a éste al que le corresponde resolver el recurso contra el acto sancionatorio y para
ello cuenta con los elementos para hacerlo y pende sélo de su actividad. Es claro que al ente
competente le basta analizar la solicitud contenida en el recurso v sopesarla con el acto que
impone la sancion y el expediente administrativo, es decir, no requiere de investigaciones
exhaustivas ni agotar procedimientos que permitan afirmar que no es posible tomar una
decision en tiempo, salvo circunstancias excepcionales como la fuerza mavor o el caso
fortuito, que justifiquen la mora en la resolucion del recurso. En estos eventos. el silencio
administrativo no operard y la administracioi asi lo indicard er el acto que resuelva el
correspondiente recurso, de esta manera quedan a salvo los intereses de la administracion.
(El resaltado es propio).

Hecha la salvedad anterior. la Sala insiste en que la incorporacién del silencio administrativo
positivo, en los términos del precepto acusado. garantiza el derecho al debido proceso del
ciudadano investigado y castiga la omision dei funcionario encargado de conocer la
actuacién. Se invierte asi. una carga que aun hoy debe soportar el ciudadano, toda vez que cn ®
el codigo vigente. le corresponde a éste acudir ante la jurisdiccion para desvirtuar las razones
fictas de la negacidn del recurso, mientras quc la administracion, pese a tener los elementos
para emitir una decision, guarda silencio contrariando los presupuestos mismos de la

# Jaime Orlando Santofimio. Op citada. P 222,
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organizacion estatal que tiene entre sus fundamentos el respeto por los derechos y vurantias
de los asociados.

En otros términos, las consecuencias por las omisiones d- la administricion deben ser
soportadas por ésta y no por el ciudadano, razén que justifica la intervencién del legislador
para decidir en qué casos ha de entenderse el asunto resuelto a favor del ciudadano v cuando
éste, pese a la negligencia estatal debe soportar cargas tales como acudir a la jurisdiccion para
que en dicha sede le resuelvan su derecho. Esta decisi¢n del legislado: debe consultar lo:
intereses en discusion, para que la misma pucda calificarse de razonada y proporcional.™

Por tal razon, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, no es admisible el argumento
de la sociedad demandante en el sentido que perdid oportunidad para pronunciarse con base
en un supuesto silencio administrativo positivo, ya que tal v como se demostro, la decisién
de la administracion se adopté con anterioridad al acaecimiento de plazo legalmente
establecido para que perdiera competencia para pronunciarse sobre el recurso interpuesto.

3. INEXISTENCIA DE EXPEICION IRREGULAR. NO ESTA DEMOSTARADA LA
VULNERACION AL DEBIDO PROCESO.

Es clara la norma aplicable en el caso particular sobre los términos para resolver de las
actuaciones administrativas. Asi, la Ley 962 de 2005, ~Por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de {5 organismos
entidades del Estado y de los particulares que ¢jercen funciones nublicas o prestan servicios
publicos™ que en su articulo 15 indica:

“ARTICULO 15. DERECHO DE TURNO. Los organismos y entidades de la
Administracion Publica Nacional que conozcan de peticiones. quejas, o reclamos, deberar
respetar estrictamente el orden de su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el
reglamento del derecho de peticion de que trata ol articulo 32 del Codigo Contencioso
Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que
tengan prelacion legal. Los procedimientos especiales rcgulados por la ley se atenderar.
conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo
dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de
presentacion de documentos, en los cuaies se dejard constancia de tod:ss los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan
verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados en el
reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico, lo mismo que el registro
de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto ¢! reglamento como el registro s¢
mantendran a disposicién de los usuarios en Iz oficina o mecarismo de atencion al usuario.™

Asi las cosas, el procedimiento administrativo en el caso de autos esta contemplado en el
Decreto Distrital 572 de 2015, el cual regula los términos y etapas del procedimiento
administrativo fijado a las funciones asignadas a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancic
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, el cual busca garantizar el debido
proceso, el derecho a la defensa y de contradiccion, todos derechos fundamentales de rango
constitucional de obligatorio acatamiento para la autoridad administrativa.

Asimismo, la Ley 1437 de 2011, en sus articulos 47 a 52 indica los procedimientos y plazos
maximos para adoptar las decisiones, de la siguiente manera:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afos dc
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual
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¢l acto administrai vo que imponc la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los «.ctos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos. so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida v oportuna interosicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
osta disposicion. se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.

Notese que ! legislador distinguio clarainente dos fases dentro de la actuacion
administrativa, pirimero, el acto administrativo que impone la sancion, el cual debe ser
expedido y notificado dentro de los tres afios de ocurrido el hecho. Y dos, la resolucion de
los recursos para lo cual el legislador otor26 el plazo de un afio para su decision, sin imponer e
la carga de notificar, como <i lo hizo para cl primer eventc. y como ensefia un conocido
. srincipio juridico. donde no distingue el legislador, no le es dable hacerlo al interprete.

4. INEXISTENCIA DE VICIOS DE NULIDAD - INEXISTENCIA DE
DEMOSTRACION DE FALSA MOTIVACION

.. jurisprudencia del Consejo Jdc Estado’ ha definido el contenido y alcance de la falsa
motivacion del acto administrativo como constitutivo de vicio de nulidad. En sentencia de 8
de septicrabre de 2005 indico:

“(...) De conformidad con lo dispuesio en el articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se enticnde que la existencia real de los motivos de un acto
administrativo constituye uno de sus fundanientos de legalidad, al punto de que
cuando se demuesira que los moiivos que se expresan en el acto como fuente del
misnic O SON reaics. » no existen. « estan maquiii:: los, se presenta un vicio que
invalidu ¢l acto adminisi-ativo, llamado falsa motivacion.

i sintesis, el vicio de falsa motivacion es aquel que afecta el elemento causal del
acio administrativo. referido a ins antecedentes de hecho y de derecho que, de
. conforn:idad con el ordenamiento jurici o, facultan su expedicion y, para efectos de
su configu-acion, corresy-derd al inipiignante demostrar que lo expresado en el L]
acto adminisiativo no corresonde a la realidad, (...) """

También ha dicho que la 12,0 motivacién:

“(...) es el vicio que afecta ¢! elemento caiisul del acto administrativo, referente a los
antecedentes icgales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para
provocarlo. es dec’ que las razones expuestas por la Administracion al tomar la
decision. sean contraiias a la realidac. (...) """

La jurisprudencia determind que sc presentaba falsa motivacion cn el acto administrativo,
cuando los motivos esgrimidos en el acto no tenian el caracter juridico que se les otorgd o no
justificaban .a medida tomiada:

“(...) para que una motivacion pueda seir calificada de “jalsa”, para que esa clase
de ilegalidad se de en un casc determinado. ¢s necesario que los motivos alegados
por el funcionario crue expidio el ~to, en realidud no hayan existido o no tengan el

" CONSEJO DE ESTADOQ. SALA DE 1 O CONTENCICSD ADMINISTRATIVO, SECCION i ERCERA.

Consciera ponente: MY RIAM GUERRLERO DE ESCOBAL 3ngotd. D. C..veinticineo (25) de febrero de

dos mi: nueve (2009). Radicacion numero: ¢3001-23-31-000-1947-00374-01(13797 1.

' Consejo de Estado Seccion Quinta, sentencia de 8 de septiembre de 2005, Exp. 3644, M.P. Dario Quifiones. ]
"' Consejo de I'stado. Seccion Cuarta. Sentencia de 4 Je marzo de 2000, “'xp. 25000 — 23 - 27- 000 — 1998 -

1503 - 01 — 9772, M. P, Daniel Manricue Guzman.
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caracter juridico que el autor les ha dado, o sea que se estructure la ilegalidud por
inexistencia material o juridica de los motivos, por una parte. o que los motivos 1o
sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada. (...)""?

En sentencia de 19 de mayo de 1998, se puntualizé sobre la falsa motivacion de los actos
administrativos, lo siguiente:

“(...) La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan
razones engahosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto
implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica. y
ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
Juridicay apreciacion razonable. (...)""3

De lo expuesto, sc tiene que la falsa motivacion del acto tiene ocurrencia cuando:

1) Se presenta incxistencia de fundamentos de hecho o de derecho en ia
manifestacion de veluntad de la Administracion Pablica;
i) Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad. bien

por error o0 por razones engafiosas o simuladas;

iii) Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
{ue no tienen;

iv) Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen |a decision.

Dentro del escrito de la demanda, no se logra demostrar que el fundamento factico de la
decision sancionatoria no exista, (se probaron técnicamente las deficiencias constructivas
catalogadas como graves), el fundamento juridico estd claramente determinado en el
¢ncabezado de los actos administrativos (Ley 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979, Decreto
Distrital 078 de 1987, Decreto Distrital 419 de 2008, el Acuerdo 079 de 2003 y demis
normas concordantes) que la competencia de quien adopto la decision para sancionar no se
encontraba caducada para la fecha de adopcion de la decision, que se ponderd la situaciorn
particular de la administrada y se apreciaron razonablemente sus argumentos de defensa.

Con :undamento en las razones formuladas en esta defensa, es preciso sefialar que para el
tipo de me.;anismo de control utilizado, en el escrito de demanda no se encuentra claramente
determinado <! sentido de la infraccion y, por tal razon, no se cumple con el concepto de
viclacion. Por el contrario se encuentra plenamente demostrado que los actos administrativos
mediante los cuales se impuso y confirmé en via gubernativa la sancién a la demandante
fueron cxpedidos conforme a la Ley, con el suficiente fundamento técnico respecto de los
hallazgos ¢ncontrados.

5. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION. INEXISTENCIA DE
DEROGATORIA TACITA DEL ACUERDO 20 DE 1995

“EI Concejo Distrital tuvo como uno de los fundamentos para adoptar el Acuerdo N° 20 de
1995, Codigo de Construccion del Distrito Capital, el Decreto 1400 de 1984, ademas de una
seric de disposiciones de caracter constitucional, legal y reglamentario que lo autorizaban
para intervenir y adcptar disposiciones en materia de urbanismo, usos del suelo,
ordenamieato territorial, p:.anificacion del desarrollo, promocion de la vivienda y vigilancia
v control de actividades de construccion.

2 Conscjo de Estado. Seccion Segunda, Sentencia de 21 de junio de 1980, M.P. Alvaro Lecompte Luna.

Y Conscje 1o Estado, Seccion Scgunda Sentencia de 19 de mayo de 1998, Exp. 10051, M.P. Clara Forero de
Castro.

" Argumentaci'n tomada de la Sentencia dc 18 de febrero de 2016, dentro del radicado
£10013400420130029700 del Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Bogota.
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En consecuencia, al no ser el Decreto 1400 el fundamento Gnico y exclusivo del Acuerdo
Distrital N° 20 de 1995. la derogatoria expresa ordenada respecto de dicho Decreto por
el articulo 55 de la Ley 400 de 1997, por medio del cual se adoptaron normas sobre
construcciones sismo-resistentes, implica la derogatoria tacita del Acuerdo. pero con
alcance parcial, esto es, solo con respecto a las normas que buscaban desarrollar y/o
adaptar la norma nacional al contexto distrital, va que solo respecto de ellas puede
afirmarse que constituian un fundamento directo de los desarrollos vertidos en el acuerdo
distrital.

Lo anterior tiene soporte en el alcance de la figura de la derogatoria tacita que consagra el
articulo 72 del cédigo civil:

ARTICULO 72. ALCANCE DE L4 DEROGACION TACITA, Lo derogacion tacita deja vigente
‘ en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con
las disposiciones de la nueva_ley. (subravas agregaduas,.

Se entiende que el concepto de la derogacion tacita es necesariamente relativo, por
cuanto la derogatoria de las leves corresponde de manera exclusiva al Legislador. Si se
expide una nueva ley que regula una determinada materia, se entendera que deroga las
disposiciones que le scan contrarias que estuvieren vigentes para ese momento, ya sea
que el Legislador haya declarado de manera expresa el alcance de dicha derogatoria, o
sea que no hubiere mencionado nada sobre el particular. En este ultimo caso, la
derogatoria serd tacita pero, ta: como se desprende de la norma transcrita, esta clase de
dercgacion de todos modos deja vigentes las disposiciones de las leyes anteriores en
todo aqucllo que no pugna con las nuevas leyes.

En el caso de autos, se produjc una derogatoria expresa del Decreto Ley 1400 de 1984,
y una derogatoriz tacita respecto del Acuerdo Distrital 20 de 1995. Ahora bien, por
definicidn, ésta ultima derogatoria no puede considerarse total y absoluta, de manera que
sera necesario determinar en cada caso. si ha operado dicho fenémeno, determinando si
. las normas que se pretende aplicar, resultan incompatibles con las disposiciones nuevas.

En conclusion, la cuestion previa propuesta en este acapite debe resolverse en el sentido de

manifestar que la derogatoria tacita del Acuerdo Distrital N° 20 de 1995. declarada por el

Consejo de Estado en la scittencia que se viene resefiando. tiene caracter parcial y relativo.

limitada a las normas que. para el caso concreto, se mucstren incompatibles con las ‘
disposiciones de la Ley 400 de 1997. ¢

c) La vigencia del Acuerdo Distritai 20/95 para el caso concreto

1.0 primero que sc¢ debe destacar es que la carga de la demostracicn sobre la incompatibilidad
que se exige para considerar que ha operado la derogatoria de una norma, corresponde a la
parte que tiene interés cn que se inaplique. En este caso, quien alega la improcedencia de
sancionar por las presuntas deficiencias constructivas, conforme a las exigencias técnicas
del Codigo de Construccion de Bogotd, es la sociedad demandante, de manera que a ella le
corresponderia la carga de dcimostrar que las disposiciones del Acuerdo 20/95 cuya
aplicacion estima improcedente, fueron efectivamente afectadas por la declaratoria de
derogacion tacita proferida por el Consejo de Estado, dado el caracter parcial y relativo de
dicha derogacion.

El despacho consiata que, si bien el apoderado demandantc afirma que el Acuerdo
multicitado debe entenderse derogado, no cumple con la carga de demostrar que las
disposiciones aplicadas a su caso por la Secretaria de Habitat, resultan incompatibles con
las disposiciones de la Ley 400 de 1997. razon por la ue estarian afectadas por la
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derogatoria tacita. Para ello, no basta con la afirmacién genérica de que el Acuerdo, como
un todo, debe entenderse derogado, con fundamento en ‘o afirmado por el Consejo de
Estado. En realidad, la exigencia impone referirse a las norimas concretas del Acuerdo y
ponerlas en relacion con las de la Ley 400 de 1997. para probar que resultan incompatibles
0. en términos del articulo 72 del Codigo Civil, que "pugnan con las disposiciones de la
nueva ley"

Ahora bien, el desarrollo de aspectos técnicos puntuales se deja en manos del poder
reglamentario, sujeto a los siguientes ejes tematicos:

TITULO A Requisitos generales de disefio y construccién sismo resistente.
TITULO B Cargas

TITULO (' Concreto estructural

TITULO D Mamposteria estructural

TITULO E Casas de uno y dos pisos

TITULO F Estructuras metalicas

TITULO G Estructuras de madera

TITULO H Estudios geotécnicos

TITULO 1 Supervision técnica

TITULO J Requisitos de proteccion contra el fuego en edificaciones
TITULO K Otros requisitos complementarios

La Ley 400 dispone los requisitos y exigencias minimos que debe incluir la
reglamentacion de cada uno de los temas enunciados, pero no define de manera concreta
tales especificaciones.

Vistas asi las cosas, sin perjuicio de la carga argumentativa que debe satisfacer el
demandante para probar la derogatoria de las normas que sirvieron de sustento para la
sancion cuya legalidad se impugna, para el despacho no se advierte ningu.aa
incompatibilidad a nivel tematico, normativo o técnico que permita inferir que las
disposiciones del Acuerdo Distrital N° 20 de 1995, en particular. los articulos D.3.4.1. y
D.3.4.2.2., resultan en pugna con las disposiciones de la Ley 400 de 1995, de manera que
pudiera derivarse de ello la presunta "derogatoria tacita" de las reglas del Acuerdo.

d) Conclusion

En conclusion, de acuerdo con las caracteristicas y el alcance concepiual y legal de lu figura
de la derogatoria tacita, y unalizados los pormenores de la sentencia del Consejo de Estudo
que resolvio en segunda instancia la demanda de nulidad contra el Acuerdo Distrital No.
20 de 1995, se tiene que, tal como lo asegura el apoderado de la entidad demandada, no ha
operado la figura de su derogatoria tacita como un todo, esto es, con el cardcter general y
absoluto que alega la sociedad demandante en este caso. En igual sentido, se tiene que
tampoco pueden considerarse derogadas las reglas especificas del citado Codigo de
Construccion.”

Con fundamento en las razones formuladas, es preciso sefialar que para el tipo de mecanismo
de contro! utilizado, en el escrito de demanda no se encuentra claramente determinado el
sentido de la infraccion y, por tal razon, no se cumple con el concepto de violacion. Tal »
como se citd anteriormente, es imperativo destacar que la carga de la demostracion sobre la
incompatibilidad que se exige para considerar que ha operado la derogatoria de una norma,
corresponde a la parte que tiene interés en que se inaplique.

En el presente caso, los demandantes alegan la improcedencia de sancionar por las presuntas
deficiencias constructivas, conforme a las exigencias técnicas del Codigo de Construccion
de Bogota, de manera que a ella le corresponderia la carga de demostrar que las disposiciones
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del Acuerdo 20 de 1995 cuya aplicacion cstiman improcecentes, fueron efectivamente
afectadas por la declaratoria de derogacion tacita proferida por el Consejo de Estado. dado el
caracter parcial y relativo de dicha derczacion™.

Por el contrario se encuentra plenamente demostrado que los actos administrativos mediante
los cuales se impuso y confirmé en via gubernativa la sancior a la demandante fueron
expedidos conforme a la Ley sin que al respecto se vulnere ningin derecho de ésta.
configurandose asi la excepcion propucsta de INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA
DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ALEGADAS

6. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION. NO HAY DieSCONOCIMIENTO DE
LA LICENCIA DE CONSTRUCCION.

Respecto de este cargo de viciacion, dentro de la actuacion administrativa se le reiterd al hoy
demandante, quc hacen parte de las obligaciones a cargo dc! titular de la licencia dar
cumplimiento a la normas vigentes. de conformidad con lo estabiccido en el Decreto 1469
de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las {icencias urbanisticas;
al reconocimiento de edificaciones; a lu funcion public:: que desempefian los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones ™

Articulo 39. Obligaciones del titului de la licencia. El curador .rbano o la autoridad
encargada de estudiar, tramitar y cxpedir licencias. deberd indicar al titular, el
cumplimiento de las siguientes obligacione::

9. Dar cumplimiento a las normas vigentes de curdcter nacional, municipal o distrital sobre
eliminacion de barreras arquitectonicas para personas con movilidad reducida.”™

En consecuencia, junto a la Licencia de Consiruccion, como i2posicién derivada de ésta, el
constructor esta obligado a cumplir con las cargas aprobadas ern i licencia y las icorporadas
en los planos aprobados para el desarrollo del proyecto, asi mismo. de conformidad con el
Decreto 078 de 1987, es su deber cefiirsc a todas las normas que rigen dicha actividad. De lo
anterior se colige que las licencias de construccion son actos que se encueniran subordinadas
al interés publico en general. al cumplimiento de las norma: urbanisticas vigzntes y a las
especificas condiciones indicadas cn ellas en particular.

Razon por la cual, en su actuar de profesional de la construccion de viviendas le es obligatoiio
y vinculante el ordenamienio juridico que rice la materia. para asegurar el bien juridico
especialmente tutelado por las Loves, en garantia v cumplimiente de principios de naturaleza
constitucional, entre otros, el derecho a la vivic:da digna, funcion encomendada por el
Legislados a los municipios y en el caso particular. en la Secretaria Distrital del Hébitat,
Subsecretaria de inspeccion. vigilancia y control de vivierda.

7. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACiON POR LA GRADUACIGN DE LA
SANCION

En relacién con el cargo de la inexistencia de motivacion en :a graduacion de la sancion,
sostiene el demandante que existc una imprecision sustancial. Censidera que no existe un
procedimiento objetivo para graduar la sancion.

El cargo esta llamado a no prosperar tal y como pasa a explicarse. Sostiene ¢l demandante
que al no existir un procedimiento objetivo, aizn asi como una férmula mateinatica para
graduar la sancion a imponer, el procedimiento carcce de motivacion y por lo tanto. carece
de validez dentro del ordenamiento juridico.
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Dicha tesis no tiene asidero dentro del ordenamiento juridico. ya que en materia de principios
de legalidad y tipicidad, la tesis histéricamente sostenida por la Corte Constitucional sefiala
que tales princip:os tienen distinta entidad y rizor en el derecho penal y en ¢l derecho
administrativo sancionatorio.

Esta es una tesis reiterada y consolidada por la Corte Constitucional. Asi, en la Sentencia C-
860 de 2006, que resolvié la demanda de inconstitucionalidad interpuesta en contra de los
articulos 209 y 211 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, modificados por ¢l articulo
45 de la Ley 795 de 2003, la Corte sostuvo que:

“Debido a las finalidades pronias que persigue. y a su relacion con los poderes de gestién de
la  Administracion, la jurisprudencia constitucional, ha sostenido reiteradamente que el
derecho administrativo sancionador guarda importantes diferencias con otras modalidades
del ejercicio del ius puniendi estatal, especificamente con el derecho penal. especialmente en
lo que hace referencia a los principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha sostenid:
que si bien los comportamientos sancionables por la Administracién deben estar previamente
definidos de manera suficientemente clara; el principio de legalidad opera con menor rigor
en el campo del derecho administrativo sancionador que en materia penal: por lo tanto el uso
de conceptos indeterminados y de tipos en blanco en el derecho administrativo sancionador
resulta mas admisible que en materia penal. En esa mcdida el principio de legalidad
consagrado en la Constitucion adquiere matices dependiendo de! tipo de derecho sancionador
de que se trate vy aunque la tipicidad hace parte del derecho al debido proceso en toda
actuacion administrativa. no se puede demandar en este campo el mismo grado de rigurosidad
que se exize en materia penal, por cuanto ia naturaleza de las conductas reprimidas, los biencs
juridicos involucrados y la teleologia de las facultades sancionatorias en estos casos hace
posible también una flexibilizacion razonable de la descripcion tinica.”[35] (Resaltado fuera
de texto)

Esta tesis fue reiterada en la Sentencia C-242 de 2010, cuando la Corte al resolver la demande
de inconstitucionalidad que fuera interpuesta en contra del articulo 175 de la Ley 734 de 2002
Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, reiterd el caracter flexible del principio
de legalidad y del principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionatorio, frente a
las prescripciones del derecho penal, fijando ademas los criterios de evaluacion que deben
ser satisfechos para uno y otro principio dentro del derecho administrativo sancionatorio. Asi.
respecto del caracter flexible del principio de legalidad dijo:

“En el ambito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de
modo menos riguroso que en materia penal, por las particularidades propias de !
normatividad sancionadora, por las consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los
fines que persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta perspectiva,
el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado mas amplio de
generalidad. lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de legalidad si
existe un marco de referencia que permita precisar la determinacion de la infraccion y li
sancion en un asunto particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es compatible
con la Carta Politica si las normas que lo integran --asi sean generales y denoten cierto grado
de imprecision— no dejan abierto el campo para la arbitrariedad de la administracion ¢n la
imposicion de las sanciones o las penas. Bajo esta perspectiva, se cumple el principio de
legalidad en el ambito del derccho administrative sancionador cuando se establecen: (i) “los
clementos basicos de la conducta tinica que sera sancionada™; (ii) "las remisiones normativas
precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se
pueda determinar la claridad de la conducta™; (iii) “la sancion que serd impuesta o, los
criterios para determinarla con claridad”"”.

I* Corte Constitucional, Sentencia C 032 de 2017.
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Por lo tanto, en concordancia con la miltiple jurisprudencia constitucional, al estar
plenamente establecidos !os minimos Y maximos para la tasacion de la sancion, estar
ciertamente detallada la gravedad de las conductas, identificada la ocurrencia v persistencia
de los hechos objeto de la sancién, no es cierto que la multa impuesta carezca de
argumentacion en su imposicién, razén por la cual. reitero, el cargo no esta llamado a
prosperar.

V. PRULBAS

Pruebas Documentales
2ruebas Vocumentales

t. Las aportadas como documentales en la demanda en el valor probatorio que ‘egalmente
tengan.

2. Copia de los antecedentes administrativos de las Resoluciones demandadas en un )
disco compacto, en consonancia de lo ordenado en el parigrafo 1 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011.

Normas de caricter territorial:

1.os decretos distritales enunciados en la presentc contestacion pueden ser consuicados en la
pagina web: http:/, www.alcaldiabogota.gov.co/sisju;"index.isp

VL. NOTIFICACIONES

La Secretaria Distritai {el Habitat ¥ la suscrita recibir4 notificaciones en la Secretaria de su
Despache. o en la Carrera 52 No. 13 — 64 de Bogota D.C. PBX: 358 1600 Ext: 1509 a 1515,
notiﬁcacioncsjudiciales@habitatbogota.gox-,co

Curdialmente,

CLAUDIA
C.C.55.037.339
T.P. 143.576 d

NA SILVA
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