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Bogotd, D.C., diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019)

RADICACION: 11001-3334 -003-2017-00280-00
DEMANDANTE:  EPS FAMISANAR
DEMANDADO: COLPENSIONES

ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MEDIO DE CONTROL

En ejercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento del
derecho, la EPS FAMISANAR presenté demanda contra la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, para que
en senfencia definitiva se hagan las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declaren los actos administrativos Resolucién GNR 38874 del
4 de febrero de 2016 y la Resolucién DIR 5178 del 10 de mayo de 2017,
donde ordendé a EPS FAMISANAR reintegrar la suma de $671.600
correspondientes a los aportes hechos por el pagador de la pensién de
vejez concedida a la sefiora MYRIAM LIDA ROJAS DE TORRES al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que corresponden a los
periodos de febrero, marzo, abril y mayo de 2014.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se deje sin valory efecto las
actuaciones administrativas y resoluciones proferidas por parte de la
accionada y que son objeto de accidn en la presente solicitud.

3. Que a fitulo de restablecimiento del derecho se ordene a la
COLPENSIONES, cancelar cualquier registro, anotacién o proceso que
hubiere hecho o iniciado por la sancién impuesta, mediante el acto
administrativo demandado.
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4. Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia conforme a lo
dispuesto por el CPACA - Ley 1437 de 2011.

HECHOS

Los hechos descritos por los demandantes, se resumen de la siguiente
manera:

La sefiora Myriaom Lida Rojas de Torres identificada con cédula de
ciudadania 41.557.055 se encuentra dfiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a través de EPS FAMISANAR, en calidad de
cotizante para los referidos periodos de febrero, marzo, abril y mayo de
2014, ostentando la calidad de servidor pUblico de la Agencia Nacional
de Mineria.

En cumplimiento de los requisitos legales, le fue concedida la pension
de vejez mediante Resolucion GNR 38874 del 21 de enero 2014, por
parte de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
entidad que realizé los aportes al SGSSS correspondientes al referido
periodo en calidad de pensionada y asi mismo se registré aporte en
calidad de cofizante dependiente por parte del empleador Agencia
Nacional de Mineria.

La Gerencia Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones de la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES ordena a EPS FAMISANAR mediante Ig
Resolucion GNR 38874 del 4 de febrero de 2016, la devoluciéon de
$671.600 , correspondientes a los aportes hechos por el pagador de la
pensidn de vejez concedida a la sefiora Myriam Lida Rojas de Torres al
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS durante los
periodo de cotizaciones de febrero, marzo, abril y mayo de 2014.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
fundamenta el acto administrativo en cita, en lo previsto en el articulo
128 de la Constituciéon Politica en concordancia con el articulo 19 de la
Ley 4 de 1998, que establece que nadie podrd recibir mds de una
asignacién qué provenga del tesoro publico.

Indica que la EPS FAMISANAR, mediante escrito radicado el 23 de
febrero de 2017 interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion.
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La Direccidn de Prestaciones Econdmicas de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante Resolucién DIR
5178 del 10 de mayo de 2017, con radicado 2017_1985792 2, resolvid
el recurso de apelacién confirmando lo ordenado en la Resoluciéon
GNR 38874 de 2016, sin dar a conocer lo resuelto al recurso de
reposicidn interpuesto por mi representada.

La solicitud de devolucién de aportes no es procedente realizarla, toda
vez que, dicho dineros se encuentran en poder del FOSYGA hoy ADRES.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
La parte actora, formulé como cargos los siguientes:
¢ Vulneracién al debido proceso

Sefala que a la demandante se le desconocid el derecho
fundamental al debido proceso por cuanto: i) no se le nofificé de la
Resolucidon que decidid el recurso de reposicién, i) el acto
administrativo se fundamentd en presupuestos facticos inexistentes, por
no ser la EPS FAMISANAR la depositaria de los recursos reclamados por
COLPENSIONES; iii) el acto administrativo se motivé con base en un
concepto que a su juicio es ilegal e inconstitucional, iv) El acto que
resolvid la apelacién fue emitido por un funcionario carente de
competencia y v) COLPENSIONES desconocié respecto del frdmite de
devoluciones, la infegridad el Decreto 4023 de 2011.

» Falsa Motivaciéon y Ausencia de Motivacién Legal del Acto
Administrativo

Precisa que en el presente caso se configura la falsa motivacién de la
Resolucion GNR 38874 del 4 de febrero de 2016 al haber ordenado o
EPS FAMISANAR la devolucién de aportes, dando por hecho que los
dineros correspondiente a las cotizaciones en salud realizados en virtud
de la afiliacién de la sefiora Myriam Lida Rojas de Torres, se encuentran
en poder de la demandante, cuando ello no es asf tal y como lo advirtié
en el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién interpuesto el 23
de febrero de 2017.
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Indica que la administracion para resolver el recurso de apelacion dio
valor probatorio a un concepto emitido por la Gerencia Nacional de
Doctrina de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General de
COLPENSIONES sobre la '"Devolucién de aportes cotizados
indebidamente por COLPENSIONES al Sistema General de Salud", con
lo que se presenta la falsa motivacion del acto administrativo, toda vez
que los conceptos no tienen efectos vinculante y por o mismo no son
oponibles frenfe a terceros. Agregd que adicionalmente, el referido
concepto parte de una interpretacion errada de lo previsto en el
Decreto 4023 de 2011, respecto del que precisa, fue derogado por el
Decreto 780 de 20716.

Refiere que en el presente caso, COLPENSIONES de conformidad con
la normas que regulan los aportes redlizados de forma errada, podia
solicitar ante la EPS la devolucién de dichos dineros dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, lo que quiere decir que en el caso
de los aportes correspondientes a la afiliacion de la sefiora Myriam Lida
Rojas de Torres, el plazo fenecié en el afo 2015, considerando que de
acuverdo a lo sefalado en los actos administrativos el periodo
cancelado de manera errdénea corresponde a los periodos febrero,
marzo, abril y mayo de 2014,

De tal manera que al superarse el plazo de los 12 meses siguientes a la
realizacion del pago errado, la EPS pierde competencia para gestionar
de manera directa la solicifud de devolucién de los aportes ante el
FOSYGA ahora ADRES, argumento expuesto por esta EPS en los recursos
inferpuestos y que no fueron tenidos en cuenta por la Directora de
Prestaciones Econdmicas (Ad Hoc) de COLPENSIONES ya que no es
ciertfo que FAMISANAR haya hecho alusidon alguna a la prescripcion o
caducidad para la recuperacidn de cotizaciones pagadas
errédneamente al sistema de salud, por cuanto lo que se indicd fue la
falta de legitimaciéon en la casusa por pasiva de conformidad con lo
establecido en las normas mencionadas anteriormente.

En este orden de ideas, COLPENSIONES tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién hechos gque no estuvieron debidamente
probados denfro de la actuacion administrativa, como es que los
dineros correspondientes a las cotizaciones se encuentran en poder de
EPS FAMISANAR, y omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demosirados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decision sustancialmente diferente, esto es el hecho de que en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 780 de 2011, la EPS habia
perdido competencia para framitar ia devolucidn de aportes al haber
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transcurrido mas de 12 meses desde [a realizacidn del pago errado, lo
gue de ninguna manera se puede interpretar como la configuracién
del fendmeno juridico de la prescripcion o la caducidad, sino como la
falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En consecuencia, la administraciéon debid haber elevado la solicitud de
devolucion de aportes directamente ante el FOSYGA hoy ADRES.

. Falta de Legitimacién por Pasiva

Resalta que se presenta la falta de legitimacién en la causa por pasiva
por cuanto no es posible redlizar el cobro $671.600 directamente a
FAMISANAR, pues dichos dineros se encuentran en poder del FOSYGA
hoy ADRES.

En este sentido, frente a la legitimacion en la causa, el Consejo de
Estado mediante sentencia 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08)
del 25 de marzo de 2010, refirié lo siguiente:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacién(..), ha diferenciado
enfre la legitimacion de hecho y la legitimacién material en la
causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la relacién
procesal existente enfre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho
por pasiva y nacida con la presentaciéon de la demanda y con la
nofificacién del auto admisorio de la misma quien asumird la
posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacién
procesal se fraduce en facultar alos sujetos litigiosos para intervenir
en el framite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa
y de contradiccién; la legifimacién material, en cambio, supone la
conexion enfre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resulfaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird,
al mismo fiempo, legitimacién material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauraciéon de la demanda o. en general, de
los fitulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacién
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién .
real de la parte demandada o de la demandante con la
pretensién que ésta férmula o la defensa que aquella realiza, pues
la existencia de fal relacién constituye condicién anterior y
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necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o g
ofra...."

» Expedicion del Acto Administralivo por Funcionario
Incompetente

El funcionario publico que resolvié el recurso de apelacidn mediante o
Resolucion DIR 5178 del 10 de mayo de 2017, carece de competencia,
por cuanto a su juicio no resulta légico que el Director de
Departamento sea superior jerdrquico de un Gerente Nacional, quien
expidid la Resolucién por medio de la cual se impone la obligacién a
EPS FAMISANAR.

Ahora bien, uno de los pilares del servicio pudblico es el ejercicio reglado
de competencias, es decir, una autoridad no puede hacer algo que la
Constitucion o la ley no le permitan.

Indica que el arficulo 74 del CPACA, establece que el recurso de
apelacion 1o resolverd el inmediato superior administrativo o funcional
y que al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2001,
refirid:

"Las funciones que en un Estado de Derecho se desempefian por
los servidores pUblicos, son una actividad que en manera alguna
puede ser arbifraria, ni dejarse librada al capricho del funcionario,
sino que, siempre se frata de una actividad reglada, cuyo
desempeno exige el somefimienfo estricto a la Constitucién, la ley
o elreglamento®.

De lo anterior, se infiere que los recursos que se interponen contra los
actos administrativos deben ser resueltos por funcionarios con
facultades para hacerlo; es decir, que tengan atribuciones para
expresar la voluntad de la Administracion o de la ley en el acto
administrativo.

Para el caso en concreto, se observa que la Resolucidn DIR 5178 de
2017 se profirid por funcionario carente de competencia para decidir
en sede de apelacidn el caso objeto de debate en sede administrativa,
ya que el superior Jerdrquico de las Gerencias segun la estructura
organizacional reportada en la pdgina web de COLPENSIONES son las
vicepresidencias y no el Director de Prestaciones Econdmicas situaciéon
totalmente contraria a la ley al no contar con la competencia para
ello.
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Conforme a lo anterior se concluye, que el acto emitido por el Director
de Prestaciones Econdmicas es totalmente contrario a la ley al no
contar con la competencia para ello.

. Cobro de lo Debido

Teniendo en cuenta que una vez la EPS recibe el aporte
correspondiente  a la cofizacién, este surte el proceso de
compensacion establecido en el articulo 205 de la Ley 100 de 1993, el
cual se encuentra desarrollado en el articulo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780
de 2016, entre otros; es claro que la EPS no se apropia del valor total de
la cotizacidon, motivo por el cual el pretender que FAMISANAR redlice la
devolucién del 100% del aporte redlizado por COLPENSIONES,
constituye un cobro de lo no debido.

Asi mismo, es pertinente mencionar que en los eventos en los que para
un mismo periodo se reciben dos 0 mds cotizaciones provenientes de
distintas enfidades (entiéndase empleador y fondo de pensiones), a las
EPS el FOSYGA, actualmente ADRES, para el perfodo con doble aporte
solamente les reconoce a las EPS el valor de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) por 30 dias compensados independientemente de la
cantidad de pagos que haya recibido la EPS para una misma vigencia;
lo anterior, por cuanto legalmente no es dable que las EPS compensen
mensualmente mds de 30 dias.

Finalmente, la  Administradora  Colombiana de  Pensiones
COLPENSIONES, pretende obtener el pago de sumas no debidas
amparadas en una presunta legalidad, en este caso lo establecido el
Decreto 4023 de 2011 articulo12; norma que fue derogada y
actualmente se encuenira contenida en el Decreto 780 de 2016.

3. Contestacion de la demanda

3.1 COLPENSIONES

La entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones por carecer
de sustento factico y legal, por lo que solicitdé al Despacho abstenerse
de fallar de manera condenatoria y propuso como excepciones las
siguientes:

¢ Inexistencia del derecho reclamado

COLPENSIONES en su labor administradora realizé el agotamiento del
trdmite administrativo para solicitar la devolucién de los recursos
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errébneamente girados a la EPS, y para efectos de aterrizar al asunto, el
Decreto 4023 de 2011, modificado por el Decreto 474 de 2014,
establecié el término de 12 meses contados a partir del respectivo
recaudo para efectuar la revision y ajustes requeridos para lograr la
compensacién de los recursos. En el mismo sentido de lo referido, pero
para efectos de redlizar el procedimiento de devolucidn de
cofizaciones erradas, en este caso, teniendo como destinatario @
COLPENSIONES, se advirtié normativamente que dicha solicitud de
devolucion debfa efectuarse dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de pago. Consecuente con lo anterior, se previé que los dineros
que no se compensen, deben ser ransferidos a las subcuentas del
FOSYGA una vez generado el resultado de la conciliacién mensual.

Por lo tanto, la presente excepcién se configura por cuanto al
perfeccionarse el fraslado de recursos a las EPS y de éstas al FOSYGA,
tras el cumplimienio de los 12 meses que tenia Colpensiones para
refutar esos pagos, sin que se hubiera hecho, se configura una
destinacién irregular, ilegal, injustificada e inconstitucional de los
recursos parafiscales. Ademds hay que recordar es obligacién de
COLPENSIONES ejercer las acciones administrativas vy legales
encaminadas a recuperar los recursos indebidamente girados a las EPS
y de éstas al FOSYGA.

e Prescripcidn

Indica que presenta la excepcidn de prescripcion sin que por ello se
reconozca derecho alguno a la demandante y se formula sobre
cualguier derecho que se hubiere causado a la actora.

s Buena Fe

Sefala que COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que
someterse al imperio de la Constitucion Politica y de la ley, conforme lo
prescriben entre otros los Articulos 121, 122 v 128 de la Carta Politica,
siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES
surge precisamente de la estricta aplicacién de la Constitucion y la ley
como a lo definido por la Corte Constitucional permite conceder o
negar prestaciones ajustadas a derecho, por lo que es carga exclusiva
del demandante controvertir tanto la presuncidn legal del acto como
la buena fe en la decisidn.
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3.2 ADRES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES se opone a la prosperidad de las pretensiones
planteadas en la demanda en razén a que es tarea indelegable y
primordial del Estado la protecciéon de los recursos del Sistema de
Seguridad Social y formuld razones de defensa las siguientes:

¢ Inexistencia de deber de restablecimiento o indemnizatorio de
ADRES al no ser quien manifesté su voluntad a través del acto
administrativo demandado.

En relacion al presunto perjuicio que se le pudiere causar a la actora
por la expedicién de un acto administrativo, indica que el mismo no
puede ser atribuido a ADRES, ya que no es la llamada a atender el
restablecimiento de un presunto derecho porla aparente ilegalidad de
un acto administrativo expedido por COLPENSIONES; por el confrario,
no puede desconocerse el principio de legalidad al que se encuenira
sujeta, para concluir de manera equivocada que esa entidad tuviera
que terminar asumiendo la carga indemnizatoria por la expedicién de
un acto que no emana de su voluntad o de alguno de sus funcionarios.

De los hechos narrados por la entidad demandante, con relacién al
eventual perjuicio que se les pudiere causar, respecto de sus derechos
econdmicos con la expedicién de los actos administrativos, éste no
puede ser afribuido a ADRES, ya que, si bien esta entidad hace parte
del Sistema de Seguridad Social en Salud, es un organismo que como
tal cumple cabalmente sus funciones.

En el caso objeto de discusion ADRES no suscribié las resoluciones
objeto de la accién que aqui se incoaq, lo que significa que no estd
obligada a asumir el restablecimiento del presunto derecho exigido por
la actora, la cual valga decir, se limita a la declaracién de inexistencia
de una obligacién, frente a la cual ADRES, no tiene la calidad de
deudor o acreedor.

¢ Ruptura del nexo causal por hecho de un tercero, el dafo es
ocasionado por un tercero sin vinculo o relacién con la
administradora de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud - ADRES.

En el presente asunto se presenta un eximente de responsabilidad
como lo es el hecho exclusivo de un tercero, en tanto que ADRES no
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participd en la expedicién de las resoluciones proferidas por
COLPENSIONES.

¢ [nexistencia de nexo de causalidad

Senala que el dafio ocasionado por la presunta ilegalidad de los actos
administrativos demandados, no recae en ADRES, y que por el
conftrario, es imputable de manera exclusiva a COLPENSIONES.

e Inexistencia de solidaridad de las obligaciones de Ia
administradora colombiana de pensiones - COLPENSIONES vy la
administradora ADRES.

El demandantfe de manera equivocada considera, que de la presunta
ilegalidod de los actos administrativos demandados se deriva una
consecuente solidaridad entre COLPENSIONES y ADRES.

Sin embargo, tal apreciacién es desatinada y carece por completo de
soporte juridico, ya que no se configura la solidaridad entre dos
personas previstas de manera legal, convencional y testamentaria, por
cuanto ADRES no profirié los actos administrativos demandados.

4. Actuacién procesal

La demanda se presentd el 27 de noviembre de 2017 y por reparto le
correspondid a este Juzgado (Fl. 63).

Por auto del 28 de febrero de 2018 se admitié la demanda (Fls. 65 a 71).

El 2 de noviembre de 2018, se fij¢ en lista y se corrid frasiado de las
excepciones formuladas por la demandada (Fl. 132).

Por auto del 18 de enero de 2019, se tuvo por contestada la demanda
por COLPENSIONES, por el Litis consocio facultativo y se fijé fecha para
la realizacion de la audiencia inicial (Fl. 139).

La audiencia inicial se llevd a cabo el 26 de febrero de 2019, en la que
se realizé el saneamiento, se decidieron las excepciones previas, se fijé
el litigio, se incorporaron las pruebas, se cerrd el debate probatorio y se
corrid traslado para presentar alegatos de conclusidn (Fls. 141 a 147).

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente los apoderados de
las partes presentaron los alegatos de conclusion (Fls. 178 a 194).
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6. Alegatos de conclusion
6.1 Parte demandante

Reitera los argumentos expuestos en la demanda y precisé que
COLPENSIONES Onicamente podia solicitar ante la EPS la devolucién de
aportes realizados de manera errada dentfro de los 12 meses siguientes
ala fecha de pago, de tal manera que los aportes correspondientes o
la afiliacion de la sefiora Myriam Lida Rojas de Torres fenecié el plazo
en el 2015 de conformidad con la Resolucidén GNR 38874 (Fls. 178 a 181).

6.2 ADRES

Insiste en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda
para advertir que en el caso especifico era obligatorio descontar de las
mesadas pensionales reconocidas a la sefiora Myriaom Lida Rojas de
Torres las coftizaciones por concepto de salud, indistintamente de la
entidad que practicara el descuento.

Advierte que en el presente asunto ADRES ni la EPS deben a la actora
lo reclamado, en razén a que lo descontado del pago de
retroactividad de la pension es parte de las cotizaciones que en salud,
obligatoriamente deben realizar los pensionados, por lo que solicitd
declarar la nulidad de las Resoluciones demandadas (Fls. 182 a 189).

6.3 COLPENSIONES

Reitera lo expuesto en la contestacion de la demanda para concluir
que no le asiste derecho a la parte demandante para la prosperidad
de las pretensiones por presentarse la ausencia de sustento juridico.

I CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104, 106, 124, 138 y
numeral 3 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho es competente en
primera instancia para conocer el asunto de referencia por tratarse de
una demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho con cuantia inferior a 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Agotado el frédmite de ley, sin que se observe causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede el Despacho a decidir el caso sub
examine.

2. Fijacion del litigio
En la audiencia inicial se fijé el lifigio en los siguientes términos:

Establecer si por los cargos expuestos en la demanda, es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados
Resoluciones GNR 38874 del 4 de febrero de 2016 y DIR 5178 del 10 de
mayo de 2017, por medio de las cuales se ordend a la demandante el
reinfegro de $671.600, correspondientes a los aportes hechos por
COLPENSIONES al sistema de seguridad social en salud respecto de la
senora Myriam Lida Rojas de Torres, para los meses de febrero, marzo,
abril y mayo de 2014, o si por el contrario, como lo afirma la parte
demandada los actos administrativos, se encuentran ajustados o
derecho y por lo tanto se deben negar las pretensiones de la
demandada.

3. Problema juridico

Conforme a la fijacién del litigio, el problema juridico se contrae a
determinar la oportunidad prevista en la normativa para realizar el
cobro administrativo directo, relativo a la devoluciéon de aportes al
Sistema de Seguridad Social en salud, cuando el aportante lo realiza
de manera errada a la EPS.

El Juzgado previo al estudio de los cargos, procede a realizar
pronunciamiento respecto de los hechos probados en el expediente,
de la siguiente manera:

* Mediante la Resolucion GNR 38874 del 4 de febrero de 2016 (FIs. 30 a
32) el Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia
de Beneficios Prestaciones de COLPENSIONES precisé:

“Que mediante resolucion No. GNR 20026 del 21 de enero de 2014, esta
enfidad reconocié pensién de vejez elfa) sefiorfa) ROJAS DE TORRES
MYRIAM LIDA, idenfificado({a} con CC No. 41557055, para el afio de 2014
en cuantia de $1.399.307.00, dejada en suspenso por no acreditar el
retiro del servicio laboral.
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Que revisado el aplicativo de ndémina de pensionados de
COLPENSIONES, el(a) sefiorfa) ROJAS DE TORRES MYRIAM LIDA fue
incluida en ndmina en el periodo 201402.

Que ella) sefior{a] ROJAS DE TORRES MYRIAM LIDA , encontrédndose
activo en la ndmina de pensionados, se enconfraba vinculado
activamente al servicio oficial en la entidad AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, razén por la cual se suspendid la prestacién en junio de 2014.

Por medio de la Resolucién No. GNR 331828 del 23 de septiembre de
2014 esta entidad reliquido la pensidn de vejez a partir del 01 de febrero
de 2014 en cuantia de $1.415.922.00, generando a favor un refroactivo
por $102.305.00. Asi mismo se efectud cobro a la sefiora ROJAS DE
TORRES MYRIAM LIDA por valor de $7.597.389.00 v a la EPS FAMISANAR
por valor de $839.500.00.

Es de aclarar que la antepuesta resolucién no fue ingresada en la
némina de pensionado, razén por la cual el valor de retroactivo
reconocido no fue cobrado.

Revisado el expediente pensional y la base de informacién institucional
(compartida) y obra la resolucién No. 397 del 24 de junio 2014 emitida
por el AGENCIA NACIONAL DE MINERIA donde acepta renuncia a partir
del 02 de julio de 2014 a la sefiora ROJAS DE TORRES MYRIAM LIDA,
identificado(a) con CC No. 41557055.

Por ofra parfe se verifico el aplicativo de historia laboral y se evidencia
la. novedad "R" que corresponde al refiro del servicio para el periodo 01
de julio de 2014, efectivo a partir del 02 de julio de 2014.

Adicionalmente se le hace saber a la sefiora ROJAS DE TORRES MYRIAM
LIDA y a la Entidad Promotora de Salud FAMISANAR, que con el fin de
salvaguardar sus derechos fundamentales de contradiccién y debido
proceso, en esta oportunidad se procede a otorgar los recursos que por
Ley le asisten en confra de la presente Resolucién; toda vez que en la
resolucion GNR 331828 del 23 de septiembre de 2014, no se concedieron
los mismos a favor de la sefiora ROJAS DE TORRES MYRIAM LIDA y de la
Enfidad Promotora de Salud mencionada.

Que el Artficulo 128 de la Constitucién Politica en concordancia con el
Arficulo 19 de la Ley 4 de 1992, determina que nadie podrd recibir mds
de una asignacidn que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en las que fenga parte mayoritaria el Estado, salvo ios
Casos expresamente determinados por la ley.

Mediante la Resolucién GNR 20026 del 21 de enero de 2014, esa entidad,
reconocié pensién de vejez a la sefiora Rojas de Torres Myriam Lida,
identificada con cedula de civdadania 41.557.055, para el afio de 2014
en cuantia de $1.399.307.00, que se dejé en suspenso por no acreditar el
refiro del servicio laboral.

Que revisada la base de reintegros de la némina de pensionados se
evidencia que los valores NETOS girados a la asegurada correspondiente
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a los periodos de febrero, marzo, abril y mayo de 2014, no se encuentra
reintegrado por la enfidad bancaria y/o dfiliado por lo que se infiere que
fueron debidamente cobradas.

Adicionalmente al existir acto administrativo de retiro donde se sefiala
con fecha exacta el retiro, esto es 02 de julio de 2014, motivo por el cual
esta administradora efectué cobro mediante nota crédito No.
40.993.460 por valor de $46.643.00 (valor calculado sobre la mesada
bruta), incurriendo en un error aritmético por cuanto el valor real a
cobrar corresponde a la suma de $41.046.00, (valor calculados sobre Ia
mesada neta), exisfiendo una diferencia a favor de la dfiliada por la
suma de $5.597.00 (CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE).

Que el valor girado a la Enfidad Promotora de Salud FAMISANAR
corresponde a la suma de $671.600.00, monto que deberd reintegrar,
correspondientes a los periodos que a continuacion se detallan: Febrero
de 2014 $167.900.00, Marzo de 2014 $167.900.00, Abril de 2014
$167.900.00 y Mayo de 2014 $167.900.00, para un total de $671.600.00.

Es preciso aclarar a la FAMISANAR que los cobros realizados por aportes
a salud de acuerdo a la normatividad vigente efectuados en el presente
acto administrativo, corresponden a la vigencia de los periodos de los
meses de marzo, abril, mayo y junio de 2014.

Que de conformidad con lo anterior, deberd nofificarse este acto
administrativo a la Enfidad Promotora de Salud FAMISANAR Y/O FOSYGA,
con el fin que reintegre a COLPENSIONES, el valor enunciado en los
acdpites anteriores.

Que de conformidad con lo anterior, el presente acto administrativo
presta mérito ejecutivo y serd remifido a la Gerencia Nacional de Cobro
debidamente ejecutoriado y en firme, conforme a lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 y normas concordantes, para que de
acuerdo con su competencia inicie el proceso de cobro coactivo
administrativo con base en el procedimiento que rige la materia y el
Manual de Cobro de COLPENSIONES.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En la parte resolutiva de la Resolucién Resolucidn GNR 38874 del 4 de
febrero de 2016, se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Ordénese un pago Unico a favor de la sefiora
ROJAS DE TORRES MYRIAM LIDA, identificado con CC No. 41557055 por
valor de $5.597.00 (CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE), el cual serd ingresado en la némina del periodo 201602 que se
paga para el periodo 201603, en la enfidad bancada BANCOLOMBIA
ABONO A CUENTA FLORALIA de acuerdo con lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Pagina 14 de 27




RADICACION: 11001-3334 -003-2017-00280-00
DEMANDANTE: EPS FAMISANAR

DEMANDADQO: COLPENSIONES

ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la sefiora ROJAS DE TORRES MYRIAM
LIDA, identificado con CC No. 41557055 devolver el valor de
$4.925.628.00 que corresponden al periodo de febrero, marzo, abril y
mayo de 2014, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, de acuerdo con lo sefalado en la parfe considerativa
de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERQ: Ordénese a la Enfidad Promotora de Salud
FAMISANAR Y/O FOSYGA, devolver el valor de $671.600.00 que
corresponden al periodo de febrero, marzo, abrily mayo de 2014, a favor
de la Adminisfradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, de
acuverdo con lo sefialado en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Gerencia Nacional de Cobro, el
presente fitulo ejecutivo debidamente ejecutoriado, para que inicie el
proceso de cobro coactivo en contra de la sefiora ROJAS DE TORRES
MYRIAM LIDA, identificado con CC No. 41557055 y a la Entidad
Promotora de Salud COMPENSAR Y/O FOSYGA, de conformidad con lo
expuesto en la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: Informar a la FAMISANAR que de acuerdo a lo
expresado enla parte motiva del presente acto administrativo los cobros
por aportes a salud corresponden a la vigencia de los periodos de los
meses de marzo, abril, mayo y junio de 2014.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo debidamente
ejecutoriado, prestard mérito ejecutivo, de conformidad con los
considerandos de la presento resolucién.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriado el presente acto administrativo se
remitird a la Gerencia Nacional de Cobro, quien iniciard el proceso de
cobro coactivo y el deudor podrd realizar el respectivo pago en esta
instancia.

ARTICULO OCTAVO: Nofifiquese a la sefiora ROJAS DE TORRES MYRIAM
LIDA y a la Enfidad Promotora de Salud FAMISANAR Y/O FOSYGA
haciéndoles saber que en caso de inconformidad contra la presente
resolucion, pueden interponer interponer por escrito los recursos de
Reposicion y/o de Apelacion. De estos recursos podrd hacerse uso
denfro de los diez (10} dias siguientes a la nofificacién, manifestando por
escrifo las razones de inconformidad, segin el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (Fls. 31 vuelto y 32)

El 23 de febrero de 2017 (Fls. 45 a 51} el apoderado general de
FAMISANAR EPS interpuso los recursos de reposiciéon y apelacién,
con los que advirtié la falta de legitimacién en la causa por pasiva
de conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 4023
de 2011, por cuanto establece que los aportantes solo podrdn
solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién de cotizaciones
pagadas erradamente a partir de la entrada en operaciéon de las
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cuentas maestras, dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de
pago.

Por lo anterior, senald la faita de legitimacion de EPS FAMISANAR
LTDA, frente a la devolucién ordenada en el acto administrativo
recurrido, pues por disposicidon legal la entidad se encuentra
imposibilitada para atenderla, ya que el término para solicitar a la
EPS la devolucidon de los periodos pagados doble vez vencié de
acverdo a lo deferminado en la norma referida, siendo
improcedente dicha solicitud de devolucidn ordenada mediante
Resolucion GNR 38874 del 4 de Febrero de 2016, ala vez que indicd
que se configura la falta de mofivacidn.

A través de la Resolucion SUB 339007 del 17 de abril de 2017 (Fls. 58 a
62) la Subdireccién de Determinacién V (A) resolvid de manera
adversa el recurso de reposicion.

El referido acto administrativo se fundamenté en el concepio
2016_5311055 del 26 de mayo de 2016, emitido por esa entidad para
concluir que las acciones administrativas y legales previstas para
recuperar las cotizaciones pagadas erradamente al Sistema General
de Salud, no estan afectadas por el fendmeno de la prescripcién ni
la caducidad. ‘

Mediante la Resolucién DIR 5178 del 10 de mayo de 2017 (Fls. 53 a 56
vuelto} la Directora de Prestaciones Econdmicas (Ad Hoc) de
COLPENSIONES, resolvidé el recurso de apelacién conformado la
Resolucidon GNR 38874 de 4 de febrero de 2014, “que ordend a la
Entidad Promotora de Salud FAMISANAR, devolver el valor de
$671.600.00 que corresponde al periodo de febrero, marzo, abril y
mayo de 2014, a favor de la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES-", decisidon que se edificé en el concepto
BZ_2016_5311055 de 26 mayo de 2016, emanando de la Gerencia
Nacional de Docirina de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria
General, en el que se hizo referencia a lo siguiente:

“B. Inexistencia de la prescripcidn o la caducidad respecfo a la
recuperacién de cofizaciones pagadas erréneamente al Sistema
General en Salud.

El articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, modificado por el articulo 1° del

Decreto 674 del 2014, regula el término para que los aportantes eleven
la solicitud ante las EPS con el fin de obtener la devolucidn de las
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cofizaciones pagadas erradamente, la cual tendrd que efectuarse
denfro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Como se observa, la normativa en comenfo no determina de manera
expresa un plazo de caducidad para la accidén de cobro o un término
de prescripcién del derecho a cobrar los recursos girados eréneamente
alas EPS, mdxime cuando los aportes realizados por COLPENSIONES a las
EPS se redlizan con cargo a los recursos del Sistema General de
Pensiones, los cuales dada su parafiscalidad solo pueden ser utilizados
en los términos previstos por la ley, esto es, el cubrimiento de los riesgos
de invalidez, vejez y muerte de los afiliados af Régimen de Prima Media.

Ahora bien, los citados decretos condenen disposiciones de naturaleza
contable cuyo objeto es regular el funcionamiento de la Subcuenta de
Compensacidn del FOSYGA, y no el de fijar plazos prescriptivos o de
caducidad para la recuperacién de recursos de cardcter para fiscal del
sistema pensional.

Por otfra parte, es necesario destacar que el término de los 12 meses
definido en el articulo 12 del Decrefo 4023 de 2011, modificado por el
articulo 1° del Decreto 674 del 2014, se refiere a la posibilidad de solicitar
a las EPS la devolucién de los recursos pagados erréneamente, mas no
al procedimiento administrativo que podria iniciarse ante la EPS o el
FOSYGA para el traslado de los recursos indebidamente girados.

Ahora, fratdndose de recursos de naturaleza para fiscal y con
destinacion especifica, procedentes del frabagjo y para financiar el
Sistema de Seguridad Social en pensiones, resulta Incompatible con la
ley sustancial, el marco constitucional y el bloque de constitucionalidad
aplicar la figura de la prescripcién, mdxime cuando de utilizar esta figura,
desviando y manteniendo los recursos de COLPENSIONES a cuentas de
enfidades con ofro objeto social, se estaria atenfando contra la
estructura orgdnica y funcional del Sistema General de Pensiones, se
dejaria sin piso juridico la obligacién estatal de garantizar a la poblacién
elamparo de las confingencias establecidas en la ley y se constituiria en
una afrenfa al caracter para fiscal de los recursos pensiénales, que en
ningin caso pueden utilizarse para financial programas o necesidades
sociales diferentes y menos cuando se frafa de procedimientos
administrativos y meramente formales, que en el marco del principio de
coordinacién entre las entidades pUblicas deben ser devueltos, y con
ello garantizar el cumplimiento de los fines esenciales de las entidades
involucradas. "

D. El giro indebido de recursos parafiscales a otras entidades no
configura para el destinatario el derecho a su apropiacién y disposicién

"Es preciso destacar que en el presente caso se estructuran todos los
elementos del pago de lo no debido; lo anterior, como quiera que i. Es
claro que las EPS y el Fosyga recibieron por parte de COLPENSIONES los
recursos pertenecientes al fondo comun de naturaleza parafiscal en
pensiones, ii. Que ese pago carece de fundamento juridico real, en
fanto la obligacién de coftizar por determinados servidores publicos fue
cumplida por el empleador y el frabajador en las proporciones legales
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correspondientes y porque ni las EPS ni el Fosyga estdn facultadas para
recibir, administrar o disponer recursos parafiscales de naturaleza
pensional, las cuadles, al tener una destinacién especifica, deben ser
reinvertidos en el mismo sistema”.

La sociedad demandante formula los cargos: i) Vulneracién al debido
proceso, ii) Falsa Motivacion y Ausencia de Motivacién Legal del Acto
Administrativo, iif) Falta de Legitimacion por Pasiva y iv) Expedicion del
Acto Administrativo por Funcionario Incompetente.

El Juzgado resolverd de manera conjunta los cargos: Vulneracién al
debido proceso, Falsa Motivacién y Ausencia de Motivacion Legal del
Acto Administrativa y Falia de Legitimacién por Pasiva, en cuanto
guardan relacion respecto del plazo establecido para solicitar la
devolucion de los recursos como cofizacion al sistema de Seguridad
Social en salud y posteriormente en caso de ser necesario, se
pronunciard respecito de la competencia de los funcionarios de
COLPENSIONES para decidir los recursos de conformidad con los
Acuerdos emanados de esa entidad, respecto a la organizacién vy
competencias internas, segun las reformas realizadas respecto de la
estructura de la enfidad demandada.

Para decidir el problema juridico planteado en el presente medio de
control, el Juzgado se apoya en lo siguiente:

e Marco previsto para la devolucion de aportes de manera errada

El Decreto 4023 de 2011, “Por el cual se reglamenta el proceso de
compensaciéon y el funcionamiento de Ila Subcuenta de
Compensacién Interna del Régimen Contributivo del Fondo de
Solidaridad y Garantia — Fosyga, se fijan reglas para el control del
recaudo de cotizaciones al Régimen Contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otfras disposiciones”,
establecio:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente decreto es establecer
el funcionamienfo de la Subcuenta de Compensacién, el
mecanismo de contirol y seguimiento al recaudo de aportes del
Régimen Confributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud [SGSSS] y el procedimiento operativo para realizar el proceso
de compensacién, de acuerdo con lo definido en el arficulo 205
de la Ley 100 de 1993 y en las demds normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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Ariiculo 2°. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), al Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) vy
a su Administrador Fiduciario.

Arliculo 11. Definicién del proceso de Compensacidn. Se entiende
por compensacion, el proceso mediante el cual se descuentan de
las cofizaciones recaudadas integramente e identificadas de
manera plena por las Enfidades Promotoras de Salud (EPS] y
demds Enfidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada
periodo al que pertenece el pago de la cotizacidn; los recursos
destinados a financiar la subcuenta de Promocién de la Salud del
Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que
financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga vy los recursos
que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de
Unidades de Pago por Capitacién (UPC).

Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del

superavit de las cofizaciones recaudadas se trasladaran a las

respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girara o .
frasladara a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a

su favor En el proceso de compensacidn se reconocerdn a las EPS

y EOC los recursos para financiar las actividades de promocidn y

prevencion. De igual forma, se reconocerdn los recursos de la

coftizacion alas EPS y a las EOC para que esfas entidades paguen

las incapacidades por enfermedad general a los dfiliados

coftizantes.

Articulo 12. Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes
soliciten a las EPS y a las EOC reintegro de pagos erréneamente
efectuados, estas entidades deberdn determinar la pertinencia
del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud defallada de
devolucién de cofizaciones, deberd presentarse al FOSYGA porla
EPS o la EOC en la fecha establecida para el proceso de
correccion de que trata el articulo 19 del presente decreto.

El FOSYGA procesard y generard los resultados de la informacidn
de solicitudes de reintegro presentada por las EPS y EOC dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de presentacion de
la informacidn. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados
del procesamiento de la informacién por parte del FOSYGA,
deberdan girar de forma inmediata los recursos al respectivo
aportanfe.

Los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la
devolucién de cotizaciones pagadas erradamente a partir de la
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enfrada en operacion de las cuentas maestras, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores a la enfrada en operacién de las
cuenfas maestras, los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS
o la EOC la devolucion de coftizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguienfes a la enfrada en vigencia del presente decreto”.
(Resalta el Despacho)

El referido Decreto enfré en vigencia el 28 de octubre de 2011 y fue
modificado por el Decreto 674 del 2 de abril de 2014, “Por el cual se
modifican los plazos en el proceso de compensacién y funcionamiento
de la Subcuenta de Compensacién Interna del Régimen Contributivo
del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga)] y se dictan otras
disposiciones”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 1o. Modificase el arficulo 12 del Decreto ndmero 4023
de 2011, el cual quedard, asf:

“Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las
EPS y a las EOC reintegro de pagos erréneamente efectuados,
esfas entidades deberdn determinar la pertinencia del reintegro.

De ser procedenfe el reinfegro, la solicitud detallada de
devolucion de cotizaciones, deberd presentarse al FOSYGA porla
EPS o la EOC el difimo dia hdbil de la primera semana de cada
mes.

El FOSYGA procesard y generard los resultados de la informacion
de solicitudes de reintegro presentada por las EPS y EOC dentro de
las veinticuatro (24} horas siguientes a la fecha de presentacién de
la informacidn. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados
del procesamiento de la informacién por parte del FOSYGA,
deberdn girar de forma inmediata los recursos al respectivo
aportante.

A partir de la enfrada en operacién de las cuentas maestras, los
aporfantes solo podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién
de cofizaciones pagadas erradamente, deniro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacién de las
cuentas maestras, los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS
o la EOC la devolucidén de cotizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto”.
(Resalta el Despacho)
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Mediante el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglomentario del Sector Salud vy
Proteccidén Social”, en el cual se establecid:

“Articulo 2.6.1.1.2.2. Devolucién de cotizaciones. Cuando los
aportantes soliciten a las EPS y a las EOC reintegro de pagos
erréoneamente efectuados, estas entidades deberdn determinarla
pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud defallada de
devolucién de cotizaciones, deberd presentarse al Fosyga por la
EPS o la EOC el dltimo dia habil de la primera semana de cada
mes.

El Fosyga procesard y generard los resultados de la informacién de
solicitudes de reintegro presentada por las EPS y EOC dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de presentacién de la
informacién. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacidn por parte del Fosyga, deberdn
girar de forma inmediata los recursos al respectivo aportante.

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maesiras, los
aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién
de cofizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago”. (Resalta el Despacho)

Articulo  2.6.4.3.1.1.6. Proceso de correccién de registros
aprobados. Las correcciones de los registros aprobados en el
proceso de compensacion se presentardn porlas EPS y las EOC, el
Ultimo dia hdbil de la segunda semana de cada mes y se
corregirdn los registros en las bases de datos del proceso de
compensacion.

La ADRES efectuard la validacién y entrega de resulfados dentro
de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de presentacion.
Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que resulten del
proceso de correccién y el reconocimienfo de recursos a que
hubiere lugar, se girardn de acuerdo con el mecanismo definido
para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo mdximo de seis (6) meses para
solicitar correccidn de registros compensados, salvo en los casos
en que la correccidn se cause por efecto de gjustes en los pagos
de aportes a fravés de PILA o por orden judicial.
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Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de
la Ley 1797 de 2016, no habrd declaracién de correccién a
registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes
que efectle el aportante a periodos en vigencia del mencionado
decreto serdn registrados por la EPS y EOC en su sistema de
informacidn y las cotizaciones recaudadas se girardn a la ADRES,
en el marco del proceso de compensacién de que trata el
presente Capitulo.

Arliculo  2.6.4.3.1.1.8. Devolucién de  cofizaciones no
compensadas. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y EOC la
devolucién de pagos erréneamente efectuados, estas entidades
deberdn determinar la procedencia de la misma, dentro de los
diez {10} dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud del
aportante.

De ser procedente, la solicitud detfallada de devolucién de
cofizaciones la debe presentar la EPS o EOC a la ADRES el Gitimo
dia hdbil de la primera semana del mes. La ADRES efectuard la
validacion y enfrega de resultados y recursos denfro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del
procesamiento de la informacion por parte de la ADRES, deberdn
girar los recursos al aportante en el franscurso del dia hdbil
siguiente.

Pardgrafo 1°. Los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS y EOC
la devolucién de cotizaciones pagadas erréneamente dentro de
los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Pardgrafo 2°. La ADRES efectuard la devolucién de aportes al
prepensionado por el periodo cohzc:do en los terminos del articulo
2.1.8.4 del presente decreto.

Por su parte, la Ley 1873 de 2017, reguld lo referente a | devolucidn de
aportes de la siguiente manera:

ARTICULO 119. Devolucién de aportes pertenecientes al Sistema
General de Pensiones. Las Enfidades Administradoras del Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida podrén solicitar en
cualquier tiempo la devoluciéon de los recursos que hubiesen
transferido a las Empresas Promoforas de Salud y/o al Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, por concepto de aportes de personas
fallecidas o que se determine administrativamente o judicialmente
que no era procedente el giro de estos aportes.
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En el caso que los recursos ya hayan sido compensados ante
Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) o a quien haga sus
veces, para el pago de estas acreencias se efectuardn cruces de
cuentas sin operacidn presupuestal, con base en las transferencias
del Presupuesto General de la Nacién que se hayan enfregado a
los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), para lo cudl se hardn
las operaciones contables que se requieran. (Resalta el Juzgado).

De conformidad con el articulo 144 idem, se precisé que la referida ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a parir
del 1 de enero de 2018.

Acorde con |o previsto en los Decreto 4023 de 2011, 674 del 2 de abril
de 2014 y Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, hasta el 31 de
diciembre de 2017, era posible realizar la devolucién de apartes
girados de manera errada dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de pago y a partir del 1 de enero de 2018, por disposicidn
expresa de la Ley 1873 de 2017, la referida solicitud de devolucién se
podrd realizar en cualquier iempo.

Andlisis del Juzgado

De conformidad con lo probado en el proceso y las precisiones
realizadas, COLPENSIONES realizé el pago a la EPS FAMISANAR respecto
de las cotizaciones para la seguridad social en salud de la sefiora
Myriam Lida Rojas de Torres durante los meses de marzo, abril, mayo y
junio de 2014, cuando la sefiora adn se encontraba vinculada a la
Agencia Nacional de Mineria, por lo que solicitdé a la EPS FAMISANAR
el cobro por via administrativa a través de la Resolucidon CNR 38874 del
4 de febrero de 2016 (Fis. 30 a 32).

Por lo tanto, advierte el Despacho que para el 4 de febrero de 2014, se
encontraba vigente el Decreto 4023 de 2011, en el que de manera
clara se establecidé en el articulo 12 idem, que “Los aportantes solo
podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién de cofizaciones
pagadas erradamente a parlir de la entrada en operaciéon de las
cuentas maestras, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de pago”.

De tal manera que para ese momento, no estaba definido en ninguna
norma la posibilidad de redlizar de manera directa el cobro y reintegro
de los dineros girados erradamente a las EPS diferente al término de los
12 meses siguientes al giro de las respectivas cotizaciones definido en
el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011.
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En este punto el Juzgado advierte que el referido plazo se mantuvo
vigente enire el 26 de octubre 2010 (fecha de expedicion del Decreto
4023) hasta el 31 de diciembre de 2017 (por virtud de la promulgacién
de la Ley 1873 de 2017) por lo que a partir del 1 de enero de 2018, el
cobré ya no se circunscribe al plazo de los 12 meses siguientes a partir
del giro errado sino que podrd realizarse en cualquier tiempo.

Acorde con lo anterior, el reintegré de los recursos redlizado por
COLPENSIONES a fravés de la Resolucion GNR 38874 del 4 de febrero
de 2016 realizado a FAMISANAR EPS, resulta extempordneo por cuanto
se superd el plazo de los 12 meses siguientes al giro de los mismos, de
fal suerte que como el pago comprende los meses de marzo, abril,
mayo y junio de 2014, se contaba hasta los meses de mairzo, abril, mayo
y junio de 2015 respectivamente, para hacer la reclamacion respecto
del pago irregular del giro de las cotizaciones al sistema de seguridad
social en salud, no obstante, como COLPENSIONES realizé el cobro
hasta el 4 de febrero de 2016, fenecid la oportunidad para realizar la
exigibilidad del mismo de manera unilateral.

Por lo expuesto, se presenta la falsa mofivacidn en los actos
administrativos que decidieron los recursos de reposicion y apelacion,
en tanto que se hizo referencia a que la exigibilidad se podria realizar
en cualquier tiempo, premisa que solo es aplicable por virtud de los
dispuesto por el legislador en la Ley 1873 de 2017 Unica vy
exclusivamente a partir del 1 de enero de 2018, de tal manera que
como dicha prerrogativa no puede aplicarse de manera retroactiva
las Resoluciones DIR 5178 del 10 de mayo de 2017 y SUB 33907 del 17 de
abril de 2017, adolecen de la falsa motivacion en cuanto se edificaron
en la posibilidad de exigirse por via administrativa directa en cualquier
tiempo, cuanto claramente el Decreto 4023 de 2011 establecid del
plazo de los 12 meses siguientes al pago.

Ahora bien, ante el posible enriquecimiento sin justa causa para
FAMISAANAR vy el Sistema de Seguridad Social en Salud — ADRES- tal
definicidn no es procedente de manera unilateral por parte de
COLPENSIONES, en tanto que se itera, las facultades dadas en el
Decreto 4023 de 2011, a la aportante COLPENSIONES para gue de
manera directa redlizard la devolucidbn de las mismas mediante
procedimiento administrativo, resultaba procedente en el término de
los 12 meses siguiente al giro iregular de las cotizaciones para salud de
la sefiora Myriam Lida Rojas de Torres realizadas FAMISANAR EPS.
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Adicionalmente, encuentra el Juzgado que pese a gue tal
circunstancia fue advertida por la demandante a través de los recursos
de reposicidn y subsidiario de apelacién (Fls. 41 a 51) la entidad motivé
la resolucion adversa de los mismos, en la inexistencia de caducidad e
imprescriptibilidad de los aportes, asunto que no era objeto del debate
sino a la oportunidad para realizar la exigibilidad del reintegro de los
recursos a la luz de lo previsto en el Decreto 4023 de 2011, que a pesar
de haber sido citado por COLPENSIONES concluyd lo no previsto en la
norma y edificd las decisiones de mantener el acto recurrido en un
concepto de la propia entidad, que no guarda relacién alguna con el
termino definido para la exigibilidad de las cotizaciones, cuando
estaba  claramente establecida la oportunidad para el cobro
administrativo, por lo que se configura la falsa motivacion alegada, la
falta de legitimacién por pasiva de la demandante vy la vulneracién al
debido proceso , razén por la que prosperan los cargos estudiados y se
negard las excepcion de inexistencia del derecho reclamado.

Por ofra parte, el presente asunto no es objeto de andlisis de derechos
prestacionales como erradamente lo expuso la demandada en su
defensa, de tal modo que no es posible realizar un estudio respecto de
la prescripcion, en tanto que se discute la legalidad de los actos
demandados, en los que no se niegan derechos de la demandante
sino que se le impone un carga como lo es el reintegro de recursos
solicitados de manera extempordnea por COLPENSIONES por lo que no
prospera la excepcion de prescripciéon indebidamente formulada por
la demandada.

Ante la prosperidad de los cargos de nulidad antes analizados de
manera conjunta, el Juzgado se releva de redlizar el estudio de los
demds cargos formulados por la sociedad demandante!.

Asilas cosas, se declarard no probadas las excepciones de inexistencia
del derecho reclamado y prescripcién propuesta por COLPENSIONES y
ante la prosperidad de los mencionados cargos declarard la nulidad
de las Resoluciones GNR 38874 del 4 de febrero de 2016, SUB 33907 del
17 de abril de 2017 y DIR 5178 del 10 de mayo de 2017, proferidas por
COLPENSIONES.

' El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos entre los que se destacan las Sentencias
del 31 de mayo de 2012 (Seccidén Cuarta, Rad. 25000-23-27-000-2007-00232-01(18227) Actor:
Rafael Alberto Galvis Chaves Demandado: Distrito Capital de Bogotd. M.P. Wiliam Giraldo
Giraldo) y 6 de abril de 2011 {Seccién Tercera Rad. 23001-23-31-000-1999-00291-01({19483) Actor:
Karina Cabrera Donado. Demandado: Municipio de Chima-Cérdoba) ante la acreditacién de
uno de los cargos que conlleva a la nulidad del acio se relava del estudio de los demds cargos
formulados.
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De igual manera, en cuanto al restablecimiento del derecho, como la
demandante no acredité el pago de las cotizaciones realizadas por
COLPENSIONES, teniendo en cuenta los efectos de la nulidad de los
dactos acusados, conlleva a determinar que no estd obligada a
cancelar valor alguno por tal concepto y en caso de que lo haya
hecho, se le devolverd el referido pago conforme lo dispone el inciso
final del arficulo 187 del CPACA.

Condena en costas.

Por uUltimo, el Despacho sefiala que de acuerdo con lo establecido en
el arficulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365
numeral 8 y 366 del Codigo General del Proceso, no se condenara en
costas a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd,
seccion primera, administrando justicia en nombre de la RepUblica y
por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones denominadas
inexistencia del derecho reclamado y prescripcidn, propuestas por
COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esfa providencia.

SEGUNDO. Declarar la nulidad de las Resoluciones GNR 38874 del 4 de
febrero de 2016, SUB 33907 del 17 de abrilde 2017 v DIR 5178 del 10 de
mayo de 2017, que ordenaron reintegrar la suma de $671.400,
correspondientes a los aportes hechos por el pagador de la pensidn de
vejez concedida a la sefora Myriam Lida Rojas de Torres al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que corresponden a los
periodos de febrero, marzo, abril y mayo de 2014, de conformidad con
lo precisado en la parte motiva.

TERCERO. A titulo de restablecimiento decldrase que la EPS FAMISANAR,
ni ADRES, estGn obligadas a cancelar valor alguno a favor de
COLPENSIONES vy en caso de que se haya redlizado se deberd
reinfegrar el valor de lo cancelado por concepto de la multa impuesta
junto su indexacion, en los términos del inciso final del articulo 187 y
articulo 192 del CPACA.
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CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365
numeral 8 y 366 del Codigo General del Proceso

QUINTO. En caso de existir remanentes de lo consighado para gastos
del proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

SEXTO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente,
previas las anotaciones en el sistema de gestidn Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

oms
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