REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., veintiséis {26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 11001-3334 -003-2016-00340-00
DEMANDANTE: JESUS DARIO QUINTERO RIVERA
DEMANDADOS: CAJA DE REITRO DE LAS FUERZAS MILITARES

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En ejercicio del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del
derecho, el sefior JesUs Darfo Quintero Rivera, en nombre propio y a
tfravés de apoderado judicial presenté demanda contra la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, para que en sentencia definitiva se hagan
las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

"1. Se declare la nulidad de los actos administrativos confenidos
en la Resolucién No. 110 del 20 de Enero de 2015, mediante la
cual se declard una deuda a favor de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares por valor de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($17.793.505.00)
M/CTE. y la Resolucion No. 2448 del 25 de Marzo de 2010,
mediante la cual el Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, resuelve confirmar esta decision.

2. A fitulo de restablecimiento del derecho, realice la liquidacidn
del valor a reintegrar por parte del sefior Mayor JESUS DARIO
QUINTERO RIVERA, por el periodo comprendido entfre el 11 de
septfiembre de 2014 al 31 de octubre del mismo ano y se declare
a pazy salvo al senor JESUS DARIO QUINTERO RIVERA, por el resto
del término que se estd cobrando.” (Negrilla del texto original)

HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos descritos por el apoderado de la parte demandante, fueron
los siguientes:

“1. El Sefor Mayor del Ejércitfo Nacional, fue retirado del servicio activo,
motivo por el cual le fue reconocida la asignacién de retiro mediante
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Resolucion No. 5087 del 14 de octubre de 2011, a partir del 11 de Junio
de 2007.

2. En cumplimiento a la senfencia proferida por el Juzgado
Administrafivo de Villavicencio y Tribunal Administrativo del Metaq,
mediante Decrefo No. 1719 del 11 de septiembre de 2014, se ordend el
reinfegro del Mayor del Ejército JESUS DARIO QUINTERO RIVERA.

3. En virtud del reinfegro al servicio activo del oficial se ordend por parte
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares la suspensidén del pago de
asignacidn de retiro a partir del 28 de enero de 2014.

4. Mediante Resolucion No. 110 del 20 de Enero de 2015, la Caja de
Refiro de las Fuerzas Militares, declara una deuda a su favor por valor de
Diecisiete Millones Setfecientos Noventa y Tres Mif Quinientos Cinco Pesos
($17.793.505.00) M/Cte.

5. En confra de esta decision se interpuso recurso de reposicion
argumentando precisamente que no se puede cobrar a mi
representado los valores percibidos como asignacion de retiro por los
periodos del | de abril de 2014 al 10 de septiembre de 2014, toda vez
que si bien es cierto la sentencia quedd ejecutoriada el 31 de marzo de
2014, el reintegro solo se produjo hasta el 11 de septiembre de 2014, por
causas no imputables a mi representado.

6. Mediante Resolucidn No. 2448 del 25 de Marzo de 2015, el Director de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares resuelve confirmar en todas sus
partes la Resolucién No. 110 del 20 de enero de 2015." (Negrilla del
texto originai)

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considerd que se quebrantaron los articulos 2, 25, 53, 128 y 220 de la
Constitucion Politica.

Como fundamento de la demanda propuso los siguientes cargos:

“Las anteriores disposiciones de orden constitucional fueron
violadas por la demandada, por cuanfo se desconocieron las
obligaciones en ellas contenidas, porque en ningin momento
cumplen con la verdadera funcién social del Estado de dar
proteccién al minimo vital, irenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales, desconociendo asf
disposiciones sustanciales y constitucionales que regulan la
funcién pUblica.

En el caso de mi representado, se le estd solicitando el reintegro
de unos valores recibidos por concepto de asignacion de retiro,
por cuanto habiendo sido retirado del servicio activo, se
demandd dicho acto administrativo y fue decretada la nulidad
del mismo y consecuencialmente, se ordend su reintegro del

Pagina 2 de 16




Radicacion: 11001-3334 ~003-2016-00340-00
Demandante: Jestis Dario Quintero Rivera
Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia

servicio activo, mofivo por el cual si bien es cierto, cesaba el pago
de la asignacién de retiro que venia percibiendo, esta debia
cesar solo a parfir de la fecha en que fue efectivamente
reintegrado al servicio activo y no a partir de la ejecutoria de la
sentencia como se pretende en este caso.

[..)

Por haber sido expedido el acto administrativo con infraccién de
las normas en que deberian fundarse. Art. 137 C.P.A.C.A.

El acto administrativo demandado fue expedido por la Caja de
Refiro de las Fuerzas Militares vulnerando las normas en que
deberian fundarse, toda vez que se pretende el reintegro de unos
valores, ampardndose en lo dispuesto en el Art. 128 de la
Constitucion Polftica de Colombia, que determina que "... Nadie
podra desempeniar simultdneamente mds de un empleo publico
ni recibir mds de una asignacion que provenga del tesoro
publico...", al pretender el reintegro de unos valores percibidos en
condicion de oficial retirado del Ejército Nacional, por haber sido
reintegrado, sin tener en cuenta la fecha efectiva del reintegro al
servicio del Ejército Nacional.” (Negrilla del texto original)

3. Contestacion de la demanda

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, expuso como argumentos de
defensa los siguientes:

“...)

Se ftienen enfonces que para el reconocimiento de una
asignacion de retfiro, se encuentran establecidos como requisitos
indispensables, el retiro del servicio activo, la determinacién de
una causal de refiro y tiempo de servicio prestado, entre ofras.

Adicionalmente, el articulo 128 de la Constitucién Nacional
dispone: {...) Nadie puede desempenar simulténeamente mds de
un empleo puUblico ni recibir_més de una asignacién. que
provenga del tesoro publico |...), significa esto, que al ordenarse
el reintegro del militar sin solucion de confinuidad y teniendo en
cuenta que el mismo se hace a partir de la fecha de ejecutoria
de la senfencia que lo ordena, debe cobrarse el dinero pagado
por concepto de asignacién de retiro a quien no ostente dicha
calidad; de no hacerlo se estaria incuriendo en un doble pago,
prohibido expresamente en el citado articulo..

{...)

Porlo anterior, una vez esta Caja tuvo conocimiento que al sefior
Mayor ® del Ejército JESUS DARIO QUINTERO RIVERA, se le ordend
el reinfegro al servicio actfivo y se dio cumplimiento a la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, la cual dispuso
el reintegro al servicio activo del accionante, asi como el pago
de los salarios dejados de percibir, esta Caja a través de la
Resolucién No. 9770 del 28 de noviembre de 2014, ordend la
exfincién de la asignacién de refiro, a partir del 01 de abril del
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2014, posteriormente con Resolucién No. 110 del 20 de enero del
2015 confirmada con resolucion 2448 del 25 de marzo de 2015, se
declard una deuda a favor de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares por su reintegro al servicio activo; asi mismo, dispuso el
reintegro de los valores recibidos por el militar por concepto de
asignacion de retiro, en el periodo comprendido entre el 01 de
abril de 2014, dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la
senfencia de reintegro y el 31 de octubre de 2014, fecha en la
cual esta Enfidad se entfera de su reintegro al servicio activo y
expide la orden inferna No. 320-1050 del 6 de noviembre del 2014,
suspendiendo el pago de la prestaciéon y luego ordenando el
reintegro por valor de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS CINCO PESOS ($17.793.505) MCTE, al ser
incompatible el pago de la asignacidon de retiro con el sueldo de
acfividad y feniendo en cuenta que para dicho lapso ya
contaba con un derecho adquirido mediante sentencia, el cual
podia hacer exigible desde ese mismo momento.

Asi las cosas, es claro que al sefior Mayor ® del Ejército JESUS
DARIO QUINTERO RIVERA, le fueron pagados valores por
concepto de asignacién de retiro cuando ya tenia un derecho
adquirido por sentencia judicial que ordend su reintegro al
servicio activo y que la Enfidad solo conocié hasfa el 30 de
octubre de 2014, Olfimo mes en el que la Caja de Retiro realizo el
pago correspondiente a su asignaciéon de refiro y esta Entidad
simplemente ordend el reintegro de los valores pagados por
concepto de asignacidn de retiro durante el periodo
comprendido enfre el 01 de abril de 2014, dia siguiente a la fecha
de ejecutoria de la sentencia de reinfegro y el 31 de octubre de
2014, fecha en la cual esta Enfidad se entera de su reintegro al
servicio activo.

Dichas actuaciones resultan apenas que obvias, considerando,
que por un lado el acfor no puede ostentar una asignacién de
refiro enconfrandose en servicio activo, y por ofro lado no puede
pretender devengar un sueldo de actividad y simulténeamenie y
por el mismo tiempo devengar un sueldo de retiro

Por lo fanfo es obligacién de la Enfidad ordenar dicho reintegro,
toda vez que no accionar para recuperar esta suma de dinero
serfa una conducta negligente y sancionable disciplinaria y
penalmente.

[...)

En virtud de lo expuesto, no le asiste razén al demandante para
solicitar la nulidad del acto acusado lo cual resulta improcedente
toda vez que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se somete
a las normas previstas en su régimen especial para los miembros
de los fuerzas militares, por lo tanto los acfos administrativos
proferidos en el caso bajo estudio se encuentran ajustados a
derecho, motivo suficiente para no desvirtuar su presuncién de
legalidad y en consecuencia negar las sUplicas de la demanda.”
(Negrilla del texto original)
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4. Actuacion procesal

Por reparto del 23 de septiembre de 2015, le correspondié al Juzgado
27 Administrativo Oral de Bogoid el conocimiento del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho (il.18), por auto del 18 de
diciembre del mismo ano declaré la falta de competencia y ordend su
remision a los Juzgados Administrativos de Bogotd — Seccién Primera
(FL.19).

Por error el expediente fue remitido a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fl.20), por lo que la Seccién Segunda
Subseccién B de dicha Corporacion dispuso la devolucidon del
expediente a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de
Bogotd {fl.23).

Por acia de reparto del 15 de diciembre de 20164, el proceso
correspondié a este Despacho Judicial {fl.27) y por auto del 31 de enero
del mismo afio se dispuso inadmitir la demanda (fls.29 a 35).

Subsanadas las falencias, la demanda se admitié por auto del 01 de
marzo de 2017 (fis.46 a 49) y se notificé a entidad demandada, al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa juridica del
Estado mediante correo electrénico del 26 de enero de 2017 (fls.52 a
55).

Por auto del 01 de febrero de 2018 y tuvo por contestada ia demanda
y se fijé fecha y hora para levar a cabo audiencia inicial {FI.133}.

La audiencia inicial se llevd a cabo en la fecha senalada en auto del
26 de octubre de 2018 (fl.157), esto es el 07 de diciembre de 2018, en
ella se fuvo por no contestada la demanda, fijé el litigio, se decretaron
pruebas y se corrid traslado a las partes para presentar alegatos por
escrito (FIs.163 a 171).

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente la parte actora
presenté alegatos de conclusién (FIs. 183 a 187). La parte demandada
no efectlo pronunciamiento (fls.188).

6. Alegatos de conclusion
6.1 Parte demandante

Refirid providencias del Consejo de Estado del aifo 2008, para afirmar
gue si bien mediante sentencia del 26 de mayo de 2011, se decretd la
nulidad de |a resolucidon mediante la cual se ordend el retiro del servicio
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activo del oficial, y ordend su reintegrd sin solucidn de continuidad,
también lo es que ello solo ocurrié hasta el 11 de septiembre de 2014,
razdén por la cual, considera no es procedente el descuento realizado
por la enfidad demandada, ya que los valores percibidos por
concepto del reinfegro corresponden a una indemnizacion derivada
de la nulidad de dicho acto administrativo, por lo que no son
incompatibles con la asignacién de retiro.

6.2 Parte demandada

No efectio pronunciamiento.

Il CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104, 106, 124, 140 y
numeral é del articulo 155 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Confencioso Adminisirativo, este Despacho es competente en
primera instancia para conocer el asunfo de referencia por tratarse de
una demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho con cuantia inferior a 300 salarios
minimos legales mensudles vigentes.

2. Fijacion del litigio.

El lifigio se fij6 en establecer si por los cargos expuestos en la demanda
es procedente declarar la nulidad de la Resolucidon 110 del 20 de enero
de 2015, mediante la cual se declara una deuda a favor de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares por el reintegro al servicio activo del
demandante y la Resoluciéon 2448 del 25 de marzo de 2015 mediante
la cual se resuelve el recurso de reposicidn confirmando dicha decisién.

3. Problema juridico

Conforme a la fijacion del litigio efectuada dentro de la audiencia
inicial celebrada dentro de este asunto, se debe establecer en el
presente asunto si sFueron proferidos los actos acusados con infraccidn
de las normas constitucionales en que debia fundarse?

En primer lugar, el Juzgado advierte relevante, analizar las pruebas
aportadas al proceso, con el objeto de establecer si se presentan los
cargos de nulidad invocados. Al respecto se encuentra probado en el
expediente, [o siguiente:

¢ Mediante Resolucidn 0797 del 2 de marzo de 2007, proferida por
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el Ministro de Defensa Nacional, se retird discrecional del servicio
activo de la fuerzas militares al senor Jesds Dario Quintero Rivera
(t1.77).

Con Resolucion 5087 del 14 de octubre de 2011, la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, dio cumplimiento a la sentencia de fecha
26 de mayo de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccidén Segunda, Subseccién A, que declard la
nulidad del oficio 36848 del 2 de octubre de 2007 y ordend el
reconocimiento y pago de la asignaciéon de retiro al sefior Jesus
Dario Quintero Rivera, a partir del 15 de junio de 2007, en cuantia
del 50% del sueldo de actividad correspondiente a su grado (Fls.80
vuelto a 83).

Mediante Decreto 1719 del 11 de sepliembre de 2014, el
Presidente de la Republica, en cumplimiento a la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestiéon de Villavicencio de fecha 31 de mayo de 2013,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Meta en sentencia
del 11 de marzo del mismo aio, que declard la nulidad de la
Resolucidn 0797 del 2 de marzo de 2007, reintegrd al servicio
activo de las fuerzas militares — Ejercito Nacional, al sefior JesUs
Darfo Quintero Rivera, ordenando entre otros, lo siguiente:

“PARAGRAFO. Para todos los efectos, se declara gue no ha existido
solucion de continuidad en la prestacién de los servicios por parle del
Mayor JESUS DARIO QUINTERO RIVERA, identificado con la cédula de
civdadania No. 13.925,999.

[...)

ARTICULO 3. El sefior Mayor JESUS DARIO QUINTERO RIVERA, idenfificado
con la cédula de ciudadania No. 13.925.999, tendrd derecho a que se
paguen por el Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, todos
los sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones y demds emolumentos
dejados de percibir, que le correspondian desde la fecha de su retiro
hasta cuando sea efectivamente reintegrado, comprendiendo el valor
de los aumentos que se hubieren decretado con posterioridad a la
desvincuiacion del servicio activo.” (fls.7 y 8, resalta el Despacho).

Con Resolucion 9770 del 28 de noviembre de 2014, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares declard la pérdida de fuerza
ejecutoria de la Resolucién 5087 del 14 de octubre de 2011 vy
ordend la exlincidon de la asignacién de refiro del hoy
demandante a partir del 1 de abril de 2014, dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia que ordend su reintegro al servicio
activo (FIs.101 vuelto a 103).
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En consideracion a lo anterior, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, profirié la Resolucidon 110 del 20 de enero de 2015, por
medio de la cual declard que el sefior JesUs Dario Quintero Rivera,
adeuda a dicha entidad la suma de $17.793.505, correspondiente
a los valores que le fueron pagados por concepto de asignacion
de refiro en el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2014,
dia siguiente a la fecha de ejecutoria de sentencia que ordend
su reintegro al servicio activo y el 31 de octubre de 2014, fecha de
suspension de la prestacion. Las razones de dicha decisidon fueron
las siguientes:

“1. Que mediante Resolucién No. 5087 de 14 de octubre de 2011, esta
Caja reconocid Asignacion de Retiro al sefior Mayor del Ejércifo JESUS
DARIO QUINTERO RIVERA, a partir del 15 de junio de 2007, en
cumplimiento a la sentencia de fecha 26 de mayo de 2011 proferida
por el Tribunal Adminisfrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda-
Subseccidn A.

2. Que mediante oficio radicado en esta entidad bajo el No. 115126
de 30 de octubre de 2014 el Subdirector de Personal del Ejército
Nacional remite copia del Decreto No. 1719 de 11 de septiembre de
2014, con el cual se da cumplimiento a la sentencia de 11 de marzo
de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo del Meta - Sala de
Decision, que confirmé el fallo del Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestfion del Circuito de Villavicencio del 31 de mayo de 2013,
que declard la nulidad de la resolucién No. 797 de 02 de marzo de 2007
en lo relativo ol refiro del servicio del sefior Mayor del Ejército JESUS
DARIO QUINTERO RIVERA, y ordend su reintegro al servicio activo del
Ejiército Nacional,

3. Que de conformidad con lo seAalado en el articulo 14 del Decrefo
4433 de 2004 "Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacién de refiro de los miembros de la Fuerza PUblica", es requisito
para el reconocimiento y pago de asignacion de retiro que el militar
que prefende acceder a dicha prestacién se encuentre refirado del
servicio activo de las Fuerzas Militares, calidad que pierden quienes son
reintegrados al servicio mediante senfencia judicial, a la fecha de
ejecutoria del fallo que asfi lo ordena y como consecuencia de la
declaratoria de nulidad del acto administrativo con el cual fueron
retirados.

Que con ocasion a lo anterior se ordend la suspension del pago de la
asignacién de retiro del sefior Mayor del Ejército JESUS DARIO
QUINTERO RIVERA mediante orden interna No. 320 - 1050 de 06 de
noviembre de 2014 y medianfe resolucién No. 9770 de 28 de
noviembre de 2014 se declard la pérdida de fuerza ejecutoria de la
resoluciéon No. 5087 de 14 de octubre de 2011 y se ordend la extincién
de la prestacién que tenia reconocida el citado militar, por haber
perdido la calidad de retirado.

5. Que el articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala
expresamente la prohibicién que, fiene una persona de recibir mds de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, quien es
reintegrado al servicio activo por orden judicial no puede percibir
asignacion de refiro con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia
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que ordendé su reintegro, ya que con la misma se restablece su
condicion de militar en servicio actlivo y por consiguiente pierde la
calidad de retirado que le hace beneficiario de dicha prestacién, mds
aun si se fiene en cuenia que con el cumplimiento de sentencia se
cancelardn los salarios dejados de percibir mieniras estuvo refirado,
incluyendo los que se causen después de la fecha de ejecutoria de
, dicho fallo, por lo cual de seguirse cancelando lo correspondiente a
: asignacién de refiro, se estaria frente a un doble pago prohibido
consfitucionalmente.
6. Que enreunién del Comité de Conciliacion de la Entidad celebrada
el 14 de noviembre de 2012, como consta en el acta de conciliacidn
No 55-2012 de la misma fecha, donde se analizaron los aspectos
jurisprudenciales relacionados con el cobro de valores a_personas
reintegradas al servicio aclivo mediante sentencia judicial sin solucién
de continuidad, y que han percibido asignacién de refiro
simultdneamente, se decidié modificar la politica de cobro que venia
manejando esta Caja {...)
/. Que por lo anferior, mediante memorando No. 320-391 de 03 de
i diciembre de 2014, se requirié al Grupo de Nomina, Embargos y
i Acreedores la liquidacion de los valores a reintegrar por parte del sefior
! Mayor del Ejército JESUS DARIO QUINTERO RIVERA, correspondiente al
periodo comprendido enfre el 01 de abril de 2014, dia siguiente a la
’ fecha de ejecutoria de la sentencia que ordend su reintegro al servicio
i acfivo y el 31 de octubre de 2014 por haber operado la orden interna
No. 320 - 1050 de 06 de noviembre de 2014.
8. Que con los pardmetros sefialados anteriormente, el Grupo de
Nomina, Embargos y Acreedores, mediante memorando No. 341-6086
| de 11 de diciembre de 2014 remitié la liquidacion de los valores a
: reinfegrar por el sefior Mayor del Ejército JESUS DARIO QUINTERO
RIVERA, que equivalen a la suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
, NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE (§17.793.505,00)"
| (FIs.3 a é y 105 vuelto a 107 Negrilla del texto original, negrilla y
i subraya del Despacho).

o Contra la anterior Resolucidon el sefior JesUs Dario. Quintero Rivera
interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto adversamente
mediante Resolucion 2448 del 25 de marzo de 2015, al concluir

que al hoy demandante se le habian “pagado valores por concepto
de asignacién de refiro cuando ya fenia un derecho adquirido por
senfencia judicial que ordenéd su reintegro al servicio activo y que la
enfidad sélo conocié hasta el 30 de oclubre de 2014, siendo el mes de
: octubre de 2014 el dlfimo en que la Caja de Refiro realizé el pago
: correspondienfe a su asignacién de refiro” (FIs.1 a 2 y 109 a 110,
negrillas del Despacho).

» El anterior acto administrativo fue notificado por aviso al sefior
| JesUs Darfo Quintero Rivera, el 16 de abril de 2015 (FL.111).

Para abordar los cargos formulados en la demanda, el Juzgado tendrd
en cuenta el pardmetro jurisprudencial contenido en la sentencia
proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado el 19 de julio
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de 20181, con base en los siguientes temas relacionados con el asunto
que acd se discute.

i) De la naturaleza juridica de la asignacién de retiro y de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

La asignacién de retiro constituye un derecho de cardcter prestacional
que surge de una relacion laboral administrativa y con la cual se
pretende cubrir un riesgo o una contingencia propia de la seguridad
social, que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado? se le
ha reconocido el cardcter de una pensidn como la de vejez o de
jubilacion. Se frata entonces de una prestacidén social de causacién o
fracto sucesivo que se devenga de manera vitalicia, la cual es
irenunciable en los términos de los articulos 48 y 53 de la Constitucion
Politica.

De acverdo con el arficulo 3.10 de la Ley 923 de 2004, las Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares y de Sueldos de Retfiro dela Policia
Nacional son las enfidades responsables de las labores de
administracion de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones de
retiro y de sus sustituciones, asi como de la inversidon, manejo y control
de los recursos correspondientes; aspectos absolutamente
independientes del reconocimiento de las acreencias laborales
causadas con ocasidn de la prestaciéon del servicio de los servidores de
la enfidad, que como empleadora tiene atribuida a Policia Nacional,
es decir, las propias de la relacién de frabajo.

i) Fundamento normativo de la prohibicién de doble erogacién
con cargo al erario.

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 128, establece sobre el
tema enunciado, lo siguiente:

“Nadie podrd desempefar simultdneamente mas de un empleo
publico ni recibir mds de una asignacion que provenga del fesoro
pUblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B",
Consejera ponente: Sandra Lisset lbarra Vélez, Radicacién ndmero: 52001-23-31-000-2012-00174-
01(1869-17).

2 Ver entre otras las sentencias proferidas por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado dentro del
expediente 250002342000201306374-01 de 28 de septiembre de 2017, C. P. Doctora Sandra Lisset
lbarra Vélez y de 7 de marzo de 2013, C.P Doctor Gerardo Arenas Monsalve, referencia 1796-2012.
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cargo al presupuesto de entidades oficiales.

i) Incompatibilidad de la asignacién de retiro con el pago de
salarios y prestaciones recibidos por orden judicial que resultdé
de un juicio de nulidad y restablecimiento del derecho -
cardcter de restablecimiento de la condena que ordena el
reintegro al servicio.

Como quiera que a fravés del medio de control de nulidad vy
restablecimienfo del derecho se redliza confrol de legalidad de actos
administrativos de contenido particular, respecto de situaciones
subjetivas afectadas por el acto ilegal, el restablecimiento del
derecho, en concepto del alto Tribunal, comprende por excelencia
aquellas ordenes tendientes a retfrotraer la condicién perdida o
desconocida por el acto anulado, que en los casos como el que aqui
nos ocupaq, se concretd en el reintegro a la persona al cargo ocupado
con pago de salarios y prestaciones, sin solucidn de continuvidad, que
por los efectos ex — tunc de la sentencia, su impacto se verifica adn
sobre situaciones juridicas que con el paso del tiempo se consolidaron
de determinada forma, para retrofraerlas al estado inicial que en
derecho debié corresponder.

En ese senifido, concluyé el Consejo de Estado al redlizar una
comparacion entre los efectos indemnizatorios y de restablecimiento
del derecho, que la excepcién de que trata el literal b del articulo 19
de la Ley 4 de 1992, previamente franscrito, sélo puede aplicarse
cuando de la sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho, no
es posible volver las cosas al estado anterior porque la naturaleza del
dafo imposibilita tal suceso y la Unica forma de compensar al
perjudicado es a fravés de una retribucidon monetaria (indemnizacién),
y no cuando el servidor resulta efectivamente reintegrado sin solucion
de continuidad.

Caso concreto

La parte demandante, JesUs Dario Quintero Rivera, solicita se declare
la nulidad de las Resoluciones 110 del 20 de Enero de 2015 y 2448 del 25
de Marzo del mismo aio, mediante las cuales se declard una deuda a
favor de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por valor de diecisiete
millones setecientos noventa y tres mil quinientos cinco pesos
($17.793.505.00) M/CTE. Como consecuencia de lo anterior, solicita se
realice la liquidacién del valor a reintegrar por parte del sefior JesUs
Dario Quintero Rivera, por el periodo comprendido entre el 11 de
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Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidén, el de las enfidades
territoriales y el de las descentralizadas.” (Negrillas del
Despacho).

El anterior precepto fue desarrollado por'e[ articulo 19 de la Ley 4° del
18 de mayo 19923, en el que se dispuso:

“Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo
publico, nirecibir mds de una asignacién que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado. Exceptiuense las siguientes asignaciones:

(..

b} Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pension militar o policial de la Fuerza Publica;”

En tal disposicion, se sefialaron puntualmente los casos en los cuales se
permite recibir de manera simultdnea dos asignaciones provenientes
del erario, incluyendo entre ellas las percibidas por el personal con
asignacién de refiro o pensidon militar o policial de la Fuerza PUblica.

Ahora bien, el Consejo de Estado en la sentencia citada4 sefialé que
dentro de la prohibicién de recibir mds de una asignacion del tesoro
publico ha de entenderse no sélo la percepcidn de mds de una
asignhacidn proveniente de varios empleos pUblicos, sino la de otras
remuneraciones o asignaciones que tengan la misma fuente, tales
como las pensiones; y en caso especifico de la excepcion
contemplada respecto de la asignacién de retiro, expuso que dicha
situacion no ocurre cuando la misma resulta concomitante al recibo
de sumas que hayan sido ordenadas en sentencia judicial que declare
la nulidad del retiro activo del servicio y disponga su reintegro al mismo.

Como fundamento de lo anterior, dispuso el maximo Organo de
Contencioso Administrativo que, teniendo en cuenta la naturaleza
juridica de las Caja de Refdiro de las Fuerzas Militares y de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional y el cardcter piblico de los recursos
asignados para atender las asignaciones de retiro de los uniformados
dfiliados a ellas, sin que sea relevante que estén incluidos en los rubros
del presupuesto nacional, se incurre en la prohibicién consagrada en
el articulo 128 de la Constitucidn Politica si el beneficiario de las
prestaciones a que estd obligada también recibe otra erogacidon con

3 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Pdblica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de [a Constitucién
Politica.

4{dem 1.
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septiembre de 2014 al 31 de octubre del mismo afio y se declare a paz
y salvo, por el resto del término que se estd cobrando.

Asl las cosas, para resolver el problema juridico expuesto, el Juzgado
analizard el cargo de la demanda, con base en los hechos probados y
los fundamentos juridicos expuestos en precedencia.

Infraccidén de las normas en que debia fundarse

Sostiene la parte actora que con la expedicidn de los actos
demandados se desconocieron las obligaciones contenidas en los
articulos 2, 25, 53 128 y 220, porque en ningun momento cumplen con
la verdadera funcién social del Estado de dar protecciéon al minimo
vital e irrenunciabllidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, al solicitar el reintegro de unos valores recibidos por
concepto de asignaciéon de refiro, por cuanto habiendo sido retirado
del servicio activo, se demandd dicho acto administrativo y fue
decretada la nulidad del mismo y consecuencialmente, se ordend su
reintegro del servicio activo, motivo por el cual si bien es cierto, cesaba
el pago de la asighacidn de retiro que venia percibiendo, esta debia
cesar solo a partir de la fecha en que fue efectivamente reintegrado
al servicio activo y no a partir de la ejecutoria de la sentencia como
pretende la entidad demandada.

Pues bien, en el sub judice se tiene que el sehor Jests Dario Quintero
Rivera, fue retirado del servicio activo del Ejército Nacional mediantfe
Resolucion 0797 del 2 de marzo de 2007 y que mediante Resolucién
5087 del 14 de octubre de 2011, le fue reconocida la asignacién de
retiro a partir del 15 de junio del 2007. Luego, con Decreto 1719 del 11
de septiembre de 2014, ¢l Presidente de la RepUblica, en cumplimiento
a la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion de Villavicencio de fecha 31 de mayo de 2013,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Meta en sentencia del 11
de marzo del mismo afo, que declaré la nulidad de la Resolucién de
retiro del servicio nGmero 0797 de 2007, reintegrd al servicio activo de
las fuerzas militares ~ Ejército Nacional, al hoy demandante.

En razén a lo anterior, con Resolucion 9770 del 28 de noviembre de
2014, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares declard la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucidn 5087 del 14 de octubre de 2011 y
ordend la extincidn de la asignacion de retiro del actor a partir del 1 de
abril de 2014. Finamente, mediante Resolucidén 110 del 20 de enero de
2015, la enfidad demandada declard que el sefor JesUs Darfo Quintero
Rivera, adeuda la suma de $17.793.505, correspondiente a los valores
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que le fueron pagados por concepto de asignacidén de retiro en el
periodo comprendido entre el 01 de abril de 2014, dia siguiente a la
fecha de ejecutoria de sentencia que ordend su reintegro al servicio
activo y el 31 de octubre de 2014, fecha de suspensidn de la prestacion
en mencion.

Se observa ademds que, la sentencia judicial proferida en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que declard la
nulidad del acto administrativo por el cual se habia decretado el retiro
del servicio activo del sefor Quintero Rivera en el Ejércifo Nacional
(Resolucién 0797 de 2007), declaré que no habia existido solucidon de
continuidad en la prestacidon de los servicios por parte de aquel y
reconocié el derecho al pago de todos los sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demds emolumentos dejados de percibir,
que le correspondian desde la fecha de su retiro (2 de marzo de 2007),
hasta cuando sea efectivamente reintegrado, (11 de septiembre de
2014); por lo que, como se expuso, en el Decreto 1713 del 11 de
septiembre de 2014, le fueron reconocidos dichos conceptos al hoy
demandante.

Asi las cosas, el Despacho advierte que el cargo de la demanda no
tiene vocacion de prosperidad, pues tal y como lo expuso la entidad
demandada en los actos acusados, siendo que al demandante se le
habia reconocido asignacion de retiro y gue la orden judicial de
reinfegro al servicio activo se dispuso sin solucidén de continvidad, el
servidor publico no podia devengar salario como miembro activo del
Eiército Nacional y simultdneamente cobrar asignacidn mensual de
retiro por el mismo tiempo, pues de lo contrario se configuraria una
flagrante violacién al articulo 128 superior.

Lo anferior significa que de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado ya citada, ante el desaparecimiento del
fundamento de hecho de la asignacidon de retiro, es decir, de la
condicién de retirado del demandante, y por ende, la revocatoria de
suU reconocimiento, no puede pretender el actor que la cesacidon de la
prestacion se dé a partir de la fecha efectiva de su reintegro como
miembro activo del Ejercito Nacional (11 de septiembre de 2014) y no
desde la ejecutoria de las providencias que ordenaron su reintegro (1
de abril de 2014), porque por el lapso comprendido entre el 2 de marzo
de 2007 y el 11 de septiembre de 2014, fue refribuido con los salarios y
prestaciones dejados de percibir, de manera fal que dicho tiempo en
el que estuvo desvinculado y percibiendo asignacién de retiro, se le
tuvo como efectivamente prestado para todos los efectos.

Pagina 14 de 16




Radicacién: 11001-3334 -003-2016-00340-00
Demandante: Jests Darfo Quintero Rivera
Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia

En consecuenciqa, de ordenarse la devolucién de los dineros percibidos
por concepto de asignacion de retfiro desde el 11 de sepliembre de
2014 (reintegro al servicio), como lo pretende el demandante, se
estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo 128 de la Carta Politica,
en la medida gque el éste estaria recibiendo doble asignacion del
tesoro puiblico (asignacion de retiro y salarios y prestaciones sociales)
desde el 1 de abril de 2014 (ejecutoria de la sentencia) hasta el 11 de
septiembre de 2014, puesio gque la retribucidn de los emolumentos
dejados de percibir fueron reconocidos por su empleador Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional desde el 2 de marzo de 2007 hasta la fecha
de reintegro efectivo al servicio, es decir 11 de septiembre de 2014;
lapso que comprende el periodo en el cual pretende el accionante,
se le exonere de devolucidon de la doble asignacién percibida.

Fe
Asilas cosas, entendiendo que la deuda declarada en favor de la Caja

de Refiro de las Fuerzas:Militares, a través de los actos administrativos
demandados, tiene fundamento constitucional y jurisprudencial, y que
erl efecto, en el lapso comprendido entre el 01 de abril de 2014 (dia
siguiente a la fecha de ejecutoria de sentencia que ordend su reintegro
al servicio activo) y el 31 de octubre de 2014 {fecha de suspensién de
la asignacion de retiro), el sefor Jesus Dario Quintero Rivera, recibié del
tesoro publico asignacién de retiro y compensacidn correspondiente a
salarios y prestaciones sociales en virtud de su reintegro como miembro
activo de las fuerzas militares, las cuales resultan incompatibles entre si,
no pueden acogerse |las pretensiones de la demanda.

Condena en costas.

Por Ultimo, el Despacho sefiala que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365
numerdl 8 y 366 del Codigo General del Proceso, no se condenara en
costas a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Adminisirativo de Bogotdq,
seccion primera, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO. Sin condena en costas en esfa instancia, conforme a lo
dispuesto en el articuio 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 365
numeral 8 y 366 del Codigo General del Proceso

TERCERO. En caso de existir remanentes de lo consignado para gastos
del proceso, deben ser reembolsados a la parte demandante.

CUARTO. Ejecutoriada la presente providencia, darchivese el
expediente, previas las anotaciones en el sistema de gestién Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERICSON SUES

D.C.RP
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