REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO 3° ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA (1°)
Direccidn Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001 3334 003 2015 00033 00
Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A ES.P
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Asunto: Releva y designa curador

Visto el informe secretarial que antecede? el Despacho procede a adoptar la decision
que corresponda previo lo siguiente:

Por auto del 28 de agosto de 2020 el Despacho nombré como curador ad litem al
abogado Jorge de Jesus Rojo Martinez para representar judicialmente los intereses del
tercero con interés Martha Yolanda Galindosd.

La noftificacién del auto arriba sefalado al citado abogado se realizd al correo electronico
redmarl 25@hotmail.com el dia 10 de marzo de 2022, no obstante lo anterior a la fecha no
ha manifestado su aceptacioni.

En ese orden de ideas, en virtud del principio de economia y celeridad procesal’ como
quiera que el Despacho advierte que a la fecha el curador ad litem designado no se
ha posesionado, se hace necesario relevarlo del cargo, en tanto no se tienen
actualizados sus datos de notificacion efectiva. En consecuencia, el Despacho
procederd a designar el curador ad litem correspondiente de la base de datos de
profesionales del derecho que reposen en este Juzgado, con miras a evitar una dilacién
procesal indebida y el correcto impulso procesal.

En este punto, el Juzgado advierte que el numeral 7° del articulo 48 del CGP, establece
que la designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesion, quien desempenard el cargo en forma gratuita como
defensor de oficio.

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion clectrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

* Ver folio 603 del expediente.

 Ver folios 565 a 566 del expediente

* Ver folios 567 a 569 del expediente

* Codigo General del Proceso. "ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

I. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, presidir las audiencias, adoptar las medidas conducentes para impedir la
paralizacion y dilacion del proceso y procurar la mayor cconomia procesal.™

(...)

Ley 270 de 1996. “"ARTICULO 40. CELERIDAD Y ORALIDAD. <Articulo modificado por el articulo | de la Ley 1285 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente:>

<Incisos 1 y 2 CONDICIONALMENTE exequibles> La administracién de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucién
de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales serdn perentorios y de estricto cumplimiento
por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion injustificada constituye causal de mala conducta. sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. Lo mismo s¢ aplicard respecto de los titulares de la funcion disciplinaria.™




Rad. 11001 33 34 003 2015 00033 00

Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A ESP
Demandada: Superintendencia de Industria y Comercio

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Asimismo, se establece que el nombramiento serd de forzosa aceptacién, salvo que el
designado acredite estar actuando en mds de 5 procesos como defensor de oficio.

Frente a la participacion del abogado como curador ad litem, la Corte Constitucionalé
precisd que “la carga impuesta a los abogados en ejercicio de ser defensores de oficio
es un desarrollo del deber de solidaridad, tal como lo ha indicado la jurisprudencia
constitucional en el pasado. Ademds de la decisidon judicial citada antes?, existen otros
casos en los que la jurisprudencia constitucional ha resaltado la labor social de los
abogados y la razonabilidad de las medidas que demandan de ellos la solidaridad con
los demas”.

Por lo anterior, el despacho procederd a la designacidn de un abogado que
actualmente ejerza el litigio en este Juzgado, de conformidad con los principios de
acceso a la justicio® en concordancia con los deberes del juez relativos a dirigir el
proceso, velar por sy rapida solucidn y adoptar las medidas conducentes para impedir
la paralizacién del proceso y procurar la mayor economia procesal?, el presente proceso
no puede ser objeto de mas dilaciones para procurar la vinculacidn ordenada en el auto
de admisidon de la demanda.

De la revision de la base de datos de los procesos que cursan en este Despacho, se
designard como curador ad litem dentro del presente medio de control, al abogado
Jesus Albrey Gonzdlez Pdez, identificado con la cédula de ciudadania 74.372.708 y
tarjeta profesional 238.245 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electréonico
tomado del Registro Nacional de  Abogados albreyg@gmail.com -
gonzalezpaezabogados@gmail.com .

Otro Asunto:

Mediante correo electronico enviado al Juzgado el 15 de junio de 2022, se allega poder
conferido, por el apoderado general de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
ETB-S.A E.S.P a la profesional del derecho Juliana Trujillo Hoyos.

Teniendo en cuenta que el poder cumple con las formalidades de los articulos 74 y 75
del C.G.P. y quien lo confiri¢ tiene facultad para ello, de conformidad con los
documentos aportfados con el mismo, procederd el Despacho areconocerle personeria
adjetiva para que actie como apoderada dentro del proceso de referencia’®.

Por otra parte, estando el proceso al Despacho se allega correo electrénico del 29 de
julio de 2022 por parte de la abogada Tatiana Marcela Lugue Lozano, en la cual
presenta renuncia al poder conferido, por la Superintendencia de Industria y Comercio't,
para el efecto anexa la comunicacion dirigida al poderdante de conformidad con el
articulo 76'2 del Codigo General del Proceso; en consecuencia serd aceptada la
renuncia presentada.

Respecto de la solicitud de impulso procesal radicada por la apoderada de la parte
actora el 15 de junio de 2022 donde manifiesta “(...}] en tanto desde el 20 de noviembre de
2018 ingresé al Despacho con oferta de revocatoria directa por parte de la demandada

¢ C. Const.. Sent. C-083, Feb. 12/2014. M.P. Mar{a Victoria Calle Correa.

7C. Const. Sent. C-071. feb. 23/1995. MP. Carlos Gaviria Diaz.

8 CGP. "Articulo 2°. Acceso a la justicia. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio de sus derechos y ta defensa de sus intereses. con sujecion a un debido proceso de duracion razonable. Los términos
procesales se observaran con diligencia v su incumplimiento injustificado serd sancionado.”™

9 Articulo 43 del CGP.

1 Ver folio 602 del expediente

"' Ver folios 604 a 610 del expediente

2 Inciso quinto "ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. (...) La renuncia no pone término al poder sino cinco (5)
dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompaiiado de la comunicacion enviada al poderdante
en tal sentido.”

Pagina 2 dc 3
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Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A ESP
Demandada: Superintendencia de Industria y Comercio

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Superintendencia de Industria y Comercio, y desde entonces ha habido unas cuantas
actuaciones de tramite sin que el proceso haya avanzado sustancialmente” es preciso indicar

que:

1. Por auto del 18 de enero de 2019 se puso en conocimiento de la parte actora la
oferta de revocatoria directa's.

2. Mediante providencia del 15 de marzo de 2019, se decidié continuar con el
trédmite procesal ante el silencio de la parte actora frente a la oferta de
revocatorial4.

Por lo anterior es preciso senalarle a la apoderada de la actora que las actuaciones
posteriores se han centrado en el nombramiento del curador ad litem para que
represente al tercero vinculado's, por lo tanto hasta que dicho nombramiento no se surta
con efectividad no es posible avanzar sustancialmente como asi fue solicitado.

Por lo anterior, se DISPONE:

PRIMERO. Relevar del cargo al abogado Jorge de Jesus Rojo Martinez, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Designar al abogado Jesus Albrey Gonzdlez Pdez, identificado con cédula
de ciudadania nUmero 74.372.708 y tarjeta profesional 238.245 del Consejo Superior de
la Judicatura, como curadora ad litem para que represente judicialmente los intereses
de la tercera con interés senora Martha Yolanda Galindo, dentro del proceso de
referencia.

La anterior designacion se notificard a los correos electronicos albreyg@gmail.com vy a
gonzalezpaezabogados@gmail.com, advirtiéndole al abogado Jesus Albrey Gonzdlez
Pdez, que la aceptacion es de forzosa aceptacion, conforme a lo previsto en el numeral
7° del articulo 48 del CGP.

Por lo anterior, deberd concurrir dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
notificacion, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Juliana Trujillo Hoyos, para actuar
como apoderada de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ETB-S.A E.S.P en los
términos y para lo fines del poder otorgado’®

CUARTO: Aceptar la renuncia del poder conferido a la abogada Tatiana Marcela Lugue
Lozano, apoderado de la demandada Superintendencia de Industria y Comercio, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este auto y en consecuencia
notifiquese esta providencia al correo de notificaciones judiciales de la interesada

QUINTO: Vencido el término, vuelva el expediente al Despacho para lo pertinente.

LR

B Ver folios 529 a 530 del expediente
" Ver folio 538 del expediente

5 Ver folios 543 a 544: 557: 565 a 566;
1 Ver folio 602 del expediente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., catorce (14) de septiembre dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003201500398-00
DEMANDANTE: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A ESP
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: Designa curador ad litem

I ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 2020 el Juzgado ordend el
emplazamiento de la tercera con interés, senora Margarita Guzmdn Riano?,
concediendo el término de un (1) mes a la parte demandante para que allegue
la publicacion del emplazamiento en un medio de amplia circulacion “El
TIEMPO" y/o el “EL ESPECTADOR", en tanto no se reportd direccion fisica y/o
elecironica donde se pueda intentar la notificacion.

En ese orden de ideas, la parte demandante allegd memorial el 11 de marzo de
2020, mediante el cual informo del framite del emplazamiento efectuado el 8 de
marzo de 2020, en el peridédico "“El Tiempo 3.

I CONSIDERACIONES
2.1 Marco normativo del emplazamiento y de la designacién de curador ad litem

El articulo 108 del Cédigo General del Proceso establece lo siguiente sobre la
figura del emplazamiento:

“ARTICULO 108. EMPLAZAMIENTO. Cuando se ordene el emplazamiento a
personas determinadas o indeterminadas, se procederd mediante la
inclusion del nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del proceso
y el juzgado que lo requiere, en un listado que se publicard por una sola
vez en un medio escrito de amplia circulaciédn nacional o local, o en
cualquier ofro medio masivo de comunicacion, a criterio del juez, para lo
cualindicard al menos dos (2) medios de comunicacion.

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondrd  su
publicacion a traves de uno de los medios expresamente sefalados por
el juez.

' Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales
dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 556 del expediente.

3 Ver folio 558 del expediente.



Expediente: 11001-33-34-003-2015-00398-00

Demandante: Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: nombra curador ad litem

Si el juez ordena la publicacion en un medio escrito esta se hard el
domingo; en los demds casos, podrd hacerse cualquier dia entre las seis
(6) de la mafana y las once (11) de la noche.

El interesado allegard al proceso copia informal de la pagina respectiva
donde se hubiere publicado el listado y si la publicacidon se hubiere
realizado en un medio diferente del escrito, allegard constancia sobre su
emision o transmision, suscrita por el administrador o funcionario.

Efectuada la publicacidon de que tratan los incisos anteriores, la parte
inferesada remitird una comunicacion al Registro Nacional de Personas
Emplazadas incluyendo el nombre del sujeto emplazado, su nUmero de
identificacion, si se conoce, las partes del proceso, su naturaleza y el
juzgado que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicard la informacion
remitida y el emplazamiento se entenderd surtido quince (15) dias
después de publicada la informacién de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procederd a la designacién de curador ad
litem, si a ello hubiere lugar.” (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

De conformidad con la norma citada se establece que el emplazamiento tiene como
finalidad garantizar los derechos del debido proceso y de contradiccion y de defensa
de personas determinadas o indeterminadas que deban ser vinculadas al proceso y
respecto de las cuales se desconoce la direccidon para practicar la notificacién de una
providencia en forma personal y/o electrénica; una vez surtido dicho trédmite procesal,
se debe designar curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

En ese orden de ideas, el numeral 7 del articulo 48 de la Ley 1564, sobre la designacion
de curador ad litem, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 48. DESIGNACION. Para la designacion de los auxiliares de la
justicia se observardn las siguientes reglas:

(..]

7. La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesidn, guien desempenard el cargo en forma
gratuita como defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa
aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en mds de
cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el
designado deberd concurririnmediatamente a asumir el cargo, so pena
de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para fo cual se
compulsardn copias a la autoridad competente.”

De conformidad con lo previsto en la norma se establece que el cargo de
curador ad litem recae en un abogado que ejerza habitualmente la profesion,
quien desempenard el cargo en forma gratuita como defensor de oficio y el
nombramiento es de forzosa aceptacioén, salvo se acredite estar actuando en
mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio y el designado deberd
concurrir inmediatamente al Despacho a asumir el cargo, so pena de las
sanciones disciplinarias correspondientes4.

Frente a la participacion del abogado como curador ad litem, la Corte
Constitucional®, precisé que “la carga impuesta a los abogados en ejercicio de

¢ Norma declarada exequible. Corte. Const. Sent. C-083. Feb. 12 /2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
> C. Const., Sent. C-083, Feb. 12/2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

Pigina 2 de 4



Expediente: 11001-33-34-003-2015-00398-00

Demandante: Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: nombra curador ad litem

ser defensores de oficio es un desarrollo del deber de solidaridad, tal como lo ha
indicado la jurisprudencia constitucional en el pasado. Ademas de la decision
judicial citada antess, existen ofros casos en los que la jurisprudencia
constitucional ha resaltado la labor social de los abogados y la razonabilidad de
las medidas que demandan de ellos la solidaridad con los demas”.

Por lo anterior, el despacho procederd a designar un abogado que tenga
actualizados sus datos en el Registro Nacional de Abogados (RNA), actualmente
ejerza el litigio en este Juzgado, de conformidad con los principios de acceso ala
justicia” en concordancia con los deberes del juez relativos a dirigir el proceso,
velar por su rapida solucion y adoptar las medidas conducentes para impedir la
paralizacion del proceso y procurar la mayor economia procesald, en tanto, el
presente proceso no puede ser objeto de mas dilaciones para procurar la
vinculacion ordenada en el auto de admision de la demanda.

De la revision de la base de datos de los procesos cursados en este Juzgado, el
Juzgado designard como curador ad litem, dentro del presente medio de
control, al abogado YESID CHACON BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.085.277.696 y T.P. 274.192 del Consejo Superior de la
Judicatura, como curador ad litem para representar judicialmente los intereses
del tercero, senora Margarita Guzman Riano, correo electréonico inscrito en el
Registro Nacional de Abogados chaconezzmanzz99@hotmail.com, celular
3176713163, domicilio profesional ubicado en Bogotd en la calle 127C numero 5-
28, edificio Castillo de Oro, piso 2, oficina 2259.

Por lo anterior, se DISPONE:

Unico. Designar al abogado Designar a la abogada YESID CHACON BENAVIDES,
identificado con cédula de ciudadania niUmero 1.085.277.696 y T.P. 274.192 del
Consejo Superior de la Judicatura, como curadora ad litem para representar
judicialmente los intereses del tercero, senora Margarita Guzman Riano.

La anterior designacion se nofificara al correo electronico inscrito en el Registro
Nacional de Abogados chaconezzmanzz?9@hotmail.com!?, advirtiendo que la
designacion es de forzosa aceptacion, conforme a lo previsto en el numeral 7°
del articulo 48 del CGP, so pena de las actuaciones disciplinarias respectivas.

Por lo anterior, deberd concurrir al Despacho dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes al recibo de la noftificaciéon, radicando por correo electréonico a la
direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co su aceptacion, so pena de
las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, segun dispuesto en el articulo 48
numeral 7 del Codigo General del Proceso.

o C. Const. Sent. C-071, feb. 23/1995. MP. Carlos Gaviria Diaz.

/ CGP. "Articulo 2°. Acceso a la justicia. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el gjercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses, con sujecion a un
debido proceso de duracidén razonable. Los términos procesales se observardn con diligencia y su
incumplimiento injustificado serd sancionado.”

8 Articulo 43 del CGP.

? Ver folio32,"02DemandaYAnexos”, expediente 202100073-00.

10 Ver folio 32, "02DemandaYAnexos”, expediente 202100073-00.
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Expediente: 11001-33-34-003-2015-00398-00

Demandante: Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: nombra curador ad litem

Para lo cual se informa que el Despacho se encuentra prestando atencion

presencial en el horario judicial de 08:00 a.m. a 01:00 pm. y de 02:00 p.m. a 05:00
p.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Direccion Unica para correspondencia’
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003-2016-00312-00
DEMANDANTE: GONZALO SAMIR GONZALEZ
DEMANDADA: MUNICIPIO DE SOACHA- SECRETARIA DE MOVILIDAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Fija fecha continuacién audiencia inicial

Visto el informe secretarial que antecede, se procede a adoptar la decisidn
correspondiente?,

Por auto dictado en audiencia inicial realizada el 4 de octubre de 2018, se negd la
excepcion previa de inepta demanda por indebido agotamiento del requisito de
procedibilidad consistente en la conciliacidn prejudicial, la cual fue propuesta por
el apoderado de la parte demandada, decisidon contra la que interpuso recurso de
apelacions.

Remitido el proceso al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Seccidn Primera
- Subseccion A, mediante providencias del 23 de mayo de 2022, confirmd el auto
recurrido4.

Asi las cosas, es del caso programar fecha para la continuacion de la audiencia
inicial.

Otro asunto

Mediante memorial radicado el 3 de agosto de 2022 se allega poder conferido por
el secretario juridico del Municipal de Soacha, al profesional del derecho Santos

'Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccidn electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

* Ver folio 17, cuaderno tribunal del expediente

* Ver folios 187 a 194 del cuaderno |

* Ver folios 7 a 14 del cuaderno Tribunal




Expediente: 110013334003-2016-00312-00

Demandante: Gonzalo Samir Gonzélez

Demandada: Municipio de Soacha — Secretaria de Movilidad
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Fija fecha continuacion audiencia inicial

Alirio Rodriguez Sierras. Teniendo en cuenta que el poder cumple con las
formalidades de los articulos 74 y 75 del C.G.P. y quien lo confiri¢ tiene facultad
para ello, de conformidad con los documentos aportados con el mismo, procedera
el Despacho a reconocerle personeria juridica para que actue como apoderado
dentro del proceso de referencia

Por lo anterior, se DISPONE:

PRIMERO: Obedecer y Cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera -Subseccién A, mediante providencias del 23 de
mayo de 2022.

SEGUNDO: Sefialar el martes 11 de octubre de dos mil veintidés (2022), a las 9:30 am
como fecha y hora para llevar a cabo la continuacion de la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA; que se adelantard virtuaimente, para lo cual,
de manera previa a la misma, se remitird por parte de Secretaria, el
correspondiente link, a los correos electrénicos informados por los apoderados de
las partes.

Para lo anterior, los apoderados de las partes deberdn tener actualizada su
direccién de correo electrénico, que deberd coincidir con la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de
2020, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11567 del mismo afio, asi mismo,
con antelacion de dos (2) dias a la fecha de la audiencia deberdn enviar el acta
del comité de conciliacion, tanto a la contraparte como al juzgado, de
conformidad con lo dispuesto el Art. 3 del Decreto 806 de 2020¢.

TERCERO: Reconocer al abogado Santos Alirio Rodriguez Sierra, para actuar como
apoderado del Municipio de Soacha, en los terminos y para lo fines del poder

otorgado’. ] ]
NonHng%CUMPLTS’E,
QQ . 4
EDNA PAOL:\@)DRIGU kiRO
JUEZA
L.R

Y Ver folio 198 del expediente

6 Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial competente. y a todos los demas sujetos procesales,
los canales digitales clegidos para los fines del proceso o trimite y enviar a través de estos un cjemplar de todos los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdncamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.
7 Ver foliol98 del expediente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA
Direccion gnica para correspondencial

N

corescanpia@cendoiromaiudicial.gov.co

Bogotd, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 110013334003-2018-00099-00
DEMANDANTE: UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
DEMANDADA: MINISTERIO DE EDUCACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: requiere previo apertura incidente de desacato

Procede el Despacho a decidir sobre la apertura de incidente de desacato, por el
presunto incumplimiento de lo ordenado en la providencia del 18 de febrero de
2021, conforme a lo siguiente:

1. De la orden dada

Por auto del 18 de febrero de 2021, se dispuso lo siguiente?:

“PRIMERO: Por Secretaria, REQUERIR a la ministra de Educacion Nacional, para
que en el término de diez (10) dias siguientes a la nofificacion del presente auto,
previo apertura de incidente de desacato allegue nuevamente el CD
enunciado en el memaorial del 20 de febrero de 20203 el cual aduce contiene la
informacioén solicitada en el oficio J3A 19-1871 del 20 de noviembre de 2018,
esto es, la certificacion sobre el valor de las trasferencias de la Nacion a las
Universidades Estatales y Oficiales de forma discriminada por ano y el numero
de estudiantes de pregrado por universidad discriminado por ano, desde la
vigencia de la Ley 30 de 1992 hasta la fecha.

SEGUNDO: Por Secretaria, REQUERIR al presidente del Sistema Universitario para
que en el término de diez (10) dias siguientes a la nofificacién de esta
providencia, previo apertura de incidente de desacato, dé respuesta al oficio
J3A 191873 del 20 de noviembre de 20194, esto es, para que allegue los estudios
con los que cuenta sobre el déficit que afrontan las Universidades Publicas.

TERCERO: Una vez allegados los documentos mencionados en el numeral
primero y segundo de esta providencia, ingresar inmediatamente el expediente
al Despacho para sefialar fecha y hora para continuar con la audiencia de
pruebas de que trata el art. 181 del CPACA”".

2. Incumplimiento de lo ordenado

La providencia del 18 de febrero de 2021 se notificd en debida forma al Ministerio
de Educacion Nacional a fravés del correo previsto para notificaciones judicialess

En respuesta al requerimiento realizado por el Juzgado, el apoderado del Ministerio
de Educacion Nacional allega un CD con la informacién solicitada.

"'Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direceion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

* Ver folio 605 a 606 del expedicnte

* Ver folio 588 del expediente

* Ver folio 596 del expediente

S Ver folio 667 del expediente



Expediente:  11001333400320180009900

Demandante: Universidad de Cundinamarca

Demandada: Ministerio de Educacion Nacional

Medio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho
Asunto: Requiere previo apertura incidente desacato

Por ofra parte, se advierte que pese a que en el mismo auto se ordend: “Por
Secretaria, REQUERIR al presidente del Sistema Universitario para que en el término de diez
(10) dias siguientes a la notificacién de esta providencia, previo apertura de incidente de
desacato, dé respuesta al oficio J3A 191873 del 20 de noviembre de 2019¢, esto es, para
que allegue los estudios con los que cuenta sobre el déficit que afrontan las Universidades
Publicas”, una vez realizada la verificacion de la notificacion surtida’ se observa que
esta no fue enviada al presidente del Sistema universitario SUE, quien segun lo
indicado por la parte actora es el rector de la Universidad de Cérdobad sefior Jairo
Miguel Torres Oviedo, informacién corroborada por este Despacho en internet.

En ese orden de ideas previo apertura de incidente de desacato, se requerird por
Ultima vez al presidente del Sistema Universitario SUE, sefior Jairo Miguel Torres
Oviedo, para que en el término improrrogable de diez {(10) dias siguientes a Ia
notificacion de esta providencia, dé respuesta al_oficio J3A 191873 del 20 de
noviembre de 20197, esto es, para que allegue los estudios con los que cuenta sobre
el déficit que afrontan las Universidades Publicas.

En consecuencia el Despacho DISPONE:

PRIMERO: Por Secretaria, REQUERIR al presidente del Sistema Universitario SUE, sefior
Jairo Miguel Torres Oviedo, para gue en el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, previo apertura de incidente de desacato, dé
respuesta al oficio J3A 191873 del 20 de noviembre de 20190, esto es, para que
allegue los estudios con los que cuenta sobre el déficit que afrontan las
Universidades Publicas.

Enviese el mencionado oficio a los correos
notificacionesjudiciales@correo.unicordoba.edu.co y
contacto@correo.unicordoba.edu.co

SEGUNDO: Una vez allegados los documentos mencionados en el numeral anterior,
ingresar inmediatamente el expediente al Despacho para sefialar fecha y hora
para continuar con la audiencia de pruebas de que trata el art. 181 del CPACA.

LR

¢ Ver folio 596 del expedicnte
7 Ver folio 607 del expedicnte
¥ Ver folio 593 a 595 del expediente
% Ver folio 596 del expediente
' Ver folio 596 del expediente
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Expediente: 11001 3334 003 2018 00350 00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ES.P
Demandado: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: No acepta excusa de relevo de curador ad litem

Visto el informe secretarial que antecede? el Despacho procede a adoptar la decisiéon
que corresponda previo lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

Por auto del 12 de noviembre de 2021 el Despacho nombré como Curador Ad-Litem al
abogado Carlos Fernando Moreno Garcias3, para representar en el presente proceso al
tercero con interés sefor Cratiniano Moreno?, posesion que fue realizada por el
mencionado profesional ante este Despacho el dia 30 de noviembre de 2021 donde se
le informd los deberes que el cargo le impone, y del termino de 30 dias el cual disponia
para contestar la demanda, quedando legalimente posesionados.

El dia 26 d enero de 2022 se allega escrito por parte del Dr. Carlos Fernando Moreno
Garcia en el cual solicita se considere su renuncia al cargo de curador ad litem del cual
fue designado teniendo en cuenta su estado de salud, debido a que fue diagnosticado
el 15 de noviembre de 2021 por mareo y pérdida del conocimiento, estando
hospitalizado por un término de 10 dias, € impedido para realizar labores de su profesion,
incapacidad que se reitero el 15 de enero de 2022 hasta el 3 de febrero de 2022,
existiendo una alta probabilidad que esta se prorrogue toda vez que sus condiciones de
salud no son favorables, para lo cual remite la incapacidad del 16 de noviembre de 2021
y la del 15 de enero de 2022, junto con la historia clinicas.

. CONSIDERACIONES

2.1 De la Solicitud de relevo de curador ad-litem

Es menester reiterar que el arficulo 48 del cddigo general del proceso se sefala los
criterios legales para la designaciéon de curador ad litem, en los siguientes términos:

“Para la designacion de los auxiliares de la justicia se observardn las siguientes reglas:

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electronica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

 Ver folio349 del C.2

Y Ver folio 336 del C.2

* Ver folios 338 y 339 del C.2

S Ver folio 341 del C.2

“ Ver folios 342 a 348 del C.2
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Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.S.P
Demandada: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento det derecho

(...)

7. La designacién del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesién, quien desempefiard el cargo en forma gratuita como
defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa aceptacidn, salvo que el designado
acredite estar actuando en mds de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En
consecuencia, el designado deberd concurririnmediatamente a asumir el cargo, so
pena de las sanciones disciplinarias a gue hubiere lugar, para lo cual se compulsardn
copias a la aqutoridad competente.™”

(-..). (Negrillas y subrayados fuera del texto original).

A su vez, el articulo 49 dispone la obligaforiedad de asumir el caso de auxiliar de Ia
justicia, en los siguientes términos:

“Comunicacién del nombramiento, aceptacién del cargo y relevo del auxiliar de Ia
justicia. £l nombramiento del auxiliar de la justicia se le comunicard por telegrama
enviado a la direccién que figure en la lista oficial, o por otro medio mds expedito, o
de preferencia a través de mensajes de datos. De ello se dejard constancia en el
expediente. En la comunicacion se indicard el dia y la hora de la diligencia a la cual
deba concurrir el auxiliar designado. En la misma forma se hard cualquier otra
comunicacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacion para quienes estén
inscritos en la lista oficial. Siempre que el auxiliar designado no acepte el cargo dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de su nombramiento, se excuse de
prestar el servicio, no concurra a la diligencia, no cumpla el encargo en el término
otorgado, o incurra en causal de exclusion de la lista, serd relevado inmediatamente.”
(Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en el caso en concreto el abogado Carlos Fernando Moreno Garcia, quien
solicita se considere su renuncia al cargo que fue aceptado aduciendo temas de salud,
es preciso senalarle como primera medida que el nombramiento fue efectuado el dia
30 de noviembre de 2021, para lo cual el profesional asisti de manera personal al
Juzgado a tomar posesidn del mismo como consta en el cata de esa fecha, y los
problemas de salud fueron suscitados el dia_15 de noviembre de 2021 cuando le fue
dada la primera incapacidad médica, la cual se extendidé hasta el 5 de diciembre de
20217, es decir que el profesional se encontraba incapacitado y tenia conocimiento de
su diagndstico y estado de salud cuando tomé posesién al cargo ante este Despacho,
sin embargo, no dijo nada al momento para relevarlo del cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la excusa presentada por el apoderado para renunciar
al cargo el cual ya habia sido efectuado no puede ser considerada por este Juzgado,
pues ademads de no informar nada sobre su estado de salud al momento de su posesion
la justificacion presentada no se ajusta a los pardmetros legales sefialados en la
normatividad en comento que regulan la curaduria ad litem, maxime que se trata de un
cargo de forzosa aceptacion, adicionalmente se observa que se encuentra ejerciendo
la profesion de abogado actualmente, ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
requisito legal para su designacion que cumple y que las incapacidades presentadas
ya se consumaron y a la fecha no allega incapacidad médica existente.

Teniendo en cuenta los planteamientos juridicos expuestos, el Despacho no aceptard la
renuncia del cargo de curador ad litem al abogado Carlos Fernando Moreno Garcia, al
no cumplir los requisitos legales la excusa presentada.

En ese orden de ideas y con el fin de continuar con el tramite correspondiente, se
advierte al curador ad litem que el término de traslado para la contestacion de la

7 Ver folio 344 vito del C.2
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Rad. 11001 33 34 003 2018 00350 00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoti E.S.P
Demandada: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

demanda se empezard a correr a partir de la noftificacion por estado de esta
providencia.

Finalmente el Despacho informa que se encuentra prestando atencién presencial en el
horario judicial de 08:00 a.m. a 01:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m.

Por lo expuesto, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: NO ACEPTAR la renuncia al cargo de curador ad litem presentada por el
abogado Carlos Fernando Moreno Garcia, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Advertir al curador ad litem que el término de traslado para la contestacioén
de la demanda se empezard a correr a partir de la notificacién por estado de esta
providencia.

TERCERO: Una vez cumplido lo anterior ingrese al Despacho para proveer.,

NOTIFIQU CUMPLASE

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RI
JUEZA
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RADICACION: 11001 3334 003 2018 00453 00

DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas ~ sentencia anticipada.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Despacho a tomar la decisidn
que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de admisidon de la demanda,
conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones.

Encontrandose notificado el auto admiscrio de la demanda a la demandada al
Ministerio publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado? y al tercero
con interés, sefor Mauricio Hernando Barbosa Rivera*, y vencidos los términos del
traslado de la misma, se presentd contestacidn de la demanda en tiempo, sin
excepciones propuestas®. Ademads, el Despacho evidencia que la Superintendencia de
Industria y Comercio remitié con la contestacion de la demanda los antecedentes
administrativos que dieron origen a los actos acusadossé. Por lo tanto, se dispondrd tener
por contestada la demanda en término. El curador ad litem del tercero con interés,
efectud pronunciamiento sobre la demanda’.

2. Poder

Asi mismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacidn de representacion
judicial de la entidad demandada, a la abogada Maria Cristina Rincén Giraldog,
conforme lo sefiala el articulo 160 del CPACAY, razén por la cual se procederd a
reconocer personeria adjetiva para actuar en el presente proceso.

! Para cvitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

2 Ver folio 162 del expediente.

* Ver folios 108 a 112 del expediente.

* Ver folio 144 del expediente.

* Ver folios 120 a 125 del expediente.

¢ Ver folio 115 del expediente.

" Ver folios 158 a 160 del expediente

§ Ver folio 126 del expediente.

?~Articulo 160. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades pablicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante
poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto administrativo™.




Expediente: 11001 3334 003 2018 00453 00

Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A E.S.P
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3. De la Audiencia Inicial y Saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa procesal, fijar
fecha para la realizacion de la audiencia inicial conforme lo contemplado en el articulo
180 idem, no obstante, en aplicacion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 182 A
de la misma codificacion’?, que permite proferir sentencia anticipada en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, procede el Despacho a resolver la solicitud de pruebas,
previo a correr traslado de alegatos de conclusion, no sin antes advertir que hasta este
momento procesal no se evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban
ser saneadas, teniendo en cuenta lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con los cargos y concepto de violacién expuesto en la demanda'’, y los
argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda, el presente litigio
gira entorno determinar si es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados, esto es, las Resoluciones 68454 del 27 de octubre de 2017; 53689 del 30 de
julio de 2018 y 64813 del 4 de septiembre de 2018, por medio de las cuales se sanciond
a la demandante y se resolvieron adversamente los recursos de reposicion y apelacion
respectivamente o si por el contrario los mismos se encuentran gjustados a derecho.

i) La demandada no propuso excepciones

i) El tercero interesado, estuvo representado por curador Ad Litem, quien dio
contestacion a la demanda y no se adhirid a las pretensiones de la misma

5. Decreto de pruebas
Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y practica de

pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a documentales aportadas por 1as
partes.

10 Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar prucbas:

¢) Cuando solo sc solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion. y sobre cllas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento:

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes scan impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a cllo haya lugar. dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objcto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la
sentencia se expedird por escrito (...)"

' En sintesis se concretan a: 1) Violacion al debido proceso por indebida formulacion del pliego de cargos (La Sic no pucde
sancionar a ETB por la trasgresion del numeral 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 porque dicha competencia o funcion esti
en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como lo establece el Titulo IX del régimen de
infracciones y sanciones ,ademds la SIC en ¢l plicgo de cargos no concretd con claridad a ETB las disposiciones presuntamente
infringidas y la sancion correspondiente) 2. Indebida tipificacién por inobservar los criterios legales para la definicién de la
sancion, violacién del principio de legalidad. (La Superintendencia de Industria y Comercio desconocio lo dispuesto en el articulo
66 de la Ley 1341 de 2009, al no valorar los criterios alli definidos. por no explicar todos y cada uno de ellos, gencrando asi un
vicio de nulidad por indebida imputacion y por contera por falsa imputacién). 4. Desconocimiento el principio de
proporcionalidad de la sancion, violacién del principio de legalidad. ( El ente sancionador cometié graves falencias al analizar
la conducta desplegada por la ETB , al no motivar la docimetria , pues debié argumentar porque impuso la multa, ademas no analizo
los hechos que sirvicron de sustento en la actuacion administrativa, desatendiendo al momento de fijar la sancion cl desistimiento
presentado por el usuario ¢l cual no fue tenido en cuenta, adicionalmente la SIC no tuvo en cuenta los criterios de la docimetria, lo
que derivé en una decision sancionatoria desmesurada.
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Expediente: 11001 3334 003 2018 00453 00

Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A E.S.P
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo anterior procede el Despacho a decidir Io que corresponda
sobre |la solicitud de pruebas:

5.1 Pruebas de la parte demandante:
Solicitd se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos
aportados por la parte actora en la demanda que obran a folios 23 a 54 del expediente,
los cuales se incorporan al proceso con el valor probatorio que en derecho corresponda.

Adicionalmente solicitd oficiar a la Superintendencia de Industria y Comercio para que
allegara con destino al presente tramite, copia integra del expediente administrativo.

El Despacho negard esta prueba documental solicitada por la parte actora, teniendo
en cuenta que la autoridad demandada, aportd al proceso el expediente
administrativo, motivo por el cual se hace innecesario el decreto de la misma.

El Juzgado Observa que los anteriores documentos hacen parte del expediente
administrativo o tienen relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan
conducentes y Utiles. Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se
tendrdn como pruebas los documentos aportados con la presentacion de la demanda
los cuales obran a folios 23 a 54 del expediente.

5.2 Pruebas de la parte demandada

Solicitd las contenidas en el expediente administrativo No. 16-429775, referente a la
actuacion administrativa correspondiente a los actos demandados y que obraen un CD
a folio 115 del expediente, documentos que igualmente se incorporan con el valor legal
y probatorio que corresponda.

5.3 Tercero Vinculado.

El curador Ad Litem del tercero con interés, no solicitd pruebas, pues se alland a las
documentales obrantes en el expediente.

En este sentido, se considera que la documental que ya obra en el expediente es
suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, se
ordenard correr traslado a las partes de la documental decretada como prueba, para
que procedan a confradecirlas si asi lo estiman, mediante los mecanismos legalmente
establecidos para ello, esto es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal
efecto, por Secretaria se remitird el enlace electrénico respectivo para acceso a la
pruebas de manera digital a las partes.

En cuanto al fraslado, dicha actuacion, deberd cefirse a lo dispuesto en la primera parte
del inciso primero, articulo 2 Ley 2213 de 20222, en concordancia con el articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual,
por secretaria se realizard la actuacién en la forma dispuesta en el inciso tercero del
articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 20213y la primera parte

IZARTICULO 2° USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Se podrin
utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. cuando se disponga de los mismos de manera idonca, en la
gestion y trimite de los procesos judiciales y asuntos en curso. con el fin de facilitar v agilizar el acceso a la justicia.(...).

'3 Articulo 201. Notificaciones por estado.(...)
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Expediente: 11001 3334 003 2018 00453 00

Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A E.S.P
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

del articulo 201 A del CPACA, modificado por el articulo 51 de la Ley 2080 del presente
ano',

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP aplicable
por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester sefalar que en caso de falla de los sistemas virtuales, el Despacho estd
prestando servicio presencial, en el horario judicial de 8:00 a.m. a 1:00 p.Mm.yde 2:00 p.m.
a 5:00 p.m., para que las partes también consulten el expediente en fisico si a bien lo
tienen, en tanto no se encuentra digitalizado en su integridad.

Vencido el termino de traslado de pruebas, se correrd traslado a las partes para alegar
de conclusion.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Maria Cristina Rincén Giraldo
para actuar como apoderada de la Superintendencia de Industria y Comercio,
conforme al poder que obra a folio 126 del expediente.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos aportados por las partes, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Cérrase traslado por el termino de tres (3) dias, o las partes y demds
intervinientes de la documental decretada como prueba, por las razones y en los
términos sefialados en la parte motiva de este auto.

QUINTO. Fijar el litigio u objeto de controversia de la forma descrita en las
consideraciones, segun lo dispuesto en el articulo 182A del CPACA, adicionado por la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: En firme la presente providencia y vencido el término sefialado en el numeral
cuarto de la presente decisién, sin necesidad de auto que lo requiera, decldrese cerrado
el debate probatorio y cérrase traslado para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion en el término legal de diez (10) dias hdbiles, dentro del cual el
Ministerio PUblico también podrd rendir concepto si a bien lo tiene.

SEPTIMO: Vencido el término para alegar ingresar el proceso al Despacho para dictar
sentencia por escrito.

Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente con insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos
por el secretario. ni dejar constancia con firma al pic de la providencia respectiva, y sc enviara un mensaje de datos al canal digital
de los sujetos procesales.

1+ Articulo 201A. Traslados. Los traslados deberin hacerse de la misma forma en que sc fijan los estados.(..) (Se subraya)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
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RADICACION: 11001 3334 003 2019 00082 00
DEMANDANTE: INDUSTRIAL DE RACORES Y PARTES LTDA- INRAPARTES
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada.

Visto el informe secretarial que antecede? procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de  admision de
la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones.

Encontrandose notificado el auto admisorio de la demanda a la demandada al
Ministerio publico, ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?, vencidos
los términos del traslado de la misma, se presentd contestacion de la demanda en
tiempo, con excepciones de mérito y genérica propuestass.

Ademas, el Despacho evidencia que si bien la parte demandada allegd con la
contestacion de la demanda los antecedentes de los actos administrativos
demandados®, lo cierto es que los mismos no estdn completos, pues se observa
que no fueron allegadas ni siquiera las resoluciones acusadas, ni el recurso
interpuesto por la demandante, razdn por la cual se requerird a la apoderada de
la parte demandada para que allegue en debida forma el expediente de manera
completa, so pena de incurrir en desacato.

En caso tal que los archivos superen el peso para su transmision, deberd allegarlos
en fisico, en la sede judicial de este Despacho a través de la Oficina de Apoyo,
ubicada en el primer piso, como se sefala en la parte resolutiva de la presente
decision judicial.

2. Poder

Asi mismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacién de
representacion judicial de la entidad demandada, a la abogada Sonia Mejia
Duarte, conforme lo sefala el articulo 160 del CPACAS, razdn por la cual se
procederd areconocer personeria adjetiva para actuar en el presente proceso.

" Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

2 Ver folio 384 del expediente.

* Ver folios 312 a 317 del expediente.

* Ver folios 333 a 339 del expediente.

3 Ver folios 347 a 383 del expediente

b -~Articulo 160. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberén hacerlo por conducto de abogado
inscrito, cxcepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.



Expediente: 11001 3334 003 2019 0008200

Demandante: Industrial de Racores y Partes Ltda- Inrapartes
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena
Nulidad y Restablecimicento del Derecho

3. De la Audiencia Inicial y Saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal, fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial conforme 1o
contemplado en el articulo 180 idem, no obstante, en aplicacién a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacién’, que permite proferir
sentencia anticipada en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, procede el
Despacho a resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos
de conclusidn, no sin antes advertir que hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o iregularidades que deban ser saneadas,
teniendo en cuenta lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con los cargos y concepto de violacidn expuestos en la demandas,
el presente litigio gira en torno determinar si es procedente declarar la nulidad de
las Resoluciones 3853 del 12 de junio de 2018 y 7728 del 10 de septiembre de 2018,
a través de las cuales el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA impuso una
sancion y resolvid adversamente el recurso de reposicion; o si por el contrario, como
lo afirma la parte demandada, los actos administrativos se encuentran ajustados a
derecho y por lo tanto se deben negar las pretensiones de la demandada

i) La demandada propuso la excepcién de: legalidad del acto demandado y la
genérica’.

El Juzgado advierte que las excepciones propuestas por la parte demandada, son
de merito y por lo tanto se resolverdn en la sentencia.

5. Decreto de pruebas
Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y
practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a documentales

aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior procede el Despacho a decidir lo que corresponda
sobre la solicitud de pruebas.

Los abogados vinculados a las entidades piblicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular efectuada en acto
administrativo™.

"~Articulo 182A. Sentencia anticipada. Sc podri dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho:;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo sc solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion. y sobre cllas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las prucbas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las prucbas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion
a lo dispuesto en ¢l articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo
y la sentencia se expedira por escrito (...)"

% En sintesis se concretan a: 1. Violacién al debido proceso.( El Sena no informo por escrito ni por medio clectronico cl
inicio de la actuacion administrativa lo que significéd la imposibilidad de cjercer el derecho de defensa, vulnerando ademas
los articulos 35,36. 40.41 y 42 de la Ley 1437 de 2011) 2. Caducidad de la facultad sancignatoria (La sancidn pecuniaria
impuesta por el Sena en la resolucion 3853 del 12 de junio de 2018 y la que luego fue confirmada por la resolucion 7728
del 10 de septiembre de 2018 se expidid extempordneamente, es decir, fuera de los tres afios a que se refiere el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011)

? Ver folios 337 a 338 del expediente
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Demandante: Industrial de Racores y Partes Ltda- Inrapartes
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena
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5.1 Pruebas de la parte demandante:

Con el valor legal que les corresponda, téngase como pruebas los documentos
aportados por la parte actora en la demanda que obran a folios 33 a 247 y 260 a
290 del expediente, los cuales se incorporan al proceso con el valor probatorio que
en derecho corresponda.

El Juzgado observa que los anteriores documentos hacen parte del expediente
administrativo o tienen relacion directa con el presente litigio; por tanto resultan
conducentes y Utiles. Asilas cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda,
se tendrdn como pruebas los documentos aportados con la presentacion de la
demanda los cuales obran a folios 33 a 290 del expediente.

5.2 Pruebas de la parte demandada

Solicitd Unicamente las contenidas en el expediente administrativo, referente a la
actuacion administrativa correspondiente a los actos demandados y que obran a
folios 347 a 383 del expediente, documentos que igualmente se incorporan con el
valor legal y probatorio que corresponda.

No obstante lo anterior, el Despacho advierte que una vezrevisado los documentos
arriba senalados no se evidencia la totalidad de la actuacion administrativa que
fue surtida, pues hacen falta actuaciones como el escrito de recurso que fue
interpuesto  por el demandante, tampoco se allegaron las resoluciones
demandadas ni sus respectivas notificaciones, lo que indica que no se encuentra
completo el expediente administrativo allegado, razén por la cual se requerird a la
apoderada judicial y ala parte demandada so pena de incurrir en desacato, para
que previo a cerrar el debate probatorio alleguen de forma simultdnea y completa
el expediente administrativo, con destino al Juzgado, a la parte demandadag, al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridicas del Estado , a fin de
correr traslado vy se pronuncien si a bien tiene.

En caso tal que los archivos superen el peso para su transmision, deberd allegarlos
en fisico, en la sede judicial fisica, de este Despacho, a través de la Oficina de
ApoYo, ubicada en el primer piso.

En este sentido, se considera que la documental que ya obra en el expediente es
suficiente para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccidn, se
ordenard correr traslado a las partes de la documental decretada como pruebaq,
para que procedan a contfradecirlas si asi lo estiman, mediante los mecanismos
legalmente establecidos para ello, esto es, formulacién de tacha o
desconocimiento. Para tal efecto, por Secretaria se remitird el enlace electrénico
respectivo para acceso a la pruebas de manera digital a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, deberd cefirse alo dispuesto en la primera
parte del inciso primero, articulo 2 Ley 2213 de 2022'°, en concordancia con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, para lo cual, por secretaria se realizard la actuacién en la forma dispuesta en
el inciso tercero del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080

YARTICULO 2° USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. S¢
podrén utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. cuando se disponga de los mismos de manera
idonea. en la gestion y trimite de los procesos judiciales y asuntos en curso. con el fin de facilitar y agilizar ¢l acceso a la
justicia.(...).
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Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- Sena
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de 2021y la primera parte del articulo 201 A del CPACA, modificado por el articulo
51 de la Ley 2080 del presente ano!'2.

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP
aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester senalar que en caso de falla de los sistemas virtuales, el Despacho estd
prestando servicio presencial, en el horario judicial de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de
2:00 p.m. @ 5:00 p.m., para que las partes también consulten el expediente en fisico
si a bien lo tienen, en tanto no se encuentra digitalizado en su integridad.

Vencido el término de traslado de pruebas, se correrd traslado a las partes para
alegar de conclusion.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada Sonia Mejia Duarte para
actuar como apoderado de la entidad demandada Servicio Nacional de
Aprendizaje —~ SENA conforme al poder que obra a folio 340 del expediente.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos aportados por las partes, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Corrase traslado por el termino de tres (3) dias, a las partes y demds
intervinientes de la documental decretada como prueba, por las razones y en los
términos sefalados en la parte motiva de este auto.

QUINTO. Fijar el litigio u objeto de controversia de la forma descrita en las
consideraciones, segun lo dispuesto en el articulo 182A del CPACA, adicionado por
la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. Por Secretaria requerir a la apoderada judicial y a la parte demandada so
pena de incurrir en desacato, para que en el término perentorio de tres (3) dias
hdbiles allegue de manera electrénica y/o fisica los antecedentes administrativos,
relacionados con la sociedad Industrial de Racores y Partes Ltda - Inrapartes, en
Caso que exceda su peso para su tfransmision magnética, a través de la Oficina de
Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, ubicada en el primer piso.

El envio electrénico se deberd remitir simultdneamente al correo del juzgado
comescanbta@cendojramajudicial.gov.co, a la parte actora al correo
infapartes@hotmail.com' y a su apoderado albertocamargorivera@hotmail.com ;
al Ministerio Publico mmendozag@procuraduria.gov.co,
procjudadmléé@procuraduria.gov.co y a la Defensa Juridica del Estado a
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, acreditando su envio al Juzgado, de
conformidad al mandato contenido en el numeral 4 y el pardgrafo 1° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, para su pronunciamiento y contradiccion si a bien
tienen.

'1-Articulo 201. Notificaciones por estado.(...)

Las notificaciones por estado se fijardn_virtualmente con insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni
firmarlos por ¢l secretario. ni dejar constancia con firma al pic de la providencia respectiva, y se enviard un mensaje de
datos al canal digital de los sujetos procesales.

>Articulo 201 A . Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados.(..) (Se subraya)
B Ver folio 27 del expediente
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En el evento de no ser posible el envio electrénico, se deberd allegar el expediente
administrativo, a través de la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados
Administrativos, ubicada en el piso 1, dejando constancia de la imposibilidad de su
transmision digital, caso en el cual una vez recibida en fisica la documental, las
partes e intervinientes podran consultaria si a bien tienen.

SEPTIMO: En firme la presente providencia y vencido el término senalado en el
numeral cuarto de la presente decisidon, sin necesidad de auto que lo requierq,
decldrese cerrado el debate probatorio y cérrase traslado para que las partes
presenten por escrito sus alegatos de conclusion en el término legal de diez (10)
dias hdbiles, dentro del cual el Ministerio PUblico también podrd rendir concepto si
a bien lo tiene.

OCTAVO: Vencido el término para alegar ingresar el proceso al Despacho para
dictar sentencia por escrito.

NOTIFiQU CUMPLASE

LR
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RADICACION: 110013334003201900091 00
DEMANDANTE: EPS SANITAS SA.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (SNS)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decisibn que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de
admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Una vez notificado el auto de admision de la demanda a la parte
demandada, al Ministerio publico, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado3, a la tercera con interés4 y vencidos los términos del
traslado de la misma, se presentd contestacién de la demanda en tiempo,
con excepciones formuladass.

Adicionalmente, el Despacho evidencidé que, de conformidad a lo
ordenado en el auto de admisién de la demanda, la Superintendencia
Nacional de Salud allegd copia integra del expediente administrativo SIAD-
0910 201500069, en un CDé.

2. Poder
Obra poder del apoderado Christian Andrés Rodriguez Diaz, en calidad de

apoderado de la parte demandada, otorgado mediante escritura publica?
y renuncia al mismo por terminacion del contrato de prestacién de servicios.

" Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 176 del expediente.

3 Ver folios 115 ¢ 131 del expediente.

“Ver folios 151 a 154 del expediente.

5 Ver folios 133 a 142 del expediente.

¢ Ver folio 113 del expediente.

7 Ver folios 143 a 148 del expediente.
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Sentencia anticipada

En consecuencia, se requerird a la entidad demandada para que designe
en el término perentorio de tres (3) dias apoderado que defienda a la
entidad.

3. De la Audiencia Inicial y saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal fijar fecha para la realizaciéon de la audiencia inicial conforme lo
contemplado en el articulo 180 idem, no obstante, en aplicacién a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacions,
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anticipada
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Despacho procede a
resolver la solicitud de pruebas, previo a correr fraslado de alegatos de
conclusidon, no sin antes advertir que hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban ser saneadas,
a laluz de lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
presente lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con las pretensiones de la demanda?, los cargos y concepto
de violacion expuestos en la demanda'® y los argumentos de defensa de la
contestacion de la demanda, el presente litigio gira en torno a examinar si
es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos particulares
demandados, contenidos en las Resoluciones PARL 002050 de 22 de agosto
de 2017; 000653 de 30 de mayo de 2018y 9588 de 11 de septiembre de 2011
y del oficio No. 2-2018-087639 de 19 de octubre de 2018, mediante los cuales
se sanciond a la EPS Sanitas SA, con multa por valor de 50 salarios minimos

8 “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial;

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya gue practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda vy la
contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d)} Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inUtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijard el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd tfraslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se expedird por escrito (...)"

? Ver folio 2 del expediente.

10 En sintesis, se concretan a: violacion articulos 2 y 29 de la Carta Politica; articulos 3, 52 y 85 de la Ley
1437 de 2011. Lo anterior por violacion al derecho fundamental al debido proceso administrativo, en
tanto, con la expedicidn de la Resolucidon No. 9588 de 11 de septiembre de 2011, la autoridad
administrativa  demandada  habia perdido competencia, en el marco del procedimiento
administrativo adelantado, como quiera que para gue se entienda resuelto un recursos,
necesariamente se requiere que el mismo se notifique dentro del término legal, por lo que considera
viciado los actos administrativos demandados por falsa motivacion, pues el no reconocimiento del
silencio administrativo positivo solicitado ante la pérdida de competencia de la demandada para
sancionar.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

legales mensuales vigentes, se revolvieron los recursos de reposicion,
apelacion, que confirmaron la decision y se resolvid negativamente Ia
solicitud de silencio administrativo; o si por el contrario se encuentran

ajustadas a derecho.

ii) La Superintendencia Nacional de Salud formuld los siguientes medios
exceptivos de mérito: “inexistencia de falsa motivacion o de violacion al
debido proceso”'' e ‘inexistencia de caducidad de la facultad
sancionatoria e inoperancia del silencio positivo"12.

En consecuenciaq, se resolverdan con la emision del fallo de primera instancia,
en tratdndose de excepciones de fondo, segun el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011.

iii) La fercera interesada guardé silencio.

5. Decreto de Pruebas

Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y
practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a

documentales aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a decidir lo
correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

5.1 Pruebas de la parte demandante:
Solicitd se tuvieran como pruebas los siguientes documentos:

1) Piezas documentales sefialadas a folios 8 (reverso) a 9 del escrito
demanda's, contenidas en los numerales 1 a 14, relacionados con los actos
administrativo particulares enjuiciados.

Asi las cosas, el Juzgado observa que los anteriores documentos hacen
parte del expediente administrativo sancionatorio del caso gue nos ocupaq,
o fienen relacién directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes, pertinentes y Utiles.

En ese orden de ideas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se
fendrdn como pruebas los documentos aportados con la presentaciéon de

" Ver folio 138 del expediente.
12 Ver folio 139 del expediente.
13 Ver folio 8 reverso y 9 del expediente.
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la demanda los cuales obran a folios 17 a 174 y en medio digital en CD a
folio 175 del expediente, respectivamente.

5.2 Pruebas de la parte demandada

Senald allegar lo correspondientes a los antecedentes administrativos de las
resoluciones demandadas, contenidas en el expediente administrativo
SIAD0910201500069, que dio génesis a la expedicion de las Resoluciones No,
PARL-002050 de 22 de agosto de 2017; PARL 000653 de 30 de mayo de 2018
y 009588 de 11 de septiembre de 2018 de la Superintendencia Nacional de
Salud, contenida en medio magnético, a folio 149.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos
hacen parte del expediente administrativo del caso que nos ocupa, o tienen
relacion directa con el presente litigio; por tanto, resultan conducentes,
pertinentes y Utiles.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio que corresponda, se tendran
como pruebas los documentos aportados por la demandada en medio
magnético, obrante a folio 149 del expediente.

5.3. Pruebas tercero con interés

La sefiora Lorena Rocio Rhenals Buelvas guardd silencio, a pesar de
encontrarse notificada en debida forma’4.

En este sentido, se considera que con los antecedentes administrativos
solicitados a la demandada y la documental obrante en el expediente son
suficientes para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa vy
contradiccion, se ordenard correr traslado a las partes de la documental
decretada como prueba, para que procedan a contradecirlas si asi lo
estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto
es, formulacion de tacha o desconocimiento.

Para tal efecto, por Secretaria se remitird el enlace electrénico respectivo
para acceso a las pruebas de manera digital a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacion, deberd cenirse a lo dispuesto en la
primera parte del inciso primero, articulo 2 del Decreto Legislativo 806 de

14 Ver folios 151 a 154 del expediente.
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Sentencia anticipada

2020'5, en concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por
secretaria se realizard la actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero
del articulo 201 idem, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 20211¢
y la primera parte del articulo 201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por

el articulo 51 de la Ley 2080 del presente ano'”’.

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP
aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester senalar que en caso de falla de los sistemas virtuales, el
Despacho estd prestando servicio presencial, en el horario judicial de 08:00
a.m. a 01:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m., para gue las partes también
consulten el expediente en fisico si a bien lo tienen, en tanto no se encuentra
digitalizado en su integridad.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. Tener por confestada la demanda por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud (SNS).

SEGUNDO. Tener como pruebas los documentos aportados por las partes,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. Correr traslado por el término perentorio de tres (3) dias hdbiles, a
las partes y demds intervinientes de la documental decretada como
pruebas, por las razones y en los términos sefialados en la parte motiva de
este auto.

CUARTO. Fijar el litigio en la forma descrita en las consideraciones, segun lo
expuesto en el art. 182 A del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021

QUINTO. Vencido el término senalado en el numeral tercero de la presente
decision, sin necesidad de auto que ordene, correr traslado para alegar de
conclusion por el término legal de diez (10) dias hdbiles, dentro del cual, la
Procuraduria Delegada ante Este Despacho podrd emitir concepto si tiene

'> Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion v tramite de los procesos
judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también
proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico {...) (subraya del
despacho)

'6 “Articulo 201. Notificaciones por estado. |...)

Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente con insercién de la providencia, y no serd
necesario imprimirlos, ni firmarlos por el _secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de los suietos procesales.
7" Articulo 201A.Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fiian los

estados. {...) (Se subraya).
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Expediente: 110013334003201900091 00

Demandante: Sanitas S.A. E.P.S.

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud (SNS)
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

bien, en los términos sefalados en el numeral 6 del articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por secretaria computar lo términos.

SEXTO. Reconocer personeria adjetiva para actuar al abogado Christian
Andrés Rodriguez Diaz, C.C. 80.853.119 y T.P. 195.680 del C. S. de la J., y
aceptar su renuncia.

SEPTIMO. Requerir a la Superintendencia Nacional de Salud para que en el
término perentorio de fres (3) dias hdbiles designe nuevo apoderado judicial,
en aras de garantizar su derecho al debido proceso y defensa

OCTAVO. En firme la presente providencia, ingresar el expediente para
proveer.

EDNA PADLA RO

Jueza

AAAT
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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RADICACION: 110013334003201900279 00
DEMANDANTE: COLEGIO @ILINGUE RICHMOND LTDA
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE (SDA)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho procede a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el trdmite de
admision de la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones

Encontrdndose notificado el auto de admision de la demanda a la parte
demandada, al Ministerio pUblico3, y vencidos los términos del traslado de la
misma, se evidencid contestacion de la demanda“.

Adicionalmente, se tiene que, de conformidad a lo ordenado en el auto de
admision de la demanda, el Ministerio del Trabajo allegd el 20 de enero de
2020 los antecedentes administrativos del caso que nos ocupas.

2. Poderes

La apoderada judicial de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) allegd
poder, renuncia y nueva sustituciéné, por ende, se procederd a reconocer
personeria adjetiva para actuar’, y aceptar renuncia8, y nuevamente
reconocimiento de personeria por reunir los requisitos legales.

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccién electrénica para
memoriales dirigidos a este Despacho.

2 Ver folio 295 del expediente.

3 Ver folios 178 a 192 del expediente.

4 Ver folios 192 a 203 del expediente.

5> Ver folio 227 del expediente (CD).

¢ Ver folio 240 del expediente.

7 Ver folio 180 del expediente.

& Ver folio 236 del expediente.
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De otro lado, reposa poder conferido a la abogada Nina Maria Padrén
Ballestas, como apoderada de la Secretaria Distrital de Ambiente?, en
consecuencia, se procederd a reconocer personeria adjetival® y sustituir
mandato.

3. De la Audiencia Inicial y saneamiento procesal

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal, fijar fecha para la realizacién de la audiencia inicial, conforme lo
contemplado en el arficulo 180 idem, no obstante, en aplicaciéon a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacion!!,
que permite prescindir de audiencia inicial y proferir sentencia anticipada
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Despacho procede a
resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos de
conclusiéon, no sin antes advertir gue hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o irregularidades que deban ser saneadas,
a laluz de lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
presente lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con las pretensiones de la demanda'?, los cargos y concepto
de violacidon expuestos en la demanda’3 y los argumentos de defensa de la
contestacion de la demanda, el presente litigio gira en torno a examinar si
es procedente declarar la nulidad de las Resoluciones No. 02325 de 24 de

? Ver folio 202 y 240 del expediente.

10 Ver folio 202 del expediente.

T “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda vy la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inUtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a elio haya
lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso v fijard el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito {...)"

12 Ver folios 2 a 3 del expediente.

13 En sintesis, se concretan a: transgresidén de los articulos 29, 209 de la C.P.; articulos 3, 47, 48 del
CPACA; articulos 6, 22, 24, 30, 37 y 40 de la Ley 1333 de 2009 y Resolucion 2086 de 2010. En el concepto
de violacion se sefald la conculcacidén de los principios que rigen la potestad sancionatoria, al
afectarse el debido proceso, especialmente en materia de legalidad de las faltas en materia
administrativa, contenidos también en el articulo del CPACA, al argUir que actuacion administrativa
sancionatoria ambiental adelantada, debia adelantarse con apego alas reglas del debido proceso,
especialmente, en lo dispuesto en el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, al considerar la existencia de
iregularidades en las etapas adelantadas, al omitirse la aplicacién de las normas de la Ley 1437 de
2011 (arts. 2y 47) y por ende la posibilidad de presentar alegatos de conclusidon, en virtud del principio
de integracién normativa.

La violacion del art. 29 de la Constitucion Politica y del art. 47 del CPACA porgue en los cargos no se
advirtidé de las sanciones o medidas que seria procedentes si estos se encontraban probados.
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Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

julio de 2018 y 03444 de 31 de octubre de 2018, mediante las cuales la
Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Ambiente resolvid proceso
administrativo sancionatorio ambiental, declarando responsable a Ia
sociedad COLEGIO BILINGUE LTDA, y resuelve recurso de reposicion,
confirmando la decision en sede administrativa, por realizar vertimiento de
aguas residuales domésticas, provenientes de los banos y restaurante, al
canal de fierra de la Avenida calle 223 o, por el contrario, si se encuentra
ajustada a derecho.

ii) La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) contesté demanda'4, planteando
como medios exceptivos de fondo los siguientes: “Excepcion de legalidad de
las resoluciones demandadas”, “procedimiento sancionatorio conforme a
derecho”, “Sancion impuesta conforme a los criterios de tasacién establecidos
en el ordenamiento juridico” y “Excepcion genérica”!’, las cuales se resolverdn
en la sentencia de primera instancia, segun el articulo 187 de la Ley 1437 de
2011,

iii) La parte actora descorrid¢ traslado para pronunciarse sobre los medios
exceptivos formulados de mérito y excepcion genéricals.

iv) Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y
practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a documentales
aportadas por las partes e intervinientes.

5. Decreto de pruebas

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a decidir lo
correspondiente sobre la solicitud de pruebas.

5.1 Pruebas de la parte demandante:
Solicitd tener como pruebas los siguientes documentos:

1) Expediente administrativo No. SDA-08-2016-1483, a cargo de la Direccidn
de Control Ambiente de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio correspondiente, se tendrdn
como pruebas los documentos aportados por la demandante, por
considerarse pertinentes, conducentes, Utiles y tener relaciéon directa con el
caso concreto, contenidos a folios 26 a 175.

14 Ver folios 192 a 201del expediente.
15 Ver folios 199 a 201 del expediente.
16 Ver folios 234 del expediente.
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Ahora bien, frente a la prueba de oficio requerida, es menester sefalar su
impertinencia, en tanto, la demanda allegd copia del expediente

administrativo en medio magnético a folio 227 del expediente.
5.2 Pruebas de la parte demandada

Allego lo correspondiente alos antecedentes de la actuacidn administrativa
que dieron génesis a los actos administrativos particulares demandados!’.

En ese orden de ideas, el Juzgado observa que los anteriores documentos
hacen parte del expediente administrativo sancionatorio del caso que nos
ocupa y/o tienen relacion directa con el presente litigio; por tanto, resultan
conducentes, perfinentes y Utiles.

Asi las cosas, con el valor legal y probatorio correspondiente, se tendrdn
como pruebas los documentos aportados por la demandada en medio
magnético a folio 227 del expediente (CD).

En este sentido, se considera que con los antecedentes administrativos
solicitados a la demandada y la documental obrante en el expediente son
suficientes para proferir sentencia de fondo en el presente asunto.

Por lo anterior, con el fin de garantizar el derecho de defensa vy
confradiccién, se ordenard correr traslado a las partes de la documental
decretada como prueba, para que procedan a contradecirlas si asi lo
estiman, mediante los mecanismos legalmente establecidos para ello, esto
es, formulacion de tacha o desconocimiento. Para tal efecto, por Secretaria
se remitird el enlace electrénico respectivo para acceso a la pruebas de
manera digital a las partes.

En cuanto al traslado, dicha actuacién, deberd cenirse a lo dispuesto en la
primera parte del inciso primero, articulo 2 de la Ley 2213 de 2022'8, en
concordancia con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
arficulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo cual, por secretaria se realizard la
actuacion en la forma dispuesta en el inciso tercero del articulo 201 idem,
modificado por el articulo 50 de |la Ley 2080 de 2021'? y la primera parte del

17 Ver folios 227 del expediente.

18 Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y trdmite _de los procesos
judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como tambien
proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico {...) (subraya del
despacho)

19 “Articulo 201. Notificaciones por estado. |(...)

Las nofificaciones por estado se fijardn vitualmente con insercion de la providencia, y no serd
necesario_imprimirlos, ni_firmarlos por_el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia anticipada

articulo 201 A de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 51 de la Ley
2080 del presente afo20.

Asi mismo el término de traslado serd el dispuesto en el articulo 110 del CGP
aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA.

Es menester sefialar que, en caso de fallg de los sistemas virtuales para
acceso al link u otra situacién, el Despacho se encuentra prestando servicio
presencial, en el horario judicial de 08:00 a.m. 01:00 p.m. y de 02:00 p.m.
05:00 p.m., para que las partes también consulten el expediente en fisico si
a bien lo tienen, en tanto no se encuentra digitalizado en su integridad.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. Tener por contestada Ia demanda por la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA).

SEGUNDO. Tener como pruebas los documentos aportados por las partes,
conforme alo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO. Correr traslado por el término perentorio de tres (3) dias habiles, o
las partes y demds intervinientes de Ig documental decretada como
pruebas, por las razones y en los t&rminos senalados en la parte motiva de
este auto, remitiendo el link a las partes por Secretaria, sin embargo, ante
una eventual falla tecnoldgica puede consultarse el expediente en fisico en

el Juzgado.

CUARTO. Fijar el litigio u objeto de la controversia en la forma descrita en |as
consideraciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 A del
CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021.

QUINTO. Vencido el término sefialado en el numeral tercero de la presente
decision, en virtud del principio de economia procesal, correr traslado
automaticamente para alegar de conclusion por el término legal de diez
(10) dias hdbiles, lapso dentro del cual Ig procuradora delegada ante este
Despacho podrd emitir concepto, en los términos sefialados en el numeral 6
del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.

Por secretaria computar los términos.

2*Articulo 201 A.Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en gue se fijan los

estados. (...} (Se subraya).
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SEXTO. Reconocer personeria adjetiva para actuar a la abogada Nina Maria
Padrén Ballestas, identificada con C.C. No. 1.123.624.228 y T.P. 247.289 del
C.S. de la J., como apoderado judicial de la entidad demandada, para los

fines del mandato conferido, segun sustitucion?!.

SEPTIMO. Aceptar la renuncia a la abogada Nina Maria Padron Ballestas,
identificada con C.C. No. 1.123.624.228 y T.P. No. 247289 del C. S. de la J.,
como apoderada de la Secretaria Distrital de Ambiente?2.

OCTAVO. Reconocer personeria adjetiva para actuar a la abogada Nina
Maria Padron Ballestas, identificado con C.C. No. 1.1 30.605.619 y T.P. 190.115
del C.S.dela J.

NOVENO. En firme la presente providencia, ingresar el expediente para
proveer.

AAAT

21 Ver folio 240 del expediente.
22 Ver folio 236 del expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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RADICACION: 11001 3334 003 2019 00281 00
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ZARTA N!JNEZ
DEMANDADO: BOGOTA D.C - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Decreta pruebas - sentencia anticipada.

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Despacho a tomar la
decision que en derecho corresponda, una vez surtido el tramite de admision de
la demanda, conforme a las siguientes consideraciones.

1. Notificaciones y Contestaciones.

Encontradndose notificado el auto admisorio de la demanda a la demandada al
Ministerio publico?, vencidos los términos del traslado de la misma, se presentd
contestacion de la demanda en tiempo, con excepcion genérica propuestas,
Ademds, el Despacho evidencia que Bogotd D.C - Secretaria Distrital de
Movilidad, remitid con la contestacién de la demanda los antecedentes
administrativos que dieron origen a los actos acusadoss. Por lo tanto, se dispondrd
tener por contestada la demanda en término.

2. Poder

Asi mismo, se aportan los documentos que acreditan la delegacién de
representacion judicial de la entidad demandada, al abogado Rafael Enrique
Herrera Rodriguez, conforme lo sefiala el articulo 160 del CPAC A%, razén por la cual
se procederd a reconocer personeria adjetiva para actuar en el presente proceso.

3. De la Audiencia Inicial y Saneamiento

Dilucidado lo anterior, en el presente asunto corresponderia en esta etapa
procesal, fijar fecha para la realizacién de la audiencia inicial conforme lo
contemplado en el articulo 180 idem, no obstante, en aplicacién a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 182 A de la misma codificacién’, que permite proferir

"' Para evitar posibles retrocesos o demoras. solo radique en la citada direccion electrénica para memoriales dirigidos a este
Despacho.

* Ve folio 409 del expediente

FVer folios 101 a 106 del expediente.

* Ver folios 107 a 128 del expediente.

¥ Ver folios 164 a 386 del expediente

~Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa,

Los abogados vinculados a las entidades piblicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo™.

7>Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:




Expediente: 11001 3334 003 2019 00281 00

Demandante: Jorge Enrique Zarta Niificz

Demandado: Bogota D.C- Secretaria Distrital de Movilidad
Nulidad y Restablecimicento del Derecho

senfencia anticipada en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, procede el
Despacho a resolver la solicitud de pruebas, previo a correr traslado de alegatos
de conclusién, no sin antes advertir que hasta este momento procesal no se
evidencian causales de nulidad o iregularidades que deban ser saneadas,
teniendo en cuenta lo siguiente.

4. Fijacion del litigio

i) De acuerdo con los cargos y concepto de violacidn expuestos en la demandas,
el presente litigio gira en torno determinar si es procedente declarar la nulidad de
la Resolucidon del 2 de noviembre de 2017 y la No. 1367-02 del 31 de octubre de
2018, a través de las cuales Bogotd D.C - Secretaria Distrital de Movilidad, declard
contraventor de las normas de transito, impuso multa y resolvié adversamente el
recurso de apelacion, o si por el contrario, como lo afirma la parte demandada los
actos administrativos, se encuentran ajustados a derecho y por lo tanto se deben
negar las pretensiones de la demandada

i) La demandada propuso la excepcidon denominada de oficio?.

El Juzgado advierte que la excepcion propuesta por la parte demandada, es de
mérito y por lo tanto se resolverd en la sentencio.

La excepcion propuesta por la demandada se fijé en lista el 1 de marzo de 202119,
sin pronunciamiento de la parte actora.

5. Decreto de pruebas
Se encuentra pendiente el pronunciamiento sobre la solicitud de decreto y
practica de pruebas, las cuales se concretan exclusivamente a documentales

aportadas por las partes.

De conformidad con lo anterior procede el Despacho a decidir lo que corresponda
sobre la solicitud de pruebas.

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando sce trate de asuntos de puro derecho:

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion. y sobre cllas
no sc hubiese formulado tacha o desconocimiento:

d) Cuando las prucbas solicitadas por las partes scan impertinentes. inconducentes o inttiles.,

El jucz o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las prucbas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final def articulo 181 de este codigo
v la sentencia se expedird por escrito (...)"

% En sintesis se concretan a: 1. Desviacién de poder ( la demandada no actué de manera subjetiva al no apreciar las prucbas
que favorecian al actor en el procedimiento administrativo vulnerando ¢l debido proceso . 2) Infraccion de las normas en
que debia fundarse ( La autoridad de transito avald sin fundamento alguno el retén de policia que fue instalado de manera
ilegal para alcoholemia. irregularidad que no tue investigada por la autoridad de transito. al no verificar el procedimiento
realizado al actor si fue legal desde su inicio. lo cual no fue asi) 3.Irregularidad en la expedicion del acto sancionatorio
(En cuanto la autoridad de transito avald la ilegalidad en la privacion de la libertad y movilizacion del vehiculo que conducia
el demandante. violando de esta manera todos los procedimientos y reglamentos los cuales no fueron respetados por la
autoridad de trinsito) 4.Flasa motivacion v expedicion irregular del acto administrativo por ilegalidad en la prueba
por aire espirado con alcohosensor. ( la entidad demandada no valoré la prucba de video que se realizo en las instalaciones
donde estaba el alcohhosensor y su operador. en donde en la entrevista previa a la medicion s ele pregunté al demandante
si hab