JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITON JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION PRIMERA-
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Bogotéa D. C. diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Auto S -0719/2021

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

RADICACION NUMERO: 11001333400120210031000

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES BELLO MAYORGA

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE- DISTRITO CAPITAL AL'CALDI’A’MAYOR
DE BOGOTA- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE- CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR- DAVID ANTONIO RAFIC ALJURE SFEIR

INADMITE ACCION

Por reparto de fecha 7 de septiembre de 2021, correspondié a éste
Despacho Judicial conocer de la presente Accion para la Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos instaurada por el sefior SERGIO ANDRES
BELLO MAYORGA, en contra del MINISTERIO DE AMBIENTE- DISTRITO
CAPITAL ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA-
CAR- DAVID ANTONIO RAFIC ALJURE SFEIR.

Revisado el contenido de la demanda, el Despacho encuentra que no se
hallan configurados los requisitos sefialados por la ley para decretar su admision,
por lo que se hace necesario inadmitirla de conformidad con lo estipulado en el
articulo 20 de la Ley 472 de 1998. Lo anterior de acuerdo con las siguientes

consideraciones:

La Ley 472 de 1998, ‘por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y
se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 18 los requisitos que debe contener

la demanda que se promueva en ejercicio de la accién popular:

“Requisitos de la Demanda o Peticién. Para promover una accién popular se

presentard una demanda o peticién con los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;
b) La indicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su

peticion;
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¢) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacién de quien ejerce la accién.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que
existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su

citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.”

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, establece:

“Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses

colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccibn de areas de especial
importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demés intereses de la comunidad relacionados

con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de

uso publico

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;
g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

publica;
i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna;
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k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio

nacional de residuos nucleares o toxicos;

l) EI derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles

técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes
n) Los derechos de los consumidores y usuarios

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

Referido lo anterior, se observa que la accidén constitucional debe hacer

relacion a la afectacion a alguno de los derechos enunciados, de lo contrario no se

trataria de accion popular sino de otro medio de defensa.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” se

introdujo un requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion popular,

preceptuado en el numeral 4° del articulo 161, cual es el de solicitar a la autoridad

o al particular en ejercicio de funciones administrativas gue _adopte las medidas

necesarias para proteger los derechos o interés colectivos amenazados o

violados. Asi, el articulo 144 relativo a la proteccién de los derechos e intereses

colectivos, consagra:

“Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses

colectivos. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos,
0 restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos

provenga de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su
proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin gue en uno u otro evento, pueda el juez
anular el acto o el contrato, sin perjuicio de qgue pueda adoptar las

1 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..)

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar la reclamacion
prevista en el articulo 144 de este Cédigo.
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medidas gque sean necesarias _para hacer cesar la _amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos. Expresiéon subrayada
declarada Exequible por los cargos analizados, mediante Sentencia
de la Corte Constitucional C-644 de 2011

Antes de presentar la _demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio _de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias _de proteccion del derecho o interés
colectivo _amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la
demanda.” (subrayas del dltimo parrafo son afiadidas)

En este punto es pertinente sefalar que el H. Consejo de Estado al

respecto ha indicado:

“4.3. ElI agotamiento de la reclamacién a la entidad
demandada, presupuesto de procedibilidad de la accion popular.

A los efectos de la decision por adoptarse en esta providencia,
debe tenerse en cuenta que el nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) expedido
mediante Ley 1437 de 2011, y que comenzo a regir desde el 2 de julio
de 2012, introdujo significativas innovaciones a la accién popular
regulada en la Ley 472 de 1998.

Una de las novedades del nuevo Cédigo en esta materia, que por
cierto es muy acertada, puesto que evita que la jurisdiccion se
congestione y desgaste innecesariamente, es que exige el agotamiento
de un requisito previo, sin el cual no es posible ejercer el medio de
control de proteccién de los derechos e intereses colectivos, el cual
consiste en que el demandante debe solicitar previamente a la autoridad
0 particular en ejercicio de funciones administrativas, que adopte las
medidas necesarias para proteger el derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Para el efecto, la entidad o el particular cuentan
con los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud para adoptar
las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
violacion del derecho o interés colectivo.

La reclamacioén previa solo podra omitirse en caso de que exista
un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de los
derechos e intereses colectivos, cuestién ésta que debera sustentarse y
probarse en la demanda.

A su vez, el articulo 161 del CPACA, preceptia:

ARTICULO 161. Requisitos Previos para Demandar. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos: (...)

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144
de este Codigo. (...)".

Se reitera: a partir de la entrada en vigencia del CPACA, para
demandar, el actor debe demostrar que previamente formuld
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reclamacion ante la entidad presuntamente responsable de hacer cesar
la afectacion o amenaza del derecho o interés colectivo, a menos que
exista un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, situacion
que debe analizarse en el presente caso”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Auto del 20 de noviembre de
2014. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso. Rad. 88001- 23-33-000-2013-00025-02.

Revisado de manera detallada el libelo demandatorio que fue radicado
como “Proteccion de los derechos e intereses colectivos( Accién Popular), se
advierte que la demanda adolece de algunos requisitos que deben ser

subsanados, asi:

1.- El escrito allegado por el accionante carece de material probatorio
respecto de las afectaciones realizadas por cada uno de los accionados,
especialmente respecto del sefior DAVID ANTONIO RAFIC ALJURE SFEIR,
razén por la cual, debera allegar los medios probatorios (siquiera sumarios) que
pretenda hacer valer en la presente accién constitucional, atendiendo lo previsto
en el Art. 18 de la Ley 472 de 1998.

2.- Se debe aclarar en el escrito demandatorio, en que manera las
entidadades accionadas estan vulnerando los derechos colectivos alegados, o en
base en que actos administrativos, acciones u omisiones han transgredido los
derechos colectivos presuntamente vulnerados por parte de estas entidades y por

el particular.

3.- El accionante no arrimd, con el medio de control interpuesto, prueba de
gue hubiera solicitado expresamente a la autoridad DISTRITO CAPITAL
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE-, si

bien allega la peticién, no allega prueba de que se haya radicado en dicha entidad

tal solicitud; tampoco da cuenta en el escrito que en el presente asunto exista un
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irreparable en contra de los derechos e

intereses colectivos, como para relevarlo de la carga de agotar dicho requisito.

Por estas razones indicadas en precedencia, se hace necesario dar
aplicacion a lo contemplado en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, para que la
parte actora, acredite el cumplimiento no solo del requisito de procedibilidad al que

se ha hecho referencia, sino para que corrija los defectos enunciados.

Examinado el expediente, observa el Despacho que la accién constitucional

de la referencia, habra de ser inadmitida como se expresoé en lineas que preceden,
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toda vez que de la lectura atenta de la misma, no se evidencia que se haya
requerido previamente a la entidad demandada DISTRITO CAPITAL ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE-, la proteccién de
los derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados, como tampoco que
se esté en situacion de peligro inminente que haya imposibilitado efectuar los
referidos requerimientos, tampoco allega material probatorio que acredite tales
afectaciones, por lo tanto, se dispondra que el extremo activo allegue la prueba de
constitucion en renuencia y mas aun cuando la Ley 1437 de 2011 le dio la
connotacion de ser un requisito de procedibilidad. A su vez, el escrito debera ser

adecuado conforme lo establece la norma y deberé allegar los medios probatorios.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION
PRIMERA-.

RESUELVE:

INADMITIR la demanda de la referencia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, para que la parte demandante en un término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia, so
pena de rechazo, acredite que solicito a la autoridad accionada DISTRITO
CAPITAL ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE- la adopcion de las medidas necesarias para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos invocados como vulnerados en la demanda. A su
vez subsane el escrito en los términos indicados en la parte resolutiva y allegue

las pruebas que pretenda hacer valer en esta accion constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

firmado por

LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ
Jueza

LCBB

Firmado Por:

Luz Myriam Espejo Rodriguez

Juez Circuito
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