JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

b

Bogota D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)

Auto 1-0194-2020

ACCION DE CUMPLIMIENTO

RADICACION NUMERO: 110013334001202000185-00

ACCIONANTE: LUIS ALBERTO CABEZA DURAN

ACCIONADA: SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DISTRITAL
DE BARRANQUILLA

RECHAZA ACCION DE CUMPLIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que mediante escrito
radicado ante la oficina de apoyo de los juzgados administrativos de Bogota, de
fecha 25 de agosto de 2020, el sefior LUIS ALBERTO CABEZA DURAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.042.418.785, demanda en accion de
cumplimiento a la SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

Procede el Despacho a estudiar sobre la admisibilidad de la accion de
cumplimiento interpuesta por el sefior LUIS ALBERTO CABEZA DURAN,
mediante la cual solicita se haga efectivo el cumplimiento del articulo 154 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, de la cual puede hacer uso cualquier persona natural o juridica, tiene por
objeto que se haga efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo que impone una obligacién de hacer o no hacer a
una autoridad publica o particular en ejercicio de funciones publicas.

Este mecanismo judicial se encuentra reglamentado en la Ley 393 de 1997, que
en su articulo 10° establece los requisitos que debe contener toda solicitud, asi:

“Articulo 10°.- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo _incumplido. Si la Accién recae sobre Acto Administrativo,
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debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal,
deberd anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso
segundo del articulo 8 de la presente Ley, y que consistira en la demostracion
de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestaciébn, que se entiende presentada bajo gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos
hechos o derechos ante ninguna otra autoridad”.

Ahora bien, respecto de la renuencia de la que habla el numeral 5° de la
disposicion en cita, esta figura se encuentra definida en el articulo 8° de la ley
mencionada, que instituye que el uso de la accion de cumplimiento esti
condicionado a que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento
del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento 0 no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Una vez revisado el libelo de la demanda esta sede judicial observa que se
allega solicitud del 24 de junio de 2020, presentada por el aqui accionante LUIS
ALBERTO CABEZA DURAN remitida a la SECRETARIA DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DISTRITAL DE BARRANQUILLA, peticionando a dicha
entidad “el desembargo de la cuenta de némina No. 24100867837 del Banco
Caja Social”

El escrito mencionado no cumple con lo exigido en el inciso segundo del articulo
8° de la Ley 393 de 1997, que seiiala:

“Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerira que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento
del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de esta
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debera
ser sustentado en la demanda’.

Asi mismo, se tiene que el numeral 3 del articulo 161 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto a la
renuencia sefiala:

“Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucién en renuencia de
la demandada en los términos del articulo 8° de la Ley 393 de 199”
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De acuerdo con las disposiciones citadas, se tiene que con el propdsito de
constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Excepcionalmente, agrega la norma, se puede prescindir de este requisito
cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable, caso el cual el demandante deber& sustentarlo en la demanda. En
el evento sub examine, no se cumpli6 con esta exigencia, lo que releva al
Despacho de cualquier analisis sobre el particular.

Sobre el alcance del requisito de procedibilidad de la renuencia el Consejo de
Estado. En fallo de segunda instancia de fecha veintitrés (23) de marzo de dos
mil diecisiete (2017) a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Quinta, Consejera ponente Doctora Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, Radicacion numero: 05001-23-33-000-2014-01832-01, respecto al
requisito de procedibilidad de la renuencia indicé que:

“La procedencia de la acciéon de cumplimiento se supedita a la
constitucién en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo
previo y por escrito que debe elevarle el interesado exigiendo atender
un mandato legal o consagrado en acto administrativo con citacion
precisa de éste40 y que ésta se ratifique en el incumplimiento o no
conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala,
ha senalado que “...el reclamo en tal sentido no es un simple
derecho de peticién sino una solicitud expresamente hecha con
el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines
de la accidon de cumplimiento4l (Subrayas fuera de texto).”

Sobra decir que el propésito de la constitucion de la renuencia es permitirle a la
administracién pronunciarse sobre el contenido de la peticion, lo cual se
desnaturaliza cuando no se formula o se hace en indebida forma y cuando no
existe un pronunciamiento de la entidad, pues la accidon se concibid, por su
filosofia, para operar a posteriori de la renuencia, con la salvedad atras dicha.

En ese mismo contexto lo deseable es, entonces, que, se haga la solicitud y en
ella se mencione de forma expresa para qué y por qué se hace. De igual forma,
se impone consignar en dicho documento con precision la norma -0 normas-
puntual que se considera incumplida, esto es, incluyendo el literal y numeral, si
los tiene, y el articulo de la respectiva ley, junto con las pretensiones, elementos
éstos que, en caso de no obtenerse respuesta en término legal, o ser
insatisfactoria, deben, en razén de la coherencia de la actuacion, reflejarse, de
manera idéntica en la acciéon de cumplimiento que se impetre.
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Asi las cosas, al corroborar con el material probatorio que la parte actora allega,
esto es; escrito de 24 de junio de 2020, radicados ante la SECRETARIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DISTRITAL DE BARRANQUILLA,
presuntamente, por cuanto la solicitud adolece de sello de recibido o numero de
radicacion ante la entidad, y prueba efectiva del envio, ademas se observa que la
peticibn no es clara respecto de la norma con fuerza de ley o el acto
administrativo frente a la cual se pide el cumplimiento. Tampoco se acredita
prueba del efectivo envio a la entidad.

En ese sentido, el petitorio como requisito para la renuencia, no cumple lo
exigido por el articulo 8 y 10 la Ley 393 de 1997, requisito sine qua non, para la
procedencia de la accion.

De lo mencionado anteriormente, se concluye que la parte actora no agoto
debidamente el requisito de procedibilidad sefialado, razén por la cual, de
conformidad con la norma antes citada, en armonia con las previsiones del inciso
1 del articulo 12 de la Ley 393 de 1997, se dispondra el rechazo de plano de la
accion.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Bogot4,

RESUELVE:
Primero: Rechazar de plano la presente accion de cumplimiento incoada por el
sefior LUIS ALBERTO CABEZA DURAN, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.042.418.785, contra la SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva.

Segundo: Por la Secretaria, notifiquese por estado y comuniquese al interesado,
en los términos del articulo 14 de la Ley 393 de 1997.

Tercero: Archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ
Jueza
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JUZGADO PRIMERO (1°) ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA -
SECCION PRIMERA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 31 de agosto de 2020 a las
8:00 a.m.

Elizabeth C, Estupifian G.
Secretaria

Firmado Por:

LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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