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Ibagué, primero (12) de junio de dos mil veinte (2020).

Tipo de proceso Accién de tutela
Radicacion: 730013105006-2020-00104-00
Accionante(s): LUZ MARIA TRUJILLO GARCIA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

Accionado(a): COLPENSIONES
Providencia: Sentencia de Primera Instancia
Asunto: Derecho de a la igualdad y debido proceso

ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por LUZ MARIA
TRUJILLO GARCIA, identificada con la C.C. N2 38.232.882, contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

LUZ MARIA TRUJILLO GARCIA promovié accién de tutela con el propoésito que le sean
amparados los derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso; y, en
consecuencia, se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES dé cumplimiento a la sentencia de 19 de julio de 2018, proferida por el
Tribunal Administrativo del Tolima.

Como sustento factico de la accion, expuso que el Tribunal Administrativo del Tolima
declaré nulas las resoluciones GNR 240577 de 27 de junio de 2014 y GNR 342527 de
30 de septiembre de 2014 emitidas por COLPENSIONES, y orden¢ la reliquidacién de la
pensidn de jubilacién teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos; que
solicité a la accionada dar cumplimiento a la referida sentencia judicial y el 10 de
octubre de 2019, la demandada le solicit6 certificado de factores salariales del ultimo
afio laboral; que la actora allegé dicha documentacién y mediante radicado No. 2019-
14695165 COLPENSIONES le informd que su documentacion habia sido dirigida al area
correspondiente. Asi mismo, relaté que el 30 de enero de 2020, COLPENSIONES le
comunicé que realizé validaciéon de los documentos y que fueron entregados a la
Direccion de Prestaciones Economicas.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 20 de mayo del afio en curso, se admitié la accién de tutela y se vincul6
a la Gerencia de Reconocimiento, la Gerencia de Operaciones, a la Direcciéon de
Prestaciones Econdémicas de Colpensiones y al Juzgado Doce Administrativo del
Circuito de Ibagué, concediéndoles un término de 48 horas para que se pronunciaran
respecto de los hechos y pretensiones de esta accion constitucional.

Igualmente se ordend notificar al sefior Agente del Ministerio publico, que acttia ante el
Despacho vinculado.

Dentro del término el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué, dio
respuesta a la accién haciendo un recuento del proceso de la sefiora LUZ MARIA

TRUJILLO, indicando que no se ha iniciado proceso ejecutivo.

Por su parte, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
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aleg6 la improcedencia de la accién de tutelas por existir otros medios ordinarios de
defensa.

Asi mismo, manifest6 que ante la entidad se notifican alrededor de 6.851 sentencias
condenatorias y que para su cumplimiento deben realizarse varios tramites internos y
a medidas de protecciéon ante actos de corrupcién. Finalmente precis6 que de
conformidad con el art. 307 del C.G.P. el tiempo estimado para cumplimiento de
sentencias es de 10 meses.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accion de tutela, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si se deben amparar los derechos fundamentales
de igualdad y debido proceso de la actora.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, instituido
para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accibn u omisién de cualquier autoridad publica. Este
procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario, y por tanto, s6lo procede
cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no dispone de otro medio
de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado o para que
desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que se interponga como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccion de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la proteccién inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones
o vulneraciones de que pueden ser objeto, tanto por las autoridades publicas como por
los particulares en los casos previstos por la ley.

Pero ha sido enfatica la Jurisprudencia Constitucional en sefialar que: “la accién de tutela, en
términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo, adicional o complementario
de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar Ilos
procesos ordinarios o especiales y, menos atn, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos
procesos para controvertir las decisiones que se adopten”.

El principio de subsidiariedad se encuentra consagrado en el articulo 86 de la Carta
Politica, asi como en el numeral 12 del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 el cual prevé

que la accion de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentra el solicitante”.

En sentencia T-029/17, la Guardiana de la Carta sefial6é que la accién de tutela solo es
procedente de manera excepcional para el reconocimiento y pago de prestaciones que
deriven de la seguridad social. En dicha providencia, recalco:
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“En principio, la_accién de tutela es improcedente para solicitar el reconocimiento y pago de
prestaciones que se deriven del derecho a la sequridad social, toda vez que para ello, el legislador
previd otros mecanismos y recursos judiciales para que la autoridad competente, bien sea el juez
ordinario laboral o contencioso administrativo, decida los conflictos relacionados con el
reconocimiento de las pensiones de vejez, invalidez, sobrevivientes o el derecho a la sustitucién
pensional, entre otras. Aunque el derecho a la sequridad social tiene el cardcter de fundamental,
su proteccion mediante accién de tutela se encuentra supeditada al cumplimiento de los
requisitos, puesto que, en principio, las controversias que versan sobre la titularidad de derechos
en materia de seguridad social deben ser resueltas por los jueces ordinarios, o de lo contencioso
administrativo, segtn el caso, y solo de manera excepcional, a través de accién de
tutela”. (Subrayado fuera del texto).

Y mas recientemente, en sentencia T-426 de 2018 senalé algunos supuestos que
permiten la procedencia de la accidn de tutela en asuntos de reconocimiento y pago de
derechos pensionales:

“Algunos supuesto indicativos de la procedencia excepcional del mecanismo de amparo
constitucional son: “(i) el estado de salud del solicitante;(ii) el tiempo que la autoridad pensional
demord en desatar el procedimiento administrativo;(iii) la edad del peticionario;(iv) la
composicion del nicleo familiar del mismo, por ejemplo el niimero de personas a cargo, o si
ostenta la calidad de cabeza de familia; (v) el potencial conocimiento de la titularidad de los
derechos, al igual que las acciones para hacerlos valer; y (vi) las circunstancias econémicas del
interesado, andlisis que incluye el promedio de ingresos frente a los gastos, el estrato
socioeconémico y la calidad de desempleo”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 Superior consagré el derecho al debido proceso en toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. De igual forma, la jurisprudencia constitucional
lo ha definido como un derecho fundamental. En la Sentencia C-980 de 2010, la
Guardiana de la Carta preciso:

“Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual lo hace extensivo “a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para
que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La
misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccién de la actuacién judicial o administrativa, la obligacién
de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se
encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca

a la creacion, modificacién o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion”.

Y en torno al ambito administrativo, expreso:

“Dentro de ese marco conceptual, la Corte se ha referido el debido proceso administrativo como “(i)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

Lo anterior implica que, para el correcto desarrollo delos procedimientos, se
requiere que la autoridad administrativa observe los requisitos impuestos por el
legislador para garantizar la validez de las actuaciones, y la defensa de los intereses de
los administrados.

CASO CONCRETO
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En el asunto bajo examen la actora pretende que COLPENSIONES de cumplimiento a la
sentencia judicial de 19 de julio de 2018, emitida por el Tribunal Administrativo del
Tolima.

EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE, al rendir el informe
solicitado manifesté que en ese Despacho cursé accion de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de COLPENSIONES, que termin6 con sentencia a favor de la
actora; igualmente advirtié que a la fecha no se ha iniciado tramite ejecutivo.

COLPENSIONES solicité se declare improcedente la accidn por existir otro medio
judicial para el cumplimiento de la sentencia e igualmente precis6 que conforme al
articulo 307 de C.G.P., la entidad cuenta con 10 meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia para su cumplimiento.

En el expediente de tutela esta probado, segin se desprende del informe rendido por el
Juzgado vinculado, que la actora presenté demanda en ejercicio de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho contra COLPENSIONES; que el citado Juzgado mediante
sentencia de 21 de julio de 2017 nego las pretensiones de la demanda; que el Tribunal
Administrativo del Tolima, mediante sentencia del 19 de julio de 2018 revoco la
providencia emitida por ese Despacho, y en su lugar accedié a la reliquidacion de la
pension de jubilacion; que mediante auto de 28 de agosto de 2018, se ordend obedecer
y cumplir lo dispuesto por el Tribunal Administrativo del Tolima.

Adicionalmente encuentra respaldo probatorio, segin los anexos de la solicitud de
amparo y la respuesta de COLPENSIONES, que la actora presentd peticion de
cumplimiento de sentencia judicial; que COLPENSIONES mediante comunicacién de 8
de agosto de 2019 le solicit6 aportar certificados de factores salariales; que con oficio
BZ 2019146951653236981 del 31 de octubre 2019, la Directora Administrativa de
Solicitudes, nuevamente le informé que la documentacion solicitada fue recepcionada
exitosamente; y que el 30 de enero de 2020 COLPENSIONES inform6 a la accionante
que finaliz6 la validaciéon de los documentos y su solicitud habia sido remitida a la
Direccion de Prestaciones Econdmicas encargada de su estudio y resolucion bajo
radicado 2018 - 14981328.

Ahora bien, el art. 192 de la Ley 1437 de 2011 prevé que: “las condenas impuestas a
entidades ptblicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero serdn
cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de
pago correspondiente a la entidad obligada”.

Asimismo, el art. 104 del mismo compendio establece la competencia de la jurisdicciéon
contencioso administrativa para conocer de los procesos ejecutivos derivados de las
condenas impuestas por esa jurisdiccion.

Asilas cosas, la accidn de tutela no se erige en el mecanismo para el cumplimiento de la
sentencia judicial, pues tiene un caracter subsidiario y residual, lo que impiden usurpar
las competencias jurisdiccionales fijadas por la ley a los jueces tanto de la jurisdiccion
ordinaria como de la jurisdiccién contencioso administrativa, y si bien los términos
judiciales se encuentran suspendidos, del acervo probatorio no se evidencia la
existencia de un perjuicio irremediable que torne viable la proteccién constitucional de
manera transitoria.

Finalmente, en lo que atafie al derecho a la igualdad, no se alegé ni acredité una
situacion de hecho susceptible de ser contrastada a fin de establecer si COLPESNIONES
imprimié un tratamiento diferenciado, lo que se torna imperativo al ser un derecho de

caracter relacional.
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Asi las cosas, se declarard improcedente la accién impetrada.
DECISION
Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial de Ibagué, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la acciéon de tutela promovida por LUZ
MARIA TRUJILLO GARCIA en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES, por los motivos expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas expeditos y
eficaces (art. 30 del Dcto. 2591/1991).

TERCERO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la H. Corte
Constitucional, para su eventual revisién (art. 32 del Dcto. 2591/1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

KAREN ELIZABE URADO PAREDES
Juez



