Consein Superior
de fa Judicarura

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Juzgado Catorce Administrative Oral del Circuito de Tunja
Correo institucional. j14admintun@cendoj ramajudicial gov.co

Tunja, veintinueve (29) de encro de dos mil quince (2013)

DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN MORENO DE VELOZA
DEMANDADOQ: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 150013333014 2013 - 00211 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo ¢l agotamicnto de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal

de nulidad que invalide lo acruado, procede este Despacho a proferir sentencia del medio

de control de la referencia de conformidad con los articulos 181 inciso Gltimo y 187 y

siguicntes del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de los Contencioso Administrativo

- CPACA.

L. LA DEMANDA

1. PRETENSIONES DE LA DEMANDA (F. 2 Y 31)

I.

Se declare la NULIDAD del Acto Administrativo contenido en ¢l oficio SE-M-CART-
1737 del 26 de junio de 2013, por medio de la cual se niega el reconocimiento,
liquidacion y pago de las diferencias adcudadas sobre la prima de navidad y prima
de vacaciones, por la no inclusion de todos los factores salariales devengados al

momento de liguidarlas.

De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimiento del Derecho, se proceda al
reconocimiento liguidacion y pago de las diferencias adeudadas sobre la prima de
navidad y prima dc vacaciones, por la no inclusion de todos los factores salariales

devengados al momento de liquidarlas desde el 31 de diciembre de 2010 a la fecha.

Que las anteriores sumas de dinero, scan INDEXADAS en los términos ordenados

en la Ley, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los INTERESES
MORATORIOS cn los términos ordenados en la Ley, desde la fecha de su
exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

Que sc¢ condene a la entidad demandada al pago de costas procesales y Agencias

en Derecho.

La liquidacion de las anteriores condenas y el camplimiento de la sentencia, debera

efectuarse conforme a lo preceptuado en la ley 1437 de 2011.
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2. HECHOS DE LA DEMANDA.:

1. La demandante s¢ encuentra vinculada al servicio publico de la educacion en el
Municipio de Tunja.

2. Flevo derecho de peticidon ante la entidad demandada, con ¢l fin de solicitar el
reconocimiento, reliquidacion y pago de las diferencias adeudadas sobre las primas
de vacaciones v navidad por la no inclusion de todos los factores salariales
devengados al momento de liquidarlas

3. La entidad demandada mediante acto administrativo sobre el cual se solicita su

nulidad, procedio a negar ¢l derecho.
3. NORMAS VIOLADAS:

La igualdad, la dignidad humana; ¢l preambulo y los articulos 2, 13 y 33 de la Constitucion
Nacional; el Art. 2 y 138 de la ley 1437 de 2011, alegando igualmente falsa motivacion y
desviacion de poder.

H. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

A traveés de su apoderada, el MUNICIPIO DE TUNJA, contestd demanda en término,
manifestando que los funcionarios administrativos v docentes que prestan sus servicios en
las instituciones cducativas oficiales de la ciudad de Tunja, reciben sus asignaciones
salariales de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, razon por la
cual no le estad permitido al Municipio de Tunja a través de la Secretaria de Educacion,
proceder a reconocer y pagar acreencias laborales que no se enicuentren autorizados por la
Ley y ¢l Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Educacion de conformidad con
lo dispuesto en el inciso tercero del Art. 38 de la ley 715 de 2001, ast como en la directiva
ministerial No. 14 de 2013.

Fxpone que para efectos de la liguidacion de las primas de vacaciones y de navidad a las
que hacen alusion en la peticion, solo se puede tener en cuenta los factores salariales que
se reconocen como tales por la ley, esto es, los regulados en los articulos 17 y 33 del Decreto
1045 de 1978, por lo cual infiere que la prima rural no tiene el caracter de factor salarial
para tenerse en cuenta en la liquidaciéon de las primas de navidad y vacaciones, por lo tanto
no es legalmente procedente su inclusion al momento de hacer las respectivas liquidaciones
de las mismas, indicando que en el caso concreto en la liguidacién de estas primas a favor
del docente se han incluido todos los factores mencionados de la Guia Ministerial No. 8 y

en la normatividad pertinente para el tema objeto de controversia.
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Aclara que Ia PRIMA RURAL fue c¢reada mediante una ordenanva Departamental, mas no es
una ley de orden nacional como lo quiere hacer ver la parte accionante; razon por la cual al
existir legislacion de caracter nacional y general estd prima sobre la normatividad que
protege el interés particular, razon por la cual ajustar la prima rural como factor salarial,
cuando la ley a tipificado los lactores salariales parala liguidacion de 1a prima de vacaciones

y de navidad, seria contrariar ¢l ordenamiento legal superior ¢ incurrir en un error.

Trascribe un aparte del Concepto emitido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacion Nacional y termina sefialando que las argumentaciones de la parte
demandante quedan sin sustento y que por lo tanto la pregonada nulidad carece de soporte
factico y juridico, por lo que solicita se denieguen las pretensiones asi como las condenas

solicitadas en la demanda.

II. ACTUACION PROCESAL

1. AUDIENCIA INICIAL

Admitida la demanda el dia 05 de diciembre de 2013, notificadas las partes', fue presentada
contestacion por la entidad demandada dentro del término legal, con posterioridad se
procedio a realizar audiencia inicial el 28 de julio de 2014, previa convocatoria mediante
auto de fecha 29 de mayo de 2014 (£l. 92), desarrollandose la misma en fos términos del
articulo 180 del C.P.A.C.A, culminando con la fijacion de fecha para la audiencia de prucbas.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS

S¢ inicio la audicencia de prucbhas el dia 28 de agosto de 20147, donde no se incorpord la
totalidad de las pruebas decretadas, procediendo a fijar nueva fecha para la continuacion
de la audiencia de pruebas para ¢l dia 18 de septiembre de 2014, en la cual se recandaron

las pruebas decretadas y se ordend la presentacion de los alegatos por escrito.

v, ALEGATOS

1. PARTE DEMANDANTE: Manificsta que guedo probado dentro del proceso que la entidad
demandada, al momento de expedir el acto administrativo enjuiciado, obro en forma
confraria a lo dispuesto por la Guia No. 8 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional,

mediante la cual establecio los factores que deberian tenerse en cuenta para liquidar la

Wer folios 40 y ss
* folios 113 y ss SN
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prima de vacaciones del personal docente como son: Asignacion Basica, prima de

alimentacién, auxilio de transporte y sobresueldo.

De la misma manera sc cstablecid que para liquidar la prima de navidad del personal
docente se debe tener en cuenta la asignacion basica, sobresueldo, prima de alimentacion,

auxilio de transporte, anxilio de movilizacion y la doceava parte de la prima de vacaciones.

Expone que el Ministerio de Educacon previo que los sobresucldos fueran incluidos como
factor salarial para la liquidacion de las primas de vacaciones y de navidad, por lo que le
corresponde al Municipio de Tunja, reconocer y pagar las diferencias adeudadas de la prima
de navidad y vacaciones, csto en atencion a los procvesos de descentralizacion

administrativa.

2. PARTE DEMANDADA - MUNICIPIO DE TUNJA: Dentro del término procesal otorgado
para allegar los alegatos por escrito, la apoderada de la entidad demandada radica en
termino los mismo y argumenta que reitera lo expuesto con la contestacion de la demanda,
vy expone que de las pruebas incorporadas en el proceso, esto es, la certificacion de factores
salariales correspondiente a la accionante se colige, que dentro de los salarios devengados,
conforme con la legislacion aplicable, dentro de los factores salariales no esta incluida la
Prima Rural, raz6n por la cual al actuar de manera contraria, seria contraria el ordenamiento

legal superior e incurrir en error.

Reitera que la Secretaria de Educacion de Tunja es un mero administrador del sistema
humano; el cual esta guiado y parametrizado por el Ministerio de Educacion Nacional segian
la normatividad vigente, por lo que las liquidaciones de las primas materia de la presente

accidon son liquidadas en blogue v conforme a las disposiciones de orden nacienal.

Asl mismo indica que el reconocimiento y pago de las referidas primas, corresponde al
Gobicerno Nacional, v en asunto de su pago precisa esta a cargo del Municipio pero como
mero cjecutor teniendo en cuenta que los recursos proviencen del sistema gencral de
participaciones de conformidad con lo establecido en la Circudar No. 8 del Ministerio de

Educacion Nacional.
3. MINISTERIO PUBLICO: Guardé silencio.
V. ANALISIS PROBATORIO
Al expedicente sc allegd el siguiente material probatorio, que tue decretado y practicado

siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho

de contradiccion, publicidad y defensa de las partes v que por lo tanto se incorporaron al
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expediente como pruebas legalmente recaudadas y allegadas a la actuacion procesal, razon

por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision que en derecho corresponda:
¢« Documentales:

1. Copia del Derecho de peticion, radicado ante la Secretaria de Educacion de Tunja, el 21
de junio de 2013, por medio del cual solicita el reconocimiento, liquidacion v pago de las
diferencias adeudadas sobre las primas de vacaciones y de navidad por la no inclusion de
todos los factores salariales devengados al momento de liquidarlas, entre otras la prima
rural. (f. 8 a 10)

2. Oficio No. SE-M-CART-1737 del 26 de junio de 2013, en el que el Secretario de Educacion
de Tunja, Dr. Victor Manuel Leguizamoén Diaz, nicga ¢l reconocimiento, reliquidacién y pago
de las diferencias en las liquidaciones en las primas de navidad y vacaciones (f. 11 a 14y
83 a 80)

3. Comprobantes de pago correspondiente a la prima de navidad, prima de vacaciones y

salario devengados para los meses de diciembre de los afios 2010, 2011 y 2012 (f. 15 a 23)

4. Constancia de la celebracion de la andiencia de conciliacion celebrada entre el apoderado

de la parte demandante y el Municipio de Tunja, el dia 16 de septiembre de 2013. (f. 24)
5. Copia Guia No. 8 para la administracién de los recursos del sector educativo (f. 65 a 81)

6. Certificado de tiempo de servieios No. 064 de fecha 0G de mayo de 2014, en ¢l cual senala
que la senora MARIA DEL CARMEN MORENO DE VELOZA, presto sus servicios cn el nivel
bésica primaria, vinculacion en propiedad como Nacionalizada en forma continua, como

docente en la Institucion Educativa Rural del Sur de Tunja (£. 82y 127)

7. Copia del concepto SAC-470624-CORDIS-5864, emitido por la Jefe Oficina Asesora
Juridica de] Ministerio de Educacion Nacional, respecto de los factores salariales para la

liquidaciém de la prima de vacaciones v de navidad. (f. 87 a 88)

8. Certificacion de factores salariales correspondiente a la scnora MARIA DEL CARMEN
MORENO DE VELOZA, para los aiios 2010, 2011 v 2012 (f. 111 a 113 y 128)

9. Certificacion expedida por ¢l Profesional Especializado de la Sceretaria de Educacion de
Tunja, en el cual seflala los factores salariales que hicieron parte de la liquidacion de la
prima de navidad v de vacaciones de la sefiora MARIA DFL CARMEN MORENO DE VELOZA
(f. 126).
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VL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial se fijo el problema juridico a resolver asi:

;Si para la liquidacion de las primas de vacaciones y de navidad, se deben incluir todos los

factores salariales devengados por la demandante al momento de liguidarlas, o solamente

los indicados taxativamente en el Decreto 1045 de 1978 y, de esta manera establecer si se
procede o no a la declaratoria de nulidad del oficio SE-M-CART-1737 del 26 de junio de 20137

2. TESIS

Tesis de la parte Demandante: S¢nala que de conformidad con la Guia No. 8 del
Ministerio de Fducacion Nacional, se debian incluir en las liquidaciones de las
PRIMAS DE NAVIDAD v VACACIONES, todos los factores salariales devengados al
momento de liguidarlas entre ellas la prima rural. En consecuencia la demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de las diferencias adeudas sobre la prima de

navidad y la prima de vacaciones.

Tesis de la parte Demandada: Municipio de Tunja, Argumenta la apoderada de la

entidad demandada que para efectos de la liguidacion de las primas de vacaciones
v de navidad a las que hacen alusion la peticién, solo se puede tener en cuenta los
factores salariales que se reconocen como tales por la ley, esto es, los regulados en
los Art. 17 v 33 del Decreto 1045 de 1978, indicando que la PRIMA RURAL no tiene
el caracter de factor salarial para tenersc en cuenta en la liquidaciom de las primas
de navidad y vacaciones, por lo tanto no ¢s legalmente procedente su inclusion al

momento de hacer las respectivas liguidaciones de las mismas.

Tesis ministerio publico: F1 Ministerio Pablico Guardd silencio.

3. PARA RESOLVER PROBLEMA JURIDICO, EL DESPACHO PROCEDERA, CONFORME A
LA SIGUIENTE MOTIVACION:

3.1 Normatividad aplicable para las liquidaciones de las primas de vacaciones y de

navidad de los docentes.

3.2 Caso Concreto.
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3.1 NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LAS LIQUIDACIONES DE LAS PRIMAS DE
VACACIONES Y DE NAVIDAD DE LOS DOCENTES:

Para tomar una decision en el caso objeto de estudio, es necesario hacer un recuento de las

normas que regulan lo relacionado al régimen salarial v prestacional docente.

En esre sentido tenemos que La ley 91/89, seniald respecto del régimen prestacional de los

docentes, en su art. 153, lo siguiente:

- Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, continuarian siendo
regidos por el régimen prestacional que venian gozando en cada entidad
territorial segun Ias circunstancias particulares para cada caso.

- Ylos docentes a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigente
aplicable a los empleados piblicos del orden nacional, de conformidad con los
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 v 1045 de 1978, o que se expidan cn el

futuro, con las excepeiones consagradas en esta Ley.

Y con el decreto 1045 de 1978 se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleados publicos v trabajadores oficiales del sector

nacional, y en los relacionado a la liquidacion de las primas de vacaciones y navidad tenemaos:

» Dela prima de vacaciones:

La prima de vacaciones para los docentes se establecio en el Decreto 1381 de 1997, que en

su articulo 1 dispuso:

“Créase la prima de vacaciones para los docentes de los Servicios Educativos
Estatales, en una proporcion del 40% del salario mensual para el afio de 1997 y del
50% a partir del anio 1998.”

A su vez, ¢l articulo 2 ibidem, sefald que:

“Esta prestacion se hard efectiva para los docentes que laboran en el calendario "A",
a partiv del mes de diciembre y para los docentes del calendario "B" en el mes de
Julio correspondiente a cada vigencia fiscal, quienes hayan laborado durante los

diez (10) meses del afio escolar.

Pardgrafo 1°. Se tiene derecho a la prima de vacaciones, una vez finalizado el afio
académico correspondiente, por cada afio de servicios prestados. Su pago se hard
efectivo dentro de los cinco (5) dias antes de iniciar el disfrute de las vacaciones.

s .\4‘.\
i
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Paragrafo 2° Para la vigencia de 1997, se reconocerd v pagard la prima de
vacaciones a los docentes de calendario "A", y de calendario "B" en el mes de
diciembre de 1997,

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1381 de 1997, prevé lo siguiente:

fArticulo 3° El reconocimiento y page de la prima de vacaciones no sustituye ni
modifica las demas prestaciones o bonificaciones que hoy viene percibiendo el
docente.”

El Decreto 1381 de 1997 fijo una Prima de Vacaciones del cuarenta por ciento (40%) del
salario mensual para el afio 1997 y de un cincuenta por ciento (50%) a partir de 1998, la cual
se pagaria a mitad o a final de afi¢ dependiendo del calendario académico al que pertenezca

cl docente, siempre que demuestre haber laborado diez (10) meses del afio escolar.

Igualmente sefiala ¢l precitado decreto en su art. 6, que:

“Los aspectos generales referidos a esta prestacion, no contemplados en este decreto
Y que no le sean contratados, se regivan por lo establecido en el Decreto ley 1045 de
1978 v por las hermas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan. Excepliense

los descuentos a favor de Prosocial, [os cuales no son aplicables a los docenies.”

Conforme a lo expuesto, tenemos que los factores a tener en cuenta para la liquidacion de
las vacaciones son los sefialados en el Decreto 1045 de 1978, pues el Decreto 1381 de 1997,

no los senala.

Asi las cosas, el Art. 17 del Decreto 1045 de 1978 indica;

“Articulo 17. De los factores salariales para la liguidacion de vacaciones v prima
de vacaciones. Parva efectos de liguidar tanto el descanso vemunerado por
concepro de vacaciones como la prima de vacaciones de gue trata este decreto,
se tendran en cuenta los sigulentes factores de salario, siempre que

correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aguellas:

a.  La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieven los articulos 49 y 97
del decreto-ley 1042 de 1978;

¢.  Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;
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e. Los auxilios de alimentacion y de transporte;
f.  La prima de servicios;

4. La bonificacion por servicios prestados.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el
articulo 15 de este decreto, el pago del tiempoe faltante de las mismas se
reajustarad con base en el salario gque perciba el empleado al momento de

reanudarlas.”

s De la prima de navidad

En el sector publico, el derecho a la prima de navidad cs una prestacion social que se ha
regulada en los decretos 3135 de 1968 v 10435 de 1978.

El articulo 32 del decreto 1045 de 1978, establece la prima de navidad para los empleados
publicos y trabajadores oficiales, sefialando que: respecto de guienes por disposicion legal
o convencional no tengan establecido otra cosa, ¢sta prima sera equivalente a un mes de
salario que corresponda al cargo desempenado a treinta de noviembre de cada afio. Cuando
¢l empleado o trabajador no hubiere servido durante todo el aho civil, tendra derecho a la
mencionada prima de Navidad en proporcion al tiempo laborado, a razon de una doceava
parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con base en el ultimo

salario devengado, o en el altimo promedio mensual, si fuere variable.

Todas las normas aplican a los docentes estatales nacionales, nacionalizados y

territoriales si se tiene en cuenta que con la expedicion de la ley 62 de 1945 y decreto 2767
de 1945, s¢ dispuso que los empleados v trabajadores al servicio de los departamentos,
intendencias, comisarias vy municipios tendrian las mismas prestaciones otorgadas para los

del sector nacional; y que la ley 91 de 1989 senala que:

“los docentes nacionales y los gue se vinculen a partir de enero 1°de 1990 se regiran
por las normas vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional,
decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978..." (Resaltado fucera de

rexto)
En este orden de ideas, el docente estatal, que no ha laborado en forma completa el
calendario académico, tiene derecho a la liquidacidén de la prima de navidad en forma

proporcional, en los términos establecidos en el decreto 1045 de 1978.

< u\q\ ™
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Es asi como el Art. Art. 33 del decreto 1045 de 1978, en lo referente a los factores para

liguidar la prima de navidad, schialo:

Articulo 33°-De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
reconocimiento v pagoe de la prima de navidad se tendrdn en cuenta los siguienfes
factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieven los articulos 49y 97 del
Decreto-Ley 1042 de 1978;

c} Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;
) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacion por servicios prestados.

Para apovar a las entidades territoriales en la plancacion y uso de tos recursos que financian
la prestacién del servicio educativo, El ministerio de educacion nacional elaboro et
documento GUIA No 8 PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSQOS DEL SECTOR
EDUCATIVO, que entre otros aspectos establece los factores salariales que hacen parte de
las liquidaciones para la prima de vacaciones v de navidad, Y que estan contemplados en el
decreto 1045 de 1978, a saber;

Prima de Vacaciones:

- Asignacidn Basica

- Salario por antigtiedad

- Subsidio de Alimentacion

- Auxilio de Transporte

- 1/12 (Bonificacion por servicios prestados + prima de servicios)

Prima de Navidad:

- Asignacion Basica

- Sobresueldo

- Prima de Alimentacion

- Auxilio de Transporte

- Auxilio de movilizacion
-1/12 (Prima de Vacaciones)
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3.2 CASQ CONCRETO:

En principio ¢l despacho debe determinar si todos los factores devengados por la
demandante o tnicamente los sefialados en el decreto 1045/78, deben incluirse en la
liguidacion de las primas de navidad y de vacaciones, vemos que de acuerdo a la
normatividad antes descrita y revisado el expedicnte se observa que a folios 111, 112y 128
reposan los documento, que se denominan “ FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE
CERTIFICADO DE SALARIOS", que corresponden a la demandante senora MARIA DEL
CARMEN MORENO DE VELOSA, v quc demuestran de manera detallada lo gque devengd para
los afios 2010, 2011 v 2012, ellos son:

- ASIGNACION BASICA

- PRIMA DE ALIMENTACION
- PRIMA DE GRADO

- PRIMA RURAL

- PRIMA DE VACACIONES

- PRIMA DE NAVIDAD

Ahora, como ¢l demandante solicita, que la prima de navidad y de vacaciones de 1a docente,
sea liquidada incluyendo la prima rural, por considerarla un sobresueldo, procede el

despacho a analizar si la misma tiene ese caracter.

En primer lugar se tiene que la prima rural se cred para los docentes del Departamento de
Boyaca, mediante la expedicion del Decreto 165 de 1966, proferido por el Gobernador del

departamento de Boyaca, en ¢l cual se senalo:

“ARTICULO PRIMERQO: Establécese la PRIMA DE SERVICIO RURAL, pava los
Maestros graduados que ejerzan sus cargos en Escuelas Rurales dentro del
territorio del Departamento”

"ARTICULO SEGUNDO: La prima de que trata el articulo anterior serd
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del sueldo basico devengado por el
maestro, y se pagard con la parte correspondiente a educacion, del impuesto
a las ventas de destilados, cedido por la nacion al Departamento.”

Sobre c¢]l tema relacionado con la naturaleza de la PRIMA RURAL, tenemos que la
jurisprudencia y la doctrina han precisado que constituye SALARIO, todo lo que se paga
directamente por la retribucion o contraprestacion del trabajo realizado. Mientras que las

PRESTACIONES SOCIALES permiten que el trabajador pueda sortear algunos riesgos

Cre \(_\r.}
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claramente identificables, por ejemplo el de la vejez {(pension), la enfermedad (seguridad

social de salud) y el de la capacidad para laborar {(vacaciones).

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No. 839
de 21 de junio de 1996, preciso que las prestaciones sociales han sido establecidas “.. para

cubrir riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacion de trabajo...”.

Sobre la diferencia entre une vy otro concepto, el Consejo de Estado’ precisd:

“Las prestaciones sociales no emergen pov criterios particulares y concreltos, sino por
aspectos generales en relacion con todos los trabajadores 0 un grupo considerable
de ellos, a controrio sensu, el salario si se constituye frente a casos particulares y
concretos, atendiendo un factor objetivo o subjetivo o ambos.

Cuando se habla del factor ohjetivo se hace referencia a gue el salario se instituye
dependiendo de criterios de responsabilidad y/o complejidad del cargo o empleo, v
suhjetive cuando para establecerlo se atienden circunstancias tales como la
capacidad, nivel académico o experiencia del empleado”.

Entonces, el salario corresponde a una suma de varios valores quce conforman varios
elementos salariales, de los cuales de conformidad con cada régimen prestacional
aplicable, algunos de ellos se tienen en cuenta para las prestaciones sociales, ¢s decir, como

factores salariales.

Respecto de las prestaciones sociales, la Corte Constitucional ha considerado que se
entienden como los pagos gue el empleador hace al trabajador en dinero, especie, servicios
u otros heneficios, con el fin de cubrir riesgos o necesidades de este que se originan durante
la relacién de trabajo o con motivo de la misma, de ahi que se diferencien de los salarios,

puesto que no retribuyen dircctamente los servicios prestados.

A su vez, clasifica las prestaciones sociales en dinero o especie y establece los fines para lo

cual fucron determinadas, asi:

“Por su parte, el Codigo Sustantive del Trabajo clasifica las prestaciones sociales a
cargo del empleador en "comunes" y “especiales” segiin estén a cargo de todo patrono
0 empresa independientemente de su capital; o de patronos especificos, teniendo en
cuenta su capacidad econdmica,

3 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, Subseccicn "B", Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila, Bogotd, D.C., quince (15) de diciembre de dos mil once {2011).




Consefo Superior
e ta Judicaturn

73

Nulidad y restablecimiento def Derecho
Rad: 20713-00211
SENTENCIA

En dinero o especie, las prestaciones sociales tienden hacia los siguientes fines:

*Resarcir Riesgos: Se concede la indemnizacion prevista, por lo general adaptada al
siniestro o perjuicio y a las contribuciones efectuadas, con sujecion a escalas y
establecimiento de limites mdximos. Se trata de compensar la falta de ingresos gue el
riesgo haya determinado.

*Atender Cargas Familiares: Se denominan asignaciones, subvenciones, subsidios o
salario familiar. Se originan por el mitmero de hijos, la nupcialidad, la maternidad v la
escolaridad.

*La Subsistencia de las clases pasivas a favor del que ha dejado de trabajar por haber
alcanzado el mimero de arios de vida y de servicios para tener derecho a esta
percepcion, gue recibe los nombres de jubilacion o retiro; o bien por un vinculo personal
v econdmico inmediato con un trabajador en activo, jubilado o retirado v que se
denomina pension.

*Por medida Graciable, a favor de personas en caso de involuntaria e insuperable
necesidad, por desgracias individuales o colectivas que mueven recursos de
beneficencia publica y de asistencia social”

Por otro lado tencmos que respecto del concepto de PORCENTAJE o SOBRESUELDO, este
No es considerado como una prestacion social, ni es prestacion periodica, sino un factor

salarial que retribuye directamente el servicio prestado por el trabajador.

De conformidad con lo expuesto se tiene que la PRIMA RURAL se fundamenta en el Decreto
Departamental 165 del 31 de marzo de 1966, emitido por el Gobernador de Bovaca,
encontrando que la prima rural es un reconocimiento hecho a los maestros graduados que
ejerzan sus cargos en escuelas rurales dentro del territorio departamental, en monto
equivalente al 10% del sueldo basico devengado, cuyo pagé proviene del impuesto a la venta

de destilados, que la nacién le cedi6 al departamento.

Reconocimiento hecho a los maestros para sortear un riesgo claramente identificable,
como lo es el desplazamiento a zonas rurales en cumplimiento de sus labores educativas.
Asi pues, la prima de servicio rural, consistente en el reconocimiento del 10% sobre la
asignacidon basica de los docentes del Departamento de Bovacd, ticne naturaleza de

prestacion social, asi lo expreso el H. Tribunal Administrativo de Boyaca cuando scialo:

“... su reconocimiento no emerge de criterios particulares v concretos, sinp pov
aspectos generales, que atiende una contingencia, de suerte pues, que en éste cuso se
esta ante una prestacion social. Si bien, al igual gue el salario, se origina en los

servicios subordinados que se proporcionan al empleado, sin embargo a diferencia de

LH\U\?‘
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éste, no retribuye propiamente la actividad desarrollada por el empleador, sino que

cubre riesgos o infortunios inherentes al trabajo™.

Concluyendo entonces que la prima rural no es factor salarial por tener el caracter de
prestacion social, pues no retribuye propiamente la actividad desarrollada por el trabajador,

sino que cubre riesgos o infortunios inherentes al trabajo.

Advierte el despacho que en el caso objeto de estudio, se encuentra plenamente probado,
que la demandante, scfilora MARIA DEL. CARMEN MORENO DE VELOZA, pertenece a la
planta de DOCENTES de un establecimicento educativo ubicado en el MUNICIPIO DE TUN]JA,
lo anterior, por cuanto de un lado la parte demandada MUNICIPIO DE TUNJA, en el escrito
de contestacion de la demanda, manifesto frente al hecho primero ser cierto y de otro lado,
esa calidad de docente se observa en ¢l certificado de tiempo de servicio No. 064 visible a
folio 82, que pertenece a la docente MARIA DEL CARMEN MORENO DE VELOZA, vinculada
en propiedad como Nacionalizada, seflalando que es docente de la Institucion Educativa

Rural del Sur de Tunja.

Ahora, en cuanto a la solicitud del demandante, esto es, del derecho al reconocimiento
liquidacién. y pago de las diferencias adeudas en las primas de navidad y de vacaciones, por
la no inclusion de la PRIMA RURAL, en la liquidacion. de dichas prestaciones sociales, y de
conformidad con la normatividad antes expuesta; sc evidencia que la prima rural, no se
encuentra establecida como un factor salarial, y menos en calidad de sobresueldo, como lo
afirma el apoderado de la parte demandante, toda vez que su finalidad no tiene dicho
caracter, pues no retribuye propiamente la actividad desarrollada por la trabajadora, sino
que cubre riesgos o infortunios inherentes al trabajo; aunado a esto, no esta contemplada
taxativamente cn los articulos 17 y 33 del decreto 1045 de 1978, ni en la guia No. 8 del

Ministerio de Educacion Nacional.

Es preciso en. este caso diferenciar el concepto de prestacion social del de factor salarial y
dentro de este ultimo precisar ¢l concepto de sobresueldo, por lo que tenemos que las
prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador, directamente
o por medio de las entidades de prevision o de seguridad social, cn dinero, cspecie, servicios
u otros beneficios, con ¢l fin de cubrir los riesgos o necesidades del trabajador originados
durante 1a relacién. de trabajo o con motivo de la misma. Mientras que EL SALARIO es todo
lo que sc le paga al trabajador directamente por la retribucion o contraprestacion del

trabajo realizado y el SOBRE SUELDO, en ¢l caso de los docentes son un porcentaje sobre la

4 yer sentencia Dr. JORGE ELICER FANDING GALLO, de fecha 10 de agosto de 2011, EXPEDIENTE n® 15001-31-
33-005—2011-0017-01
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asignacion basica que devengan, los docentes o directivos docentes nombrados en
propiedad, siempre que desempefien funciones propias del cargo.

En conclusion, la prestacion social se diferencia del salario y del sobresueldo en que no cs
retributiva de los servicios prestados, como si lo son estos; que las prestaciones sociales
legales NO HACEN PARTE DEL SALARIO v, por ende, no pueden considerarse como factor

como prestacion social.

salarial para liquidar aportes al sistema de scguridad social integral y aportes parafiscales
y por ultimo que la prima rural, no fue concebida como sobresueldo o factor salarial sino

Por su parte, también cl articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que no
constituyen salario los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
especie.

cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyan salario en dinero o en

A pesar de que en la simple lectura de las mencionadas normas no se advierte dificultad

alguna, en la practica las puede haber, por lo que la Corte Constitucional y la Corte Suprema
de Justicia sc han pronunciado de la siguiente manera:

La Corte Constitucional., ha considerado que puede hacer parte del salario "No sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion o retribucion divecta y onerosa del servicio, y que ingresan
real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del
empleador, ni lo que recibe en dinero o en especie, no para su beneficio ni para enriguecer

Su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones socigles,

ni lps pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que segiin

su naturaleza v por disposicion legal no tienen cardcter salarial, o lo tienen en algunag medida

para_ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados

convencional o contractualmente u otorgados en forma exitraleaal por el empleador, cuando

por disposicion_expresa de las partes no tienen el cardcter de salario, con efectos en la
liquidacion de prestaciones sociales”. (Subrayado fuera del texto original).

Con base en los anteriores postulados, se reafirma la tesis de que la PRIMA RURAL tiene la
naturaleza de prestacion social, no es un sobre sueldo, toda vez que no se cred como un
porcentaje para rerribuir directamente los scrvicios del trabajador, sino para cubrir una
contingencia a la que pudiera verse sometida la demandante en ¢l desplazamiento hasta la

escuela del sur, en la zona rural del municipio de Tunja, en curnplimiento de sus labores
como docente, ¢s decir que su reconocimicnto no emerge

concretos, sino por aspectos generales que atienden una contingencia.

de criterios particulares y

[
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Asi pues, no se vislumbra que la prima rural se hubiese creado con un fin diferente al de
solventar las dificultades generadas por la ubicacion del establecimicnto educativo,
entonces, no pucde afirmarse que remunere directamente la labor, y en consecuencia darle
¢l caracter de factor salarial y especificamente en la denominacion de sobresueldo, cuando

no lo es.

En ¢l caso concreto vemos, que ¢l apoderado de la parte demandante, ¢quivocadamente
deduce que la prima rural, s un sobre sueldo al que tfiene derecho su representada y en
esos términos lo solicita y lo sustenta en lo expuesto sobre el tema en la guia No. 8 del

Ministerio de Educacién Nacional, que senala:

sobresueldo: “Corresponde al pago de Ley a gque tienen derecho los docentes y directivos

docentes nombrados en propiedad, siempre que desempefie funciones propias del cargo”™;

Con este argumento, solicita el apoderado se debe incluir en las liquidaciones de las PRIMAS
DE NAVIDAD y VACACIONES, todos los factores salariales devengados al momento de

liquidarlas entre ellas la prima rural.

Conforme ya se dijo, al ser la prima rural una prestacion social, no es posible entrar a
computarla para liquidar ofra prestacion social como lo es la prima de NAVIDAD Y LA DE
VACACIONES; en consecucncia, no puede este Despacho ordenar el reconocimiento,
liquidacion y pago de la prima rural como factor salarial para liquidar las primas de navidad
v de vacaciones, por cuanto como s¢ dijo una prestacion social no puede entrar a computar

otra prestacion social.

Luego el Municipio de Tunja, liquido en debida forma las primas de navidad y de¢ vacaciones
de la scfiora MARIA DEL CARMEN MORENO DE VELOZA, por lo que no sc desvirtuo la
legalidad del acto demandado, Oficio SE-M-CART-1737 del 26 de junio de 2013.

» DEL ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES NO RESUELTAS COMO PREVIAS:

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: argumenta la parte
demandada que con la expedicion de la ley 43 de 1975, la educacion es un servicio publico
a cargo de¢ la Nacién, senalando que la sccretaria de educacion es un ordenador y
administrador de los docentes gque prestan sus servicios, de conformidad con las directrices
de orden legal, luego no existe obligacion alguna de parte del Municipio de Tunja, Secretaria
de Educacion, ni de los recursos propios del ente territorial. Igualmente expone que el
reconocimiento y pago de las referidas primas, corresponde al Gobierno Nacional de

conformidad con la Circular No. 8 del Ministerio de Educacién Nacional, €l Concepio SAC-
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470624-cordis-5864 y la ley 715 de 2001, precisando que es responsabilidad de la Nacion

cl definir Jas directrices generales en ¢l sector educativo.

Al respecto e] despacho senala que si bien la educacion es un servicio publico a cargo de la
Nacion, es la Secretaria de Educacién del Municipio de Tunja, quien resolvio negar el derecho
de peticion de la parte demandante, de igual forma es quien liquida la prima de navidad y
de vacaciones a los docentes. Luego la Nacidén simplemente gira el presupuesto del Sistema
General de Participaciones, en consecuencia a quien le corresponde la liquidacion de las
primas de navidad y de servicios, ¢s a la entidad territorial encargada para ello, que en ¢l
presente caso es ¢l MUNICIPIO DE TUNJA, situacion diferente cs, que se acceda a la
pretensiones del demandante, cn consecuencia no prospera la excepeion de falta de

legitimidad en la causa por pasiva.

- COBRO DE LO NO DEBIDO: excepcidn en la cual argumenta que tos funcionarios
administrativos y docentes que prestan sus servicios en las instituciones educalivas
oficiales de la ciudad de Tunja, reciben sus asignaciones del Sistema General de
Participaciones, razon por la cual la entidad demandada, no le esta permitido proceder a

TeCONOCCr y pagar acreencias laborales que no se encuentren autorizados por la ley.

De conformidad con estos argumentos, ¢l despacho comparte lo expuesto por la entidad
demandada, dentro de esta excepcion en lo que refierc a que no esta permitido proceder a
reconocer y pagar acreencias laborales que no se encuentran autorizados por la ley, luego
y como quiera que la PRIMA RURAL, no ¢s un factor salarial y ne se encuentra estipulado
dentro de la normatividad como tal, no es posible su inclusion para la liguidacion de lasg
prestaciones sociales de prima de navidad y prima de vacaciones, en consecuencia se
declarara probada esta excepcion, y asi se declararda en la parte resolutiva de esta

providencia.
VII. CONCLUSION

Como se indicO en precedencia, para el despacho la prima rural creada por el Decreto
departamental 165 de 1966, a favor de los Docentes con el fin de solventar las dificultades
generadas por la ubicacion del establecimiento educativo, no tiene el caracter de factor
salarial, no es un sobresueldo, por el contrario es una prestacién social, luego no puede
hacer parte de la liquidacion de la prima de navidad y la prima de vacaciones,
adicionalmentce gue la misma no ha sido prevista como tal por el Decreto 1045 de 1978, ni
por la Guia No. 8 del Ministerio de Educacién Nacional, por lo cual no le asiste razén a la
parte demandante en cuanto senala que la entidad demandada obra en forma contraria a lo
cstipulado en la precitada normatividad, por consiguiente ¢l despacho no accedera a las

pretensiones de la parte demandante.

Gk
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En consecuencia, prospera la excepeién de COBRO DE L.O NO DEBIDO; y no prospera la que
se denomind FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA .

Asi las cosas, queda sin respaldo juridico los argumentos de la parte demandante, y como
consecuencia se negaran todas las pretensiones invocadas, ya que no se logrd desvirtuar la

presuncion de legalidad del acto administrativo demandado.

« COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Atendicndo lo contemplado en el articulo 188 del C.P.A.C.A, art.365 y ss del C.G.P, el
despacho impone condenar en costas a la Parte Demandante, es decir, a la senora MARIA
DElL. CARMEN MORENO DE VELOZA, cxtremo procesal vencido en el presente proceso,
condena que se liquidara por la Secretaria de éste despacho y seguira el tramite

contemplado en el articulo 366 del C.G.P.

Ahora bien, tomando en consideracion el articulo en comento, el juzgado fija las agencias
en derecho que se hayan causado dentro del litigio que se decide, de conformidad al
Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, acto administrativo que ¢n su
numeral 3.1.2, fija como tarifa paralos procesos ordinarios de primera instancia con cuantia
en la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, hasta un 20 % del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia. En ese sentido, se estima fijar como
agencias en derecho el 2% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrito de la demanda
(fl. 6-7), en atencion a la duracidén del proceso, la naruraleza y calidad de la gestion
desarrellada, esto es, sobre la suma de la suma de $ 3.388.295, el 2% corresponde a la suma
de SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ¢ S67.765.9).

+ OTRAS DETERMINACIONES

Para finalizar, sc ordenara que la presente sentencia sc notifique en los términos del articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo cn
concordancia con lo dispuesto en ¢l articulo 295 del Codigo General del Proceso; el cual
conforme al precedente jurisprudencial establecido por ¢l Consejo de Estado (Autos del 28
de Abril de 2014 (N.L 530.572), del 15 de Mayo de 2014 (N.L 44.344) v de unificacion de 25
de junio de 2014 (N.I 49.299), M.P. Dr. Enrique Gil Botero), empieza a regir desde el 1 de
Enero del afio en curso para la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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VIIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA, la excepcién propucsta por la parte Demandada
MUNICIPIO DE TUNJA, denominada COBRQ DE LO NO DERBRIDO, 1o anterior de conformidad

a lo expuesto cn la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA, las excepcion propuesta por la parte Demandada
MUNICIPIO DE TUNJA, denominada FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

conforme se expuso en la parte motiva.

TERCERQ: NIEGUENSE todas las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en

la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Condcenar en costas a la parte Demandante, liquidense por secretaria y apliquese
el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

QUINTO: Fijese como agencias en derecho la suma de SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE { $67.765.9), que

corresponde al 2% de la estimacion de la cuantia indicada en el escrite de demanda.

SEXTO: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA c¢n
concordancia con lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo General del Proceso, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: En firme csta providencia por secretaria remitanse las comunicaciones de que
tratan el inciso final del art. 192 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE [//\
AR )Q \m@

ANGELA PATRICIA ESPINOS

JUEZ JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
! i CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA“
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