REPUBLICA DE COLOMBIA 

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA 
CARRERA 11 No. 17 – 53
Telefono: 7433871

Tunja – Boyacà
AVISO IMPORTANTE:  

Hacer  Click Sobre El Icono Para Visualizar El Documento   






 EMBED Package  [image: image1.emf]DEMANDA 

2014-00111.PDF



 EMBED Package  [image: image2.emf]SUBSANA 

2014-00111.PDF


Señores

MUNICIPIO DE TUNJA – SECRETARIA DE EDUCACION Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00111 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; del auto admisorio de fecha VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE DOS MIL QUINCE (2015), donde es demandante: BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA, y demandado EL MUNICIPIO DE TUNJA-SECRETARIA DE EDUCACION, le remito: copia de la demanda, del  escrito de subsanación y del auto admisorio, los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los iconos que aparecen en la parte superior.  

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA

ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Sefior
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DF TUNJA

E. S D.
PROCESO: NYRD 2014-111
DEMANDANTE: BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

En atencion a lo proveido por su despacho en el Auto de fecha 21 de agosto de 2014, mediante el
cual se inadmite la demanda, me permito SUBSANAR la demanda conforme a las observaciones
expuestas en la mencionada providencia.

1. En primer lugar, respecto a la pretension primera, me permito corregirla, quedando ésta de la
siguientte forma:

"PRIMERA. DECLARESE la nufidad def acto administrativo: oficio SAC- 7913 dei 30 de
diciembre de 2013 proferido por ef Municipio de Turja- Secretaria de Educacion. por
medio def cual niega ef reconocimiento de fa prestaciones equivalentes a fas devengadas
por ios docentes de carrera para f0s periodos de 1992 a 1995, ja devoiucién def pago de
apottes a sequiidad sccial y a las pdlizas de seguro.”

2. Conforme lo exige el Despacho respecto a los hechos 4, 5, 10, 12, 13, 14, y 16, me
permito retirarlos como hechos y los incorporo & los fundamentos de derecho por
tratarse efectivamente de un andlisis factico vy juridico de los hechos frente a las
pretensiones planteadas. Asi, ruego a su sefioria tener en cuenta los siguientes apartes
en el acapite antes referido en su tenor literal, como sigue:

‘Mediante los contrafos de presiacion de servicios fue impuesto con ef fin de
disftazar fa relacion faboral administrativa que se configuraba por ef hecho de
cumplirse fos elementos que constituyen la existencia de un contrato de trabajo
bajo el principio def contrato reafidad.

En efecto. laf como se relaciono en ef punto anterior, se configuraron los tres
etementos def contrato de trabajo asi:

SUBORDINACION: bien es sabido que los docentes estan supeditados u
obfigados a cumplir con fos horarios estabiecidos por fa Secretaria de Fducacion
ef Municipio y ef Ministeric de Trabajo. Por demas, no podian, como en
cualfquier offo contralo de prestacion de servicios, escoger la forma de
cumpiimiento de sus obligacfories y los horarios en fos que acudfan a dictar sus
Clases; ademas debla obadecer fas ordenes e instrucciones institucionaioes que
fe impusieran fas directivas de fa institucion a la gue fuese asignada.

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO: mi poderdante  cumplio
personaimente y de manera estricla jos horarios de clases impuestos por fa
Secretatia de Educacion de Tunja y fa institucion educativa; obviamente, por el
hecho de recesttarse de sus calidades y ser contratada como profesora, no
podia, como en cualquier otro contralo de prestacion de servicios, optar por
delegar en otra u otras personas el cumplimiento de fas obfigaciones.

SALARIO: Mi poderdante recibfa como remuneracion por su trabajo tna suma
mensual de dinero, tal como se estipuic en ios contralos, esto es: para el afio
1992 la suma de § 75.000.00; para ef afio 1993 la suma de $ 110.000.00; v, para
ef aflo 1994 la suma de § 140.0000G0. Come puede verse, al ser periddico
(mensual) y urnitforme ef pago, esto constifuye si lugar a dudas un safario.

El Municipio de Turya a traves de la Secretaria de Educacion, para evadir ef
pago de fas prestaciones sociales. ocullo fa refacion faborat administrativa con mi
prohifada mediante fa suscripcion de contratos civiles de prestacion de servicios:
situacion que, como se expiicara en fos fundamenios de derecho, es ineficaz
pata vuinerar los derechos de fos frabajadores.





£n respuesta a fa peticion incoada, ef Municipio, a traves de la Secretaria de
Educacion, negd los derechos reclamados a traves del oficio SAC 7913 def 30
de diciembre de 2013 argumentando a groso modo gue:

a. Que no se demuestra la existercia de una refacion laboral siendo inviable
acteder a fas peticiones.

b.  Que no se encuentran acreditados los supuestos de hecho de la peticion.

¢ Que de haber lugar al reconocimiento de los derechos, el pago de fos mismos
cofresponde a la Nacion, asi mismao, reftera gue no se configlrd una refacion
faboral.

d. Que no se encueniran reunidos los elementos con jos cuales se pudiese
acreditar (a existencia de una refacion jaboral: esto es, la prestacion personal del
servicio, fa subordinacion y ef salario.

e. Que fos contratos de prestacion de servicios tienen amparo legal y, como
consecuencia de eflo, se niegan fas solicitudes relacionadas con los derechos
safariales y prestacionales reclamados.

Ef Municipio de Tunja, a traves de su respuesta desconoce de manera palmaria
el precedente jurisprudencial gue se le expuso, pues en ningun momento hace
referencia a elflo dentro del escrito.

Ante la Procuraduria General de la Nacion se radicod solicitud de concitiacion el
dia & de marzo de 2014, exponiendo con mayor profundidad jos hechos, pruebas
y fundamentos jurisprudernciales que motivan la reclamacion que fue negada
mediante ef acto administrativo que se demanda.

Como puede leerse en fas anteriores lineas, el Municipio de Tunja de manera
flagrante defa a un fado los fundamentos jurisprudenciales del drgano de clerre
en o contencioso administrativo, expuestos tanto en el derecho de peticion como
en fa soficitud de conciliacion.”

En relacion con la direccidn de notificacion de la demandante, las recibe en la Calle 25 No. 10-
80 en la ciudad de Tunja.

En relacion con los correos electrénicos de quienes han de ser notificados por este medio,
nétese en el libelo que Sl se encuentran los correos del Municipio de Tunia y de la Agencia de
defensa juridica del estado; sin embargo las reitero:

a. juridica@@iunja-boyaca goy,se del Municipio de Tunja
b. procesc@defensajuridica.gov.co. De ia agencia juridica de defensa del Estado.
c. procesosjudiciales@procyraduria. gov.co del Ministerio PUiblico.

De manera expresa, manifiesto que acepto recibir notificacicnes electronicas en el correo
electronico walkerfawyer@@hotmail.com

Conforme a las correcciones antes relacionadas, solicito a su sefiorfa se sirva disponer la
admision de la demanda.

Del $efnar Juez,
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Sefiores . . .
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA- REPARTO
E. S. D.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEL DERECHO
en contra del oficio SAC 7913 del 30 de diciembre de 2013, expedido por el
Municipio de Tunja.

WALKER ALEXANDER ALVAREZ BONILLA, abogado en ejercicio identificado civil vy
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderado de BLANCA
ELVIRA SOSA AMAYA, conforme al poder que se anexa, a través del presente escrito formulo ante
Usted demanda por el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra del Municipio de Tunja, representado legalmente por el sefior FERNANDO FLOREZ
ESPINOZA o quien haga sus veces; con el fin de, que mediante sentencia que haga transito a cosa
juzgada se declare la nulidad del acto administrativo SAC 7913 dei 30 de diciembre de 2013,
expedido por el Municipio de Tunja, y consecuencialmenie con elloc se condene a la entidad
demandada a pagar los derechos laborales que surgieron con ocasion de una relacion laboral
administrativa con la demandada, que adquirieron los docentes convocantes en virtud de la
prestacion personal de sus servicios por ordenes de trabajo o contratos de prestacion de servicios. Lo
anterior conforme a los hechos y fundamentos en derecho que a continuacion expondré.

l. DETERMINACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE: BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA, persona natural, mayor de edad e
identificada con la cédula de ciudadania No. 40.016.643 expedida en Tunja, Boyaca.

PARTE DEMANDADA: MUNICIPIO DE TUNJA, entidad de derecho publico, con domicilio en la Calie
19 No. 19-95 Edificio Municipal, Tunja — Boyaca.

REPRESENTANTE DEL DEMANDADO: FERNANDO FLOREZ ESPINOZA, Alcaide municipal o
quien haga sus veces.

II. PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARESE la nulidad del acto administrativo: oficic “CONTESTACION FONDO
PETICION PRIMA DE SERVICIOS DEL 1 de Noviembre de 2013 No. SAC- 7913” proferido por el
Municipio de Tunja- Secretaria de Educacion, por medio del cual niega el reconocimiento de Ia
prestaciones equivalentes a las devengadas por los docentes de carrera para Ios periodos de 1992 a
1995, la devolucién del pago de aportes a seguridad social y a las polizas de seguro.

SEGUNDA: CONDENESE a la entidad demandada a reconocer la refacién laboral administrativa
entre mi poderdante y el Municipio de Tunja-Secretarfa de Educaciéon, como docente para los
periodos 1992, 1993, 1994 y 1995,

TERCERA: Condénese a la demanda al pago de los salarios, primas y demas prestaciones
equivalentes a los devengados por lo educadores nombrados por el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, en favor de [a demandante segtn el escalafén al que pertenecia para los afios 1992,
1993,1994 y 1995,

CUARTA: Condénese al Municipio de Tunja a restituir a la demandante todos los pagos que efectud
por concepto de polizas de seguro a la Fiduciaria la Previsora S.A. y cotizacion a seguridad social.

QUINTA: Condénese al Municipio de Tunja a hacer las correspondientes cotizaciones al Régimen
Especial de Pensiones del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para los afios
1993,1994 y 1995 laborados por la demandante, a efectos de tener en cuenta este tiempo de
servicios para acceder a la pensién de jubilacion.

SEXTA: Condenar ala demandada al pago de costas y agencias en derecho.

. HECHOS

1. Mi poderdante fue vinculada de manera sucesiva a través de contratos de prestacién de servicios
u ¢érdenes de trabajo por parte del Municipio de Tunja a través de la Secretaria de Educacion,
para que prestara sus servicios personales como docente en el Colegio Antonio José Sandoval
Gomez.

2. Los mencionados coniratos se suscribian por un términos de 4, 5 y 10 meses, tal como se
relacionara a continuacion:
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1.

12.

a. Orden de trabajo para trabajar como docente desde el dia 26 de agosto hasta el 30 de
noviembre de 1992.

. Contrato de prestacion de servicios 000083 para trabajar como docente destc of nin
fabrero nasia el 2 de julic de 1993,

c. Contrato de prestacion de servicios 0039 para trabajar como docente del dia 4 de febrero al 4
de diciembre de 1994.

Habiendo sido vinculada a través de contrato de prestacion de servicios a la actividad docente
oficial, a través de los cuales le asignharon deberes y obligaciones propias de aquellos que ya se
encontraban nombrados, no se le pagaron los derechos iaborales y prestacionales en igualdad
de condiciones a éstos ultimos.

Mediante los contratos de prestacidn de servicios fue impuesto con el fin de disfrazar ta relacion
laboral administrativa que se configuraba por el hecho de cumplirse los elementos que
constituyen la existencia de un contrato de trabajo bajo el principio del contrato realidad.

En efecto, tal como se relaciond en el punto anterior, se configuraron los tres slementos del
contrato de trabajo asi:

SUBCORDINACION: bien es sabido que los docentes estan supeditados u obligados a cumplir con
los horarios establecidos por la Secretaria de Educacion, el Municipio y el Ministerio de Trabajo.
Por demas, no podian, como en cualguier otro contrato de prestacion de servicios, escoger la
forma de cumplimiento de sus obligaciones y los horarios en los que acudian a dictar sus clases;
ademas debia obedecer las ordenes e instrucciones institucionales que le impusieran [as
directivas de {a institucion a la que fuese asignada.

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO: mi poderdante cumpiié personalmente y de manera
estricta los horarios de clases impuestos por [a Secretaria de Educacién de Tunja y la institucidn
educativa; obviamente, por el hecho de necesitarse de sus calidades y ser contratada como
profesora, no podia, como en cualquier otro contrato de prestacion de servicios, optar por delegar
en otra u otras personas el cumplimiento de las obligaciones.

SALARIO: Mi poderdante recibia como remuneracion por su trabajo una suma mensual de
dinero, tal como se estipulé en los contratos, esto es: para el afio 1992 la suma de $ 75.000.00;
para el afio 1693 ia suma de $ 110.000.00; y, para eif afio 1994 la suma de $ 140.000.00. Como
puede verse, al ser periodico (mensual) y uniforme el pago, esto constituye si lugar a dudas un
satario.

Durante el tiempo que duré vinculada mi poderdante mediante contratos de prestacion de
servicios para el Municipio de Tunja, no recibi¢ prestaciones sociales tales como cesantias,
intereses a las cesantias, prima de servicios, dotaciones, subsidio familiar y demas emoiumentos
salariales legales y extralegales a los cuales tenia derecho.

A mi poderdante tampoco se le hacia por parte del Municipio de Tunja los aportes a seguridad
social en salud, pension y riesgos profesionales.

Contrario a lo anterior, se veia obligada, por las clausulas del contrato, a pagar su propia
seguridad social.

Mas aun, el Municipio de Tunja imponia a mi poderdante la obligacién de suscribir una pdéliza de
seguros a favor de la FIDUPREVISORA para efectos de garantizar el pago de los aportes a
seguridad social.

. El Municipio de Tunja a través de la Secretaria de Educacion, para evadir el pago de las

prestaciones sociales, oculté la relacién laboral administrativa con mi prohijada mediante la
suscripcién de contratos civiles de prestacién de servicios; situacion que, como se expiicara en
tos fundamentos de derecho, es ineficaz para vulnerar los derechos de los trabajadores.

Ante el Municipio de Tunja se radicé un derecho de peticion el dia 01 de noviembre de 2013,
mediante el cual se le expuso la situacién juridica y factica y se le reclamaban los derechos que
mediante esta accién se pretenden.

En respuesta a la peticion incoada, el Municipio, a través de la Secretaria de Educacidn, negé los
derechos reclamados a través del oficio SAC 7913 del 30 de diciembre de 2013, argumentando a
groso modo que:
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/a. Que no se demuestra la existencia de una relacion laboral siendo inviable acceder a las
peticiones.

/b. Que no se encuentran acreditados los supuestos de hecho de la peticion.

/c:. Que de haber lugar al reconocimiento de los derechos, el pago de los mismos corresponde a la
Nacién; asi mismo, reitera que no se configurd una relacion [aboral.

[d‘ Que no se encuentran reunidos los elementes con los cuales se pudiese acreditar la existencia
de una relacion laboral; esto es, la prestacion personal del servicio, la subordinacion y el salario.

fe. Que los contratos de prestacion de servicios tienen amparo legal y, como consecuencia de ello,
se niegan las solicitudes relacionadas con los derechos salariales y prestacionales reclamados.

ﬂs. &l Municipio de Tunja, a través de su respuesta desconoce de manera paimaria el precedente
jurisprudencial que se le expuso, pues en ningun momentc hace referencia a ello dentro del
escrito.

14. Ante |a Procuraduria General de la Nacion se radico solicitud de conciliacion el dia 5 de marzo de
2014, exponiendo con mayor profundidad los hechos, pruebas y fundamentos jurisprudenciales
gue motivan [a reclamacion que fue negada mediante el acto administrative gue se demanda.

15. Llegada la hora y fecha de celebracion de la audiencia, esto es el dia 5 de mayo de los
corrientes, el Municipio de Tunja se hizo presente sin formula de arreglo y manifestando:

“El Comité de Conciliacion del Municipio de Tunja, decidié no presentar formula de
atrreglo atendiendo la prescripcion trienal de los derechos laborales contemplada en
el Decreto 1848 expedido el 4 de noviembre de 1968, reglamentado por el Decreto
2135 del 26 de diciembre de 1968 atendiendo que han transcurrido
aproximadamente 18 arios de la ocurrencia de los hechos en los cuales se origina
presuntamente la relacion laboral de los convocantes con el Municipio de Tunja,
respecto de la reclamacion presentada por las convocantes ante fa Secretaria de
Educacion, en consecuerncia se supera ampliamente el término maximo establecido
por la legislacion laboral. Decision que tomé el comité de conciliacion y defensa
judicial en acta No. 16 del 29 de abril de 2074.

/6. Como puede leerse en las anteriores iineas, el Municipio de Tunja de manera flagrante deja a un
lado los fundamentos jurisprudenciales del érgano de cierre en lo contencioso administrativo,
expuestos tantoc en el derecho de peticién como en |a solicitud de conciliacion.

17. Como se expondra en el fundamento juridico, los derechos prestacionales de los docentes no se
encuentran prescritos.

Iv. FUNDAMENTOS EN DERECHO

Normas violadas y concepto de ia violacion

Articulos 6, 13, 25, 53, 83, 121, 122 de la Constitucion Politica de Colombia; Decreto 2277 de 1979;
Ley 715 de 2001; articulo 27; Decreto 45 de 1997; Decreto 47 de 1998; Decreto 051 de 1999; Decreto
2729 de 2000; Decreto 2713 de 2001; Decreto 1950 de 1973 art. 7; Decreto Ley 2277 de 1979 art. 3 y
26; Ley 29 de 1989 arts. 9 y 10; Ley 115 de 1994; Ley 21 de 1982; Ley 70 de 1988 y Decretos del
Ministerio de Educacion que fijan el salario de docente.

FUNDAMENTO JURIDICO. CONCEPTO DE VIOLACION DE LAS NORMAS

1. Supremacia constitucional frente a actos administrativos.

1.1. La carta magna es norma de normas, conforme el art4 Superior, y debe tener una realidad
normativa. Para este efecto, existe varios mecanisimos para asegurar su efectividad con el fin de que
“se logre que la constitucion se concretice, no sofo en las Leyes sino en formas juridicas distintas, en
especial, en reglamentos e incluso en actos juridicos individuales™ (Hans Kelsen 2001)."

' KELSEN, Hans (2001). Trad. Rolando Tamayo y Salmoran. Garantia Jurisdiccional de la
Constitucion. 1ra Edicién. [nstituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
México.





En del ordenamiento juridico Colombiano, existen garantias jurisdiccionales de la constitucion
mediante el control concentrado y difuso, este Ultimo lo ejerce cualquier juez de |a republica en los
casos concretos. Por esta razén, los jueces administrativos son verdaderos garantes del
cumplimiento de los postulados superiores contenidos en la carta de derechos, ya sea como
funcionario judicial de tutela, aplicando la excepcion de inconstitucionalidad, y comunmente en el
conocimiento de los procesos de los medios de controi establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2. Dentro del Cdédigo Adjetivo en cita, encontramos el medio de nulidad simple, asi como el de
nulidad y restablecimiento del derecho (art. 137 y 138), regido por las mismas causales de
procedencia, entre las cuales se encuentra el que el acto administrativo enjuiciado haya “sido
expedido con infraccion de fas normas fundantes”, dentro de las cuales se encuentran |a
disposiciones constitucionales.

En consecuencia, cuando la expresién de la voluntad de la administracién es contraria al
ordenamiento juridico o a la carta magna, que también es Ley en sentido amplio, le corresponde al
Juez Administrativo conjurar el ordenamiento juridico mediante la anulacién del acto administrativo
ilegal o inconstitucional, ai amparo de los medios de control jurisdiccional como lo es la nulidad y
restablecimiento del derecho. De esta formase asegura la integridad y supremacia de la constitucion.

2. Normas Violadas y Causal Alegada.

2.1. En el presente caso se acude a la primera causal de nulidad (art. 137 CPACA) referente a la
violacion de las normas en que debia fundarse, pues el acto administrativo demandado es
inconstitucional pues tesiond directamente la Carta Politica de Colombia de 1991 en los articulos: 13
atinente al derecho fundamental a la igualdad de las personas, el art. 53 referente al principio de
favorabilidad laboral, el indubio pro operario, y principalmente el de primacia de la realidad sobre las
formalidades dadas por los sujetos de las relaciones laborales, como pasa a explicarse.

2.2. lgualdad. Como se comprobara en el proceso, mi poderdante ostentaba la labor de docente
cumpliendo tas mismas obligaciones o funciones de los educadores del Fondo Nacional del
Magisterio pues debia acatar el horario, subordinacién a las directivas de los Colegios, de las politicas
de la Secretaria de Educacidon del Municipioc de Tunja y del Ministerio de Educacién Nacional-
subardinacion insita segdn la jurisprudencia-. Sin embargo, la profesora ROSA TORO NORIEGA no
recibia los mismos derechos prestacionales ni salariales, a causa de que supuestamente se regia por
un contrato civil de prestacion de servicios.

Este trato diferenciado, fue percibido desde 1994 por la corte Constitucional, quien en el control
abstracto constitucionalidad consideré:

“..Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan fos docentes-
temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan los
docentes-empleados piblicos. Si no se encuentra una diferencia, entre estos
dos supuestos, edificada sobre un criterio de comparacion que sea razonable,
perderia plausibilidad ef régimen juridico asimetrico que, en las condiciones ya
referidas, la ley contempla y el cual, en los aspectos principales
(remuneracion, prestaciones, derechos y obligaciones), es mas favorable para
los docentes-empleados piiblicos...”

Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados -
actividad de fos docentes temporales y aclividad de los docentes-empleados
publicos -, que la tnica particularidad que exhiben los tltimos respecto de los
primeros es la de recibir un trato de favor emanado del régimen legal, cuya
aplicacion exclusiva, en estas condiciones, queda sin explicacion distinta de fa
concesion de un privilegio. Lo que a menudo constituye fa otra cara de la
discriminacion, ctiando ella es mirada desde la Optica de los excluidos....”
(Sentencia C-555 de 1994)

Ademas, el Municipio de Tunja al resolver este asunto en sede administrativa, debid aplicar tanto las
disposiciones constitucionales, como la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado que
regulan estos eventos, donde existe identidad factica y juridica, segun el art 10 de la Ley 1437 de
2011 y la maxima de a casos iguales semejantes sentencias, para no lesionar principios como la
igualdad y sobretodo la seguridad juridica.

2.3. Favorabilidad laboral e indubio pro operario. Lo anterior, por cuanto la Administracién Municipal
en estos casos aplico las normas mas perjudiciales a sus trabajadores docentes-de caracter civil-,
contrariando el principio indubio pro operario segun &l cual:

)






“se impone al operador juridico el deber de dar a las fuentes formales del derecho
una lectura que tenga en cuenta los principios constitucionales sobre proteccion al
trabajo, de tal manera que cualquier duda sobre su aplicacion e interpretacion sea
absuelta a favor del trabajador’.(Corte Constitucional Colombiana Sent. T-519 de
2009)

2.4. Primacia de la realidad sobre la formas en las relaciones laborales. Este principio constitucional
fue conculcado porque |a relacién juridica entre la demandante y el Municipio no es de caracter civil,
tal como lo impuso y lo justifica la entidad estatal, sino que realmente es una relacion laboral
administrativa porque la demandante ROSA TORO NORIEGA estaba sometida a i) la subordinacion
de 1a Secretaria de Educacion del Municipio de Tunja, horario y 6rdenes de las directivas de las
Instituciones Educativas; ii) existia una prestaciéon personal del servicio; iii) y recibia una
remuneracion inferior a la devengada por los demas profesores nombrados por el FONPREMAG, que
en todo caso estaba supeditado al pago de unas pdlizas de seguro y cotizacién como independiente
al sistema de seguridad social, en pensién y salud.

3. Precedente jurisprudencial

3.1. Los precedentes judiciales en Colombia, son vinculantes (staredecisus), no sélo para los
miembros de Ia judicatura, sino también para la administracion de acuerdo con el art.10 de la Ley
1437 de 2011.Tal afirmacidén tiene sustento en: a.)} una interpretaciéon arménica del art. 230
constitucional, b) el respeto al derecho a la igualdad y c¢) la seguridad juridica de las decisiones
proferidas por los drganos de cierre de la jurisdiccion colombiana.

a) El 230 de nuestra constitucion hace relacion a que los jueces en sus providencias estan sometidos
al imperio de la Ley, y menciona el caracter auxiliar de la jurisprudencia. Sin embargo, segun el
maximo intérprete de nuestra Carta Politica, este texto no excluye la obligatoriedad del precedente
jurisdiccional sino que o incluye dentro de este, conforme a la diferencia entre disposicion y norma,
pues las providencias judiciales contienen reglas o normas resultantes de la interpretacion de
disposiciones juridicas que fijan su contenido (sentencia C 836 de 2001); ademas |a acepcion imperio
de la Ley, no sélo se refiere a la ley formal, sino a todo el ordenamiento juridico, dentro del cual se
encuentran los principios y valores constitucionales, como la igualdad ante la Ley (C131, C486 de
1993, y C 836 de 2001). Por tal motivo, el art. 230 superior debe ser interpretado de forma sistematica
con la anterior maxima de optimizacion.

b) Todas las personas tienen derecho a recibir igual trato de las autoridades (art. 13 cons.), por tal
motivo cuando la jurisdiccion falle un caso similar a otros resueltos, debe dirimirlos de igual forma, a
menos de que su apartamiento del precedente sea para mejorar los derechos. En tal sentido, “ef
precedente jurisprudencial aparece como un mecanismo realizador de la igualdad juridica, pues los
ciudadanos pueden contar con que el derecho ya reconocido a una persona habra de serle concedido
a ofra u otras que se hallaren en la misma situacion factica y juridica inicialmente decidida” (C 816-
2011)

c) El precedente judicial materializa la confianza legitima y la seguridad o certidumbre juridica, al
darle coherencia, estabilidad y unidad en los puntos de derecho decididos por los Organos de cierre
de la jurisdiccion a nivel nacional, y asi cumplir una de sus funciones constitucionales: [a unificacién
de la jurisprudencia en la interpretacién de las normas juridicas.

A pesar de ello, la obligatoriedad del precedente no es una regla absoluta, pues en determinados
casos el fallador, explicando las razones por las cuales lo hace, puede excepcionalmente apartarse
del precedente vertical u horizontal, en los siguientes eventos:

-El distinguish, consiste en que a pesar de algunas similitudes entre un caso y otro resuelto por una
alta Corporacion, “"existen diferencias relevantes no considerades y que impiden igualarlos’
(Sentencia C 836 de 2001), entonces el fallador puede apartarse del precedente porque el segundo
asunto merece una solucién disimit al ya fallado, dadas sus desigualdades.

- El overruling, operante cuando ta jurisprudencia ha sido adecuada en un momento social o histérico
determinado, perc que ya no se ajusta a las posteriores condiciones; en consecuencia, segun la
Corte Constitucional, el Juez posterior reconoce como eirdneo el precedente y se hace imperioso
formular nuevas doctrinas juridicas, modificando la jurisprudencia existente, “fal como ocurrio en el
siglo pasado, cuando la Corte Suprema y el Consgjo de Estado establecieron las teorias de la
imprevision y de la responsabitidad patrimonial del Estado”. (C-836 de 2001)

- En un caso analogo del anterior, el juez puede apartarse de la jurisprudencia, cuando sea contraria
a los principios y valores constitucionales, permitiéndose variar la posicion jurisprudencial para no
continuar con una injusticia del pasado.





- Por (ltimo el funcionario judicial puede apartarse dela jurisprudencia por cambios en el
ordenamiento positivo, es decir en un transito constitucional o legal.

Bajo esta linea argumentativa, se hace necesario precisar qué constituye precedente judicial, por
cuanto en muchas ocasiones se ha confundido con decisiones aisladas de las altas corporaciones,
que no son obligatorias.

Respecto a este tema, el Consejo de Estado (11001-03-15-000-2013-01015-01 del 16 de diciembre
de 2013) ha entendido el precedente judicial como un conjunto de sentencias, dentro de las cuales
han resuelto de la misma forma un conflicto juridico, que en todo caso sirve como referente para
dirimir problemas juridicos semejantes, siendo a su vez obligatorio cuando sea el de caracter vertical,
veamos:

“_.. el precedente judicial es el conjunto de sentencias que han decidido de la misma forma

un conflicto juridico y que sirven como referente para que se decidan otros conflictos
semejantes. Es decir, el precedente judicial no lo conforma un solo caso, sino una serie de
pronunciamientos gue terminan convirtiéndose en reglas de derecho especificas que deben
aplicarse en los casos similares.”

La Corte Constitucional Colombiana (T 762 de 2011) también ha coincidido en determinar que €l
precedente “es aqguel antecedente del conjunto de sentencias previas al caso que se habra de
resolver, que por su pertinencia para la resolucién de un problema juridico, debe considerar
necesariamente un juez...”

Carlos Bernal Pulido® (2008) ha dicho gue en tratandose de jurisprudencia ordinaria, segun el articulo
4 de la Ley 184 de 1896y la sentencia C 836 de 2001, el precedente se determina con tres
sentencias uniformes sobre un mismo punto de derecho de las altas Corporaciones, las cuales
conforman la doctrina probable.

Entonces podemos destacar las siguientes caracteristicas del precedente judicial:
-Conjunto de decisiones previas sobre un mismo punto de derecho,

- De caracter vinculante, salvo en los eventos del distinguish, overruling, transito constitucional o
legal.

- Realizador del principic a la igualdad, la seguridad juridica, confianza legitima, coherencia y
estabilizacion del ordenamiento juridico

3.9 Elcaso sub examine, tiene los mismos supuestos facticos y juridicos de otros asuntos fallados
reiteradamente, por el Maximo Tribunal de Justicia Administrativa, o en otras palabras, existe un
precedente judicial consolidado en este tema.

En efecto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado unificd su jurisprudencia en la sentencia
(23001 23 31 000 2002 00244-01 (2152-086)) del seis de marzo de 2008 con ponencia del Magistrado
coterraneo Gustavo Gomez Aranguren, y en sala plena a través de la Sentencia de 19 de febrero de
2009°, en las cuales se considerd que los docentes vinculados por medio de contratos de prestacion
de servicios por parte de las entidades territoriales, estaban regidos realmente por una relacion
laboral administrativa conforme al principio constitucional de la primacia del contrato realidad sobre
las forma, y respecto al fendmeno de la prescripcion, esta se cuenta a partir la sentencia constitutiva
gue declara la existencia de los derechos laborales, no dentro de los tres afios siguientes a cuando se
hace exigible.

Esta tesis ha sido reiterada por parte de la misma seccién segunda del 6rgano de cierre de la
jurisdiccién contencioso administrativa en por lo menos las siguientes providencias: Expediente No
15001233100019990063801 Interno No 0806-2010 del 18 de diciembre de 2010, M.P Victor
Fernando Alvarado Ardila; Rad No 08001-23-31-000-2003-00454-01 (0015-08), M.P. Alfonso Vargas
Rincén del 20 de enero de 2011; y en sentencia del 7 de febrero de 2013 (por la Seccion Segunda
Subseccién A con radicacion No 05001-23-31-000-2000-02357-01(1755-12) M.P Alfonso Vargas
Rincén) de la misma Corporacion.

Indiscutiblemente, existe precedente judicial ya que se trata de un mismo punto de derecho, hay
identidad factica vy juridica; se trata de i) educadores, ii} vinculados por los Municipios, iii) mediante
contrato de prestacion de servicios u OPS, iv) del cual hacen deducir la conducta de la
administracién en ocultar una relacién laboral administrativa, v) la subordinacién estéa insita en la labor
docente, vi) se debe aplicar el principio constitucional de la primacia de la realidad, vii) y la

2 BERNAL P, Jaime (2008). El precedente en Colombia. Revista Derecho del Estado No 21 de diciembre de
2008 file://iC-{Users/User/Downloads/Dialnet-EIPrecedenteEnColombia-3399848. pdf
*Expediente No. 3074-05, M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.





prescripcion de los derechos opera desde la sentencia que constituye el derecho, y no dentro del 3
afos siguientes.

En estos eventos, segin el Organo Supremo de Justicia Administrativa, es necesario aplicar el
principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por las
partes(art. 53 superior):

“En la accion pretendida, la relacion juridica objetiva existente es la contractual, ......
0 una ejecutiva contractual para el cobro de lo debido.... Sin embargo, cuando a
través de la actividad procesal se demuestra que fa realidad contractual es otra como
en el sub lite, es aqui donde la sentencia constituye el derecho que per Se no existia.
De contera que se evidencia que la realidad prima sobre fa forma para definir que f{a
fuente juridica de la relacién no era un contrato_de los consagrados en el Estatuto
Contractual_sino una relacion lahoral con la totalidad de sus elementos, por o que no
podria predicarse _una___prescripcion _cuando el derecho no ha  sido
constituido”.(Subyayas fuera del texto) (23001 23 31 000 2002 00244-01 (2152-
06) Consejo de Estado M.P. Gustavo Gomez Aranguren)

El Consejo de Estado reconoce en el caso de los docentes vinculados por contrato de prestacion de
servicios, el cumplimiento de todos los elementos de la relacién laboral: a. prestacion personal del
servicio, b. subordinacion, y c. salario. Con todo, le da relevancia al tema de la subordinacion, que
considera insita o de la esencia de la labor del educador, segun la normativa del Estatuto Docente
Decreto 2277 del 79, Ley 30 del 93, y demas normas, que le impedian desarrollar su labor con plena
libertad por ejemplo: no poder ausentarse de clases o desatender el horario estudiantil, se le imponia
seguir un pensum académico segun las directivas del sector educativo encabezado por el Ministerio
de Educacion Nacional:

Debe aclarar la Sala que la simple existencia de las érdenes de prestacion de
servicios docentes, permiten inferir que la administracion pretendio evitar el pago de
prestaciones sociales encubriendo fa existencia de una verdadera relacion faboral,
por cuanto como se mencioné anteriormente, la subordinacion v la dependencia se
encuentran insitas _en la labor que desarrollan los maestros, _es_decir, son
consustanciales al ejercicio docente. (Subyayas fuera del texto) (Consejo de Estado
Secc. 2 Sub. A radicacion No 05001-23-31-000-2000-02357-01(1755-12) M.P
Alfonso Vargas)

Ahora bien, respecto del tema de la prescripcion, el Consejo de Estado refiri6 que no operaba el
fendmeno extintivo, por cuanto la fuente de la obligacion creadora de fa situacion juridica surgia con
la expedicion de la sentencia que creaba ef derecho de los trabajadores. Para este efecto, explicé la
diferencia entre providencias declarativas, constitutivas y de condena; las primeras reconocian un
derecho ya existente, las segundas “son /as que exiingue o modifica una situacion juridica existente
creando una nueva que no existia” (Consejo de Estado Rad 2152-06 M.P. ARANGUREN, Gustavo) y
las Ultimas imponian obligaciones de dar hacer o no hacer:

“Ef articulo 41 del Decrefo 3135 de 1968 dispone que las acciones que emanen de
los derechos alli consagrados prescribiran en tres (3) afios contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible y que el simple reclamo escrito a fa
autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe fa prescripcion por un lapso igual”.

“En otros términos, para que el fendmeno de la prescripcion surta efectos, es
indispensable que fa exigibilidad de los derechos, objeto de la controversia, sea
evidente”.

“En asuntos como el presente, en los cuales se reclaman derechos de
caracter laboral, por considerar que la figura del contrato de prestacion
de servicios no era la via adecuada, sino que con ella se disfrazo una
relacion faboral, fa exigibilidad de los mismos solo aparece a partir de la
sentencia que asi lo declara. Antes no obra con claridad dicho elemento
(exigibilidad), motivo por el cual no es viable en la sentencia deciarar
prescripcion de los derechos”.(Consejo de Estado Secc. 2 Sub. A
radicacion No 05001-23-31-000-2000-02357-01(1755-12) M.P Alfonso

Vargas)

En el caso de los educadores vinculados contractualmente, su condicion juridica de contratista es
emanada del contrato, fuente de las obligaciones; y cuando acuden a la jurisdiccion por medio de la





accion de nulidad y restablecimiento del derecho, logran por medio de la sentencia constitutiva anular
o dejar sin efecto un acto juridico y que le restablezcan el derecho de los docentes, originandose una
nueva situacidn juridica, tiempo desde el cual se hace exigible el derecho. Asi lo expreso el citado
Maximo Tribunal:

‘Ahora bien, en lo que concierne a la prescripcion trienal de caracter laboral debe
fenerse en cuenta lo dispuesto por ef articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, ...[v]... el
Decreto 1848 de 1969.... se cuenta desde que la obligacion se hace exigible, pero
debe tenerse en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el dsrecho
surge desde ef momento en que la sentencia lo constituye a favor del contratista
junto al restablecimiento fraducido en el pago de la suma indemnizatoria, porque
previo a fa expedicion de la sentencia que declara la primacia de la realidad laboral
sobre la contractual, no existe ningtin derecho a favor del contratista de prestacion de
servicios emanado de un vincufo laboral, con lo que resulta, que es imposible que se
pueda predicar la prescripcion de un derecho que no ha nacido a la vida juridica”.

‘No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal ..., si se tiene en cuenta que como
se advirtio, dicha figura es una sancion al titular del derecho por no ejerceric dentro
de los plazos que fa ley le oforga, derecho que sofo se conslituye en la sentencia que
delermina la existencia de fa relacion laboral”.

“Asi las cosas, a partir de la sentencia que constituye el derecho en cabeza del
confratista, es que queda  autorizado para reclamar ante las autoridades
administrativas las prestaciones sociales reconocidas a titulo de indemnizacion,
porqgue anfes de la anufacion, el contrato de prestacion de servicios gozaba de la
presuncion de fegalidad y el derecho a obtener el pago de las prestaciones sociales
materialmente no existia”

“En otros términos, para los contralistas existfa un obstaculo de orden legal que no
permitia exigir el reconocimiento y pago de fas prestaciones sociafes, por ende, se
puede afirmar que el derecho a devengarlas solo surge con certeza, a partir de fa
expedicion de la sentencia”.

“Con lo anterior, la prescripcion trienal no sera aplicable en los procesos en los que
se demuesltre la existencia de la primacia de fa realidad sobre la forma” (23001 23 31
000 2002 00244-01 (2152-08))

3.3. La sentencia de tutela del 16 de diciembre de 2013 (Expediente No 11001-03-15-000-2013-
01015-01) con ponencia del Dr. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS de la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, no varia el precedente judicial sobre este tema, es una decision aislada y no
es vinculante para la jurisdiccion contencioso administrativa., esta afirmacion se sustenta en por lo
menos cuatro argumentos:

A) Esta es una decision de tutela (Expediente No 11001-03-15-000-2013-01015-01)proferida por la
seccién cuarta del Consejo de Estado, a la cual no le fue asignada_la labor de unificar la
jurisprudencia en asuntos laborales; funcién que si_ostenta [a seccidn seqgunda, Subsecciones A v B,
de nuestro maximo Tribunal de la jurisdiccién contenciosa administrativa, segin el No 1 del
paragrafo. 1 del art. 14 del Acuerdo 58 de 1999, que le otorga la misidn a la seccion segunda de”7.
Unificar, adoptar 0 modificar la jurisprudencia de la Seccion, con el fin de evitar decisiones
contradictorias sobre el mismo punto de derecho, a peticion de cualquiera de sus miembros.(...)", en
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, no provenientes de un
contrato de trabajo conforme el articulo 13 ibidem -modificado por el articulo 1° del Acuerdo No. 55
de 2003.En ese orden de ideas, sdlo fa Seccion Segunda, Subseccion A y B, puede modficar su
propio precedente jurisprudencial, no otra.

B) Esta decision del 16 de diciembre de 2013 de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado resolvid |a
impugnacion de una sentencia que dirimié una accion de tutela contra providencias judiciales en la
cual el actor acusd al Tribunal Administrativo de Norte de Santander de haber incurrido en el
desconocimiento del precedente judicial, como causal especifica de procedibilidad, porque no aplicd
la sentenciadel 19 de febrero de 2009 (M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Expediente: 73001-23-
31-000-2000-034449-01) que versaba sobre un trabajador quien laboré al servicio del Instituto de
Seguro Social por contrato de prestacion de servicios, mas no se referia al caso puesto en
conocimiento atinente a los docentes vinculados bajo esta misma modalidad contractual. En
consecuencia la seccion Cuarta del Consejo de Estado, percibié que el supuesto precedente aducido
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por el accionante, era distinto facticamente que el traido a consideracién, pues en uno se trataba de
un trabajador del Seguro Social, y en otro un docente donde la subordinacion es insita a su labor.

C) A pesar de ello, el proveido de la Seccién Cuarta es desafortunada y presenta serios vicios de
motivacién-incluso, no sorprenderia que fuera objeto de revision por parte del Corte Constitucional-,
por ejemplo en un aparte de |la providencia reconoce que no se pude predicar la prescripcion porque
no se puede predicar la exigibilidad del derecho, hasta tanto no medie una sentencia constitutiva,
veamos:

“En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda
predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la
prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los
cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de
servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones
distintos al valor pactado en el contrato”.

“Es a partir de la decision judicial gue desestima los elementos de la esencia del contrato
de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién de derechos laborales
tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina _esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, va que el derecho surge a pariir de ella, y por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”

“Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacién emanada de la relacion faboral y los derechos determinados no
son exigibles al momento de la presentacion def simple reclamo ante la Entidad, sino que
nacen a parlir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria”,

Sin embargo, luego la providencia se contradice sustentando que se debe reclamar ante la
administracién maximo dentro de los tres afios siguientes a su retiro y luego acuda en termino ante la
jurisdiccion, diciendo:

“Como se ve, es la propia Seccién Segunda la que ha accedido al restablecimiento del
derecho sélo en los casos en que la parte demandante haya reclamado ante la
administracion “maximo dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego halya) acudido en
termino ante esta jurisdiccion”, interpretacién que es compartida por la Sala, en la medida
que no admisible premiar a los demandantes desinteresados que reclaman el pago de
acreencias laborales muchos afios después de que se han hecho exigibles. En este caso, el
demandante presentd la reclamacion después de 17 afios”.

D) Finaimente, la decisidén de la seccién cuarta es aislada (Expediente No 11001-03-15-000-2013-
01015-01) frente a un gran numero de decisiones jurisprudenciales emanadas de la seccion segunda
del Consejo de Estado, dentro de las cuales fueron tomadas en sala plena; ademas, no es obligatoria
porque es una interpretacion contraria al precedente judicial y .

4. Presupuestos de la accion

5.1. Agotamiento de la via gubernativa. El inciso del No 2 del art. 161 consagra que si las
autoridades administrativas no dan la oportunidad de presentar recursos, no sera exigible el
agotamiento de la via gubernativa.

5.2. Conciliacion como requisito de procedibilidad. EI No. 1 del art. 161 del C.P.A.C.A dispone que
cuando los asuntos sean concifiables, el tramite conciliatorio sera necesario para que proceda toda
demanda. Sin embargo, las acreencias laborales y prestacionales, constituyen derechos ciertos,
indiscutibles, e irrenunciables, motivo por el cual no es necesario agotar el requisito de procedibilidad
antes mencionado; una interpretacion contraria seria inconstitucional e incluso inconvencional. Motivo
por el cual, segun el Consejo de Estado®, las partes no pueden disponer de estos derechos, ni
renunciar a ellos, y mucho menos ser susceptible de transaccién o renuncia.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Constitucion Policita, Predmbulo y el Art. 1 de la Constitucidn Politica, predica: "Colombia es un
estado de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo, |la solidaridad de las personas que |a integran en prevalencia del interes
General.

* Consejo de Estado M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez Rad. 11001-03-15-000-2009-01328-01.
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El predmbuio de la constitucién politica de Colombia, expresa un marco juridico, de contenido muy
amplio y generoso en posibilidades de configuracién normativa, razén por la cual la Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones ha determinado el poder vinculante que de este se emana, de
tal manera que ninguna norma, ni siquiera las que se incorporen posteriormente a la carta magna
podrian estar en contravia al catalogo de valares y principios fundamentales del Estado Colombiano,
por lo tanto toda disposicion que se desarrolle, debera estar delimitada por esos postulados, los
cuales ya no son una inspiracion politica, sino que su fuerza normativa hace obligada su consulta a la
hora de evaluar la iegalidad de los actos administrativos

El Art. 4 de la Constitucion Palitica, predica: "La Constitucion es Norma de Normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicara las disposiciones
constitucionales”.

El Art. 13 de la Constitucion Politica, predica: se cometan.” "Todas las personas nacen libre, iquales
ante la ley y reciben la misma proteccion de las autoridades y gozaran de los derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o fifosdfica. El estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El estado
protegerd especialmente aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental se
encuentren en circunstancias de debilidad, manifiesta y sancionara los abusos o maitratos que contra
ella se comefan.”

Como concepto de violacidén expongo que, las diferencias que se presentan entre el contrato de
prestacién de servicios y el contrato de trabajo frente a los docentes, [esiona de manera grave e
injustificada los derechos laborales de éstos pese a que en estos casos se dan los elementos del
contrato de trabajo, esto es, prestacidn personal del servicio, subordinacion y un salario.

En el presente caso la entidad demandada desconocio el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 porque
con la aplicacion de sus recursos vinculo al demandante para desarrollar una actividad permanente
mediante una modalidad contractual no permitida, pues de la potestad de contratar no se puede
hacer uso para vincular personas que ejerzan funciones publicas de caracter permanente.

El ente administrativo decidié disfrazar la relacién laborai, aprovechando el estado de necesidad de
BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA, para imponerle un formato universal de contrato de prestacion de
servicios que no fue acordado entre las partes sino pre elaborado y entregado al docente para su
correspondiente firma.

Esta forma de actuacién de la administracion conlleva una vulneracion al derecho innominado de la
dignidad humana, matizada por el deseo que tenia el servidor pablico responsable de generar menos
gastos para la entidad territorial.

De otro lado se argumenta que, la accion del demandado no puede excusarse en el ejercicio de
facultades desconcentradas, por cuanto actud excediendo los términos de la agenda en la
administracion educativa que le otorgo 1a Ley 29 de 1989 Art. 9.

Al establecer el demandado la figura anormal de contrato de prestacion de servicios, se vio forzado a
realizar sobre lo pactado como contraprestacién una indebida retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta y complementarios, lo cual no estaba obligado a soportar el demandante.

Segun lo plasmado en el articulo 23 del Codigo Sustantivo de Trabajo, reunidos los elementos de
actividad personal, subordinacion y salario, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de
serlo por razén del nombre que se e dé ni de otras condiciones o medidas que se le agreguen.

En el presente caso se da la existencia de un contrato de trabajo a téermino indefinido; advirtiendo
que, si se estaba en la obligacién de respetar ei plazo pactado en dicho contrato, estariamos frente a
un contrato de trabajo a término fijo, y en tal caso se hacia necesario manifestar por parte del
demandado su voluntad de no continuar con el mencionado contrato, lo cual no sucedid en el sub.
Examine.

Asi mismo, la normatividad que regula la Funcidn Publica, ordena que el desarrollo de la funcion
administrativa del Estado en forma permanente, ha de hacerse solo a través del gjercicio de
funciones adscritas al respectivo empleo al que, por mandato Constitucional, de manera general se
accede por concurso previo y con el cumplimiento de i0s requisitos de nombramiento y posesidn, con
sujecién a un régimen legal y reglamentario, que no contractual.

El desempefio de un "empleo”, con el lleno de los requisitos para ello, de suyo genera una relacion
laboral entre quien lo desempefia y la entidad a cuya planta esta asignado y debera ser, en todo
caso, realizado en forma personal, bajo una continua subordinacion y con una contraprestacion
econdmica previamente presupuestada.






Frente a los "docentes” vinculados por contrato, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-555 del 6
de diciembre de 1994, al pronunciarse sobre fa inexequibilidad del paragrafo 1° del articulo 6° dela
Ley 60 de 1993 y el parégrafo 3°, articulo 105 de la Ley 115 de 1994, dio prevalencia al principio de la
realidad sobre las formalidades, por considerar que estos, a pesar de encontrarse en la misma
situacion de los educadores vinculados mediante acto administrativo, reciben en forma arbitraria un
tratamiento juridico inequitativo, en razén a que ven menguados sus verdaderos derechos y se les
priva de devengar las prestaciones que corresponden a los empleados publicos de tal naturaleza,

En armonia con el articulo 53 superior que consagra la primacia de la realidad sobre la forma, tanto el
H. Consejo de Estado como la H. Corte Constitucional han sido enfaticos en afirmar que de
configurarse los elementos propios de una relacion laboral entre el Estado y el particular, pese a la
suscripcion de un contrato de prestacién de servicios, primaré4 la realidad sobre la forma, debiendo
proceder a declararse la existencia de esta relacién con todos los efectos que elio implica; es decir el
reconocimiento de las prestaciones sociales que fueron desconocidas por el Municipio de Tunja.

Ne obstante lo anterior, en cuanto al reconocimiento de prestaciones sociales mediante
indemnizacion, en reciente pronunciamiento, de la Seccién Segunda, Subseccion "A" del H. Consejo
de Estado, replantea su posicion, en el sentido que en casos como el que ahora nos ocupa, ho hay
lugar a la indemnizacién, porque la lesién que sufre el servidor iregularmente contratado puede ser
resarcida a traveés del restablecimiento del derecho, término que implica restituir la situacion,
devolverla al estado existente con anterioridad a la lesién inferida. Elio tiene cabida a través de la
declaracion judicial de la existencia de la relacion laboral del orden legal y reglamentario, con todo
aquello que le sea inherente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 8, 13, 25, 53, 83, 121, 122 de la Constitucién Politica de Colombia; Articulo 82 y 86 132, 134
y ss, 168 y ss, 206 y ss, del Cédigo Contencioso Administrativo. Decreto 1950 de 1973 art. 7;
Decreto Ley 2277 de 1979 art. 3y 26; Ley 29 de 1989 arts. 9y 10; Ley 115 de 1994; Ley 21 de 1882,
Ley 70 de 1988 y Decretos del

V. PRUEBAS

DOCUMENTALES
1. Orden de trabajo para trabajar como docente desde e! dia 26 de agosto hasta el 30 de noviembre
de 1992.

2. Contrato de prestacion de servicios 000083 para trabajar como docente desde el dia 3 de
febrero hasta el 2 de julio de 1993.

3. Contrato de prestacion de servicios 0039 para trabajar como docente del dia 4 de febrero al 4 de
diciembre de 1994.

4. Constancia expedida por el sefior Rector del Colegio de Los Muiscas de fecha 3 de agosto de
1993.

§. Constancia expedida por ei sefior Rector del Colegio de Los Muiscas de fecha 1° de septiembre
de 1993.

6. Copia de la némina del mes de octubre y faltantes del mes de septiembre y agosto de 1993.
7. Copiade la nébmina del mes de noviembre y faltantes del mes de octubre de 1993.

8. Cuentade cobro del ISS No. 2992660.

9. Derecho de peticion radicado ante el Municipio de Tunja.

10. Acto administrativo que se demanda, oficio “CONTESTACION FONDO PETICION PRIMA DE
SERVICIOS DEL 1 de Noviembre de 2013 No. SAC- 7913”

VL ANEXOS
Poder a mi conferido
Los documentos relacionados en el acéapite de pruebas.
Acta de fracaso de la conciliacion ante la Procuraduria 46 1l Administrativa de Tunja.
Copias para traslados (8)
Copia del libelo y sus anexos en medio magnético (1 CD)

b
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VIl. COMPETENCIA

Es usted competente Sefior Juez por el factor funcional, la cuantia y el territorial, toda vez que las
pretensiones superan los cincuenta salarios minimos (art. 152 No 2 CPACA) y el Ultimo afio de
servicios dela demandante fue en la ciudad de Tunja Boyaca.

VIIl. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

1. Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, fundamento de la presente solicitud de
conciliacion, la formula para determinar el valor de las prestaciones laborales a reconocer se
determina asi:

R= RH Indice final
Indice inicial

Donde el valor R, se determina de multiplicar el valer histdrico (suma percibida) por &l guarismo que
resulte de dividir el IPC actual con el IPC de la fecha en que se debid efectuar el pago. Férmula
utilizada mes a mes, por tratarse de prestaciones periddicas o de tracto sucesivo.

2. Conforme a la férmula anteriormente descrita, 1as prestaciones a reconocer son las siguientes:

2.1. Salario indexado equivalente devengado por los docentes, dejado de percibir para ios periodos
1992, 1993, 1994 y 1995 ia suma de $ 30.000.000.

2.2. Cesantias en |os afios 1992, 1993, 1994, 1995 equivalente a $3.500.000.
2.2. Interés alas cesantias para los periodos escritos, $ 400.362.

2.3 Prima de navidad para 1992, 1993, 1994 y 1995 el valor de $2.763.619
2.4 Prima de vacaciones en los afios referidos equivalente a $2.368.678
2.5 Prima de Grado, de 1992 hasta 1995 por valor de $ 871.839

2.6 Prima de alimentacion por los afios citados representados en $ 435.919
2.7. Devolugién de pdlizas de seguro por valor de $ 600.000

2.8. Aportes que hicieron las contratistas a seguridad social en pension y salud por valor de §
1.000.000.

Para un estimado total de cuarenta y un millones novecientos cuarenta mil cuatrocientos diecisiete
pesos ($ 41.940.417) m/cte.

(1. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado judicial recibira notificaciones en Cra12 No 18-33 Centro Comercial Sefiorial of.
210, centro de Tunja. Correo electronico walkerlawyer@hotmail.com Celular 3105060654,

La entidad demandada recibe notificaciones en la Calle 19 N. 18-95 Edificio Municipal de
Tunja,correo electronico juridica@tunija-boyaca.gov.co.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado estéd ubicada en la Cra. 7 No 75-66 piso 2y 3
de |a ciudad de Bogot3, el correo electronico es proceso@defensajuridica.gov.co,

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONA;,
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Republicade Colombia
L Rama Judicial del Poder Piiblico
Consejo Superior JUZGAd0 Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja

de ba Judlvntura Correo institucional: j1dadmintundcendoj.ramajudicial.qov.co

Tunja, Veintinueve (29) de Enere de Dos mil Quince (20153)

DEMANDANTE: BLANCA FLVIRA SOSA AMAYA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION: 2014 - 00111

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (f. 46) y revisado el expediente, advierte el
despacho que el apoderado de la parte actora, subsano en término los requerimientos
anotados mediante providencia del 21 de agosto de 2014, por lo cual entra al despacho el
presente medio de control con el fin de estudiar la admision del medio de contrel de la

referencia.
I. DE LA ADMISION DELA DEMANDA
1. Medio de Control:

La sefiora BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA, a través de apoderado judicial, en ejercicic del
medio de Control de Nulidad v Restablecimiento del Derccho de que trata el articulo 138
del C.P.A.C.A, formula demanda contra el MUNICIPIO DE TUNJA, a efectos de obtener la
nulidad del Acto Administrativo SAC 7913 del 30 de diciembre de 2013, por medio del
cual la entidad demandada, niega el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones

sociales equivalentes a los periodos de agosto de 1992 a enero de 1995,
2. Presupuestos del medio de Control:
2.1.  Jurisdiccion:

¥l articulo 104 del C.P.A.C.A, dispone que la Jurisdiccion Contencieso Administrativa esta
instituida para conccer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica v en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechoes, omisiones
vy operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
cntidades puablicas ¢ los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. Igualmente
conccera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacidn legal v reglamentaria
ernitre los servidores publicos y el Estado, ¥ la seguridad social de los mismas, cuando dicho

régimen esté administrade por una persona de derecho publico.
2.2. Dela Competencia:

El numeral 2" del articulo 155 del C.PA.CA, dispone que los jueces administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un conirato de trabajo, en los cuales se

controviertan actos administratives de cualquicr autoridad, cuando la cuantia ne exceda de
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cincuenta (30) SMML.V. Asi mismo, ¢l articulo 157 del C.P.A.C.A, seflala como se determina

la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 18 de junio de 2014 (f. 13 y 33), estimando el
apoderado la cuantia en la suma de $30.606.337 (f 38-39).

Segtim el numeral 3° det articulo 156 del C.P.A.C.A, la competencia territorial se determinara
por el lngar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este despacho es
competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde la demandante prestd

sus servicios fue en el Municipio de Tunja (. 13).
2.3.  De la reclamacion en sede administrativa:

En el proceso de la referencia se solicita la nulidad del Acto administrativo SAC 7913 del
30 de diciembre de 2013, por medio del cual la entidad demandada dio respuesta negativa
a la solicitud hecha por la parte actora, y como quicra que este acto demandado no indico
si procedia recurso alguno, no es necesario exigir ¢l requisito de que trata el numeral 2° del
articulo 161 del C.P.A.CA.

2.4, De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad del Acto administrativo SAC 7913 del 30
de diciembre de 2013, por medio del cual la entidad demandada, niega el reconocimiento,
liguidacion y pago de las prestaciones sociales equivalentes a los periodos de agosto de
1992 a enero de 1995. Se solicitoé audiencia de conciliacion el dia 05 de marzo de 2014;
procediendo la Procuraduria 46 Judicial II para asuntos administrativos de Tunja, a
celebrarla el dia 05 de mayo de 2014 (fl. 32 y vto) declarandola fallida por imposibilidad
de llegar a un acuerdo. Posteriormente la demanda se interpuso el 18 de junio de 2014 (f.
13 y 33), por lo que el Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164
numeral 2, literal d) det C.P.A.C.A, por cuanto la demanda se presentd dentro del término

de 4 meses.
2.5. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracion de
audiencia de fecha 05 de mayo de 2014 {([. 32 vto) emitida por la Procuraduria 46 Judicial
II para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se AGOTO la etapa de
conciliacidon extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el requisito de
procedibilidad del articulo 161 numeral 1° del CP.A.C.A.
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2.6. De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda la sefiora BLANCA ELVIRA SOSA AMAYA, presuntamente afectada
por la decisidon tomada mediante los actos administrativos que demanda, quien otorga
poder a favor del abogado WALKER ALEXANDER ALVAREZ BONILLA, aceptado en la forma
prevista en el articulo 74 y ss del C.G.P. (f. 1}, en consecuencia se reconocera personeria al

precitado abogado por cumplir con los requisitos de ley.
3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.C.A,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacion de las pretensiones v

los anexos de la demanda.
IL Otras determinaciones:

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQO, a la que hace referencia el inciso
6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, inicamente sera procedente cuando se trate de procesos dondce se
encuentren involucradoes intereses litigiosos de la Nacion, y como en ¢l presente asunto se
demanda al MUNICIPIO DE TUNJA, no es necesario ordenar la notificacion a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DFL ESTADO.

Por lo anteriormente expuesto la demanda resulta admisible por reunir los requisitos
legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por la sefiora BLANCA ELVIRA SOSA
AMAYA, cn contra del MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION, de
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado per el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta
providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de ]Ja demanda v sus

anexos quedardn cn la sccretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por
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secretaria remitascle de manera inmediata v a través de servicio postal autorizado, copia de

la demanda, de sus anexos v del auto admisorio.

TERCEROQO.- NOTIFIQUESE personalmente cl contenido de esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Pablico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los
articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo clectronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal cfecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a la demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto es, por ESTADO, y
mediante mensaje de datos a quienes hayan suministrado su dircecion de correo

¢lectronico.

QUINTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion, consignando
la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($56.400) M/CTE, que

corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacion MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE | S13.000'
EDUCACION

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de la | §5.000
demanda, anexos y auto admisorio al MUNICIPIO DE
TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION

TOTAL $18.000

Dicho valor debera ser consignado cn la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del Banco
Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N® 13270 vy acreditar su pago ante la Secretaria

del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguicntes a la ejecutoria de la presente

providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.PA.CA, no sc
acredita cl pago de los gastos procesales, sc entendera que la demandante ha desistido de

la demanda y se procedera de conformidad con lo establecido en el precitado articulo.

SEXTO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Publico y a

! Acuerdo Nu. PSAA08- 4650 del 25 de marzo de 2008, “urr. | De conformidad con fo dispuesto por el urticulo segundo del Acuerdo
2532 de 2004, se actuadizan los valores de los gustos ardinarios del proceso en lu Jurisdiccion Contencioso Administrativa. los cuales
guedargn asi: ... dyDe cada diligencia de notificacidn personal: Trece mil pesos (8 13.0000u). " Para el drea urband ™. "
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la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el términe de treinta (30) dias, que
de acucerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A,, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, comenzara a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la Gltima notificacion, para cfectos que dentro de dicho término contesten la
demanda vy allegue con esta todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda

hacer valer dentro del proceso: (que para el caso en _cuestién estan relacionadas con un

certificado de tiempo de servicios, con la indicacion de que tipo de docente es: nacional,

nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados por la

docente, indicando claramente por que conceptos, valor v fundamentos normativo del

pago), asi mismo, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso v que se encuentren en su poder, la
omision de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA del
funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto cn el articulo 175, paragrafo
primero del C.P.A.CA. También, debera allegar copia auténtica de los documentos que
acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades demandadas, de
conformidad con lo establecido en cl articulo 159 del C.P.A.CA.

SEPTIMO.- RECONOZCASE personeria al abogado WALKER ALEXANDER ALVAREZ
BONILLA, para actuar como apoderado judicial de la accionante, en los términos y para los

cfectos del memorial poder conferido, y que obra a folie 1 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA:

4

ANGETA PATRICIAIESPIN

Juez

CPpP

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Fl auto anterior se notificd por Estado N™ _________ d

HOY 30 de cnero de
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