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NACION – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES - AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2015-00065 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha ONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE (2015), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicado bajo el No 150013333014-2015-00065 00, donde es demandante ANA MARIA LAVADO DE FERNANDEZ, y demandado la NACION – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, le remito: copia del auto admisorio y de la demanda, los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los íconos que aparecen en la parte superior.    

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Tunja, once (11} de junio de dos mil quince (2015).

DEMANDANTE 1 ANA MARIA LAVADO DE FERNANDEZ

DEMANDADO 1 NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES

RADICACION 150013333014 2015 00065 00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto ¢l informe secretarial y revisado el expediente, cste despacho procede a resolver

sobre la admision.

I. ADMISION DE LA DEMANDA

1. Medio de Control:

La seflora ANA MARIA LAVADO DE FERNANDEZ, a través de apoderado judicial, en
cjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de que trata el
articulo 138 del C.P.ACA, fermula demanda contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, a cfectos de obtener la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. OF1 15-10757 MDSGDAGPSAP
del 17 de febrero de 2015 (f.18-19), por medio del cual se denegd cl reajuste de la
asignacion de retito con basce en ol indice de precios al consumidor IPC, en los términos

solicitados en la peticion radicada el dia 05 de febrero de 2015, bajo el No. 007095 (f. 17).

2. Presupuestos del medio de Control:

2.1. Jurisdiccion:

El articulo 104 C.P.A.CA, dispence gue la Jurisdiceidn Contencioso Administrativa esta
ingtituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los gue estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. Igualmente
conocera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legul y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de dervecho publico.

2.2. De la Competencia:

El numeral 2° del articulo 155 del C.PA.CA, dispone que los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
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de cinecuenta (50) S.AMMLV. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.CA. seiiala como sc

determina la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 14 de abril de 2015 (f. 16 y 28), estimando el
apoderado la cuantia en la suma de $13.589.315 (f. 14).

Segiin el numeral 3° del articulo 156 del C.PA.CA, la competencia rerritorial se
determinara por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego cste
Despacho es competente para conocer de éste asunto toda vez, que ¢l lugar donde el
extinto Sargento Viceprimere Bucnaventura Fernandez Fernandez, prestd sus servicios fue
en la Ciudad de Tunja (Batallon de Infanteria No. 1) (f. 26).

2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa;

Se acusa la nulidad del Oficio No. OFI 15-10757 MDSGDAGPSAP del 17 de febrero de
2015, emitido por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GRUPO DE
PRESTACIONES SOCTALES (f. 18-19), por medio del cual se denegd el reajuste de la
asignacion de retiro a la demandante, en los términos solicitados en la peticion radicada el
dia 05 de febrero de 2013, bajo el No. 007095 (f.17) y como quicra que este acto indicd
que no praceden recursos en su contra, se entiende que la decision estd en firme v no es
necesario exigir el requisito de procedibilidad de que trata el numeral 2° del articulo 161
del C.P.ACA.

2.4. De la caducidad de Ia accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad del Oficio No. OFI 15-10757
MDSGDAGPSAP del 17 de febrero de 2015, por medio de la cual la entidad demandada
negd el reajuste de la asignacion de retiro. La demanda se interpuso el 14 de abril de 2015
(f. 16y 28), el despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164 numeral 1°,
literal ), del C.P.A.C.A, por cuanto la demanda sc trata de prestaciones periodicas, como

cs la asignacion de retiro, en consecuencia no tiene termino de caducidad.

2.5.  De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que establece que
cuando los asuntos sean conciliables, constituirad requisito de procedibilidad de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho el adelantamicnto del tramite de la conciliaciéon
extrajudicial; se tiene que en el presente caso, s¢ debate el reajuste de la asignacion de
retiro, de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor (IPC), por lo que no se exigira como
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requisito de procedibilidad la conciliacién prejudicial, por no ser un asunto transigible o

negociable susceptible de conciliacion.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del CP.A.C.A.,
esto es, en cuanfo al contenido de la demanda, la individualizacién de las pretensiones, y

los anexos de la demanda.

4. De la notificacion a la AGENCIA NACIONAL DFE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Ahora bien, de conformidad con ¢l articulo 3® del Decreto 1365 de 2013, la notificacién a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADOQ, a la que hace referencia el
inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autes admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde
se encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en el presente asunto
s¢ demandd a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GRUPQO DE
PRESTACIONES SOCIALES; se ordenara en su parte resolutiva, la notificacion a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 197 y 199 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- REQUERIMIENTOS

De otro lado, el Despacho encuenira que el apoderado de la parte actora, aportd como
direccion de correo electronico nestorsolucionesjuridicas@gmail.com, siendo necesario
requerirlo, a cfectos de que manifieste de forma expresa si acepta o No ese medio
electronico para la realizacion de sus notificaciones, al tenor de lo contemplado en el
articulo 205 del C.P.ACA.

Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

PRIMFRQ.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por la sefiora ANA MARIA LAVADO DE
FERNANDEZ, en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GRUPO
DE PRESTACIONES SOCIALES.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, de conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.CA,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido
4l buzén de correo electrdnico para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por
la entidad, anexando copia de la presente providencia y de la demanda. Pongasele de
presente que las copias de la demanda y sus anexos quedardn en la secretaria del
despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele de manera
inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y

del presente aufo.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al
sefior Agente del Ministerio Plblico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad
con los articulos 197 v 199 del C.P.A.CA, modificado por ¢l articule 612 del Codigo
General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electrénico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la

presente providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos
197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzon de correo clectrénico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente providencia v de la
demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele
de manera inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos y del presente auto.

QUINTO.- NOTIFIQUESFE del contenido de esta providencia al demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del CP.ACA, esto es, por ESTADO vy
mediante mensaje de datos a quicnes hayan suministrado su direccion de correo

electronico.

SEXTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion, consignando
la suma de TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($38.400.00), que

corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacion NACION - MINISTERIO DE DEFENSA | 513.000!
NACIONAL - GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES.

1Acuerda No. PSAAQS- 4650 del 25 de marzo de 2008, “art. 1 De canfarmidad can la dispuesto por ef articulo sequnda del Acuerdo 2552
de 2004, se actualizan los valeres de los gastos ordinorios del procesa en lo Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales quedardn
osi:... d)De cada diligencia de notificacidn persanal: Trece mil pesos ($ 13.000.a0}, “Pora el greo urbona”.”
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Notificacion AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA | $13.000
JURIDICA DEL ESTADO

Envid a través del servicio postal autorizado de | $6.200

copia de la demanda, anexos y auto admisorio a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES.

Envid a través del servicio postal autorizado de copia de | $6.200°
la demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA 1A DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

TOTAL S$38.400

Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del

Banco_Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 y acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguicntes a la ejecutoria de la
presente providencia. Si al vencimicento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.CA,
no se acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que la demandante ha
desistido de la demanda y se procedera de conformidad con lo establecido en el precitado

articulo,

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del CP.A.CA,, al (los) demandando (s), al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias,
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del Codigo General del Proceso, comenzard a correr veinticinco (235) dias
después de realizada la ultima notificacion, para que contesten la demanda, alleguen con
la contestacion de la demanda todas las pruebas que tengan en su poder y que
pretendan hacer valer dentro del proceso, asi mismo, debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se_encuentren en_su poder, la omision de éste ultimo deber constituye FAITA
DISCIPLINARIA GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, del funcionario (a)

encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 175, paragrafo primero del
C.PA.CA. Tambhién, debera allegar copia auténtica de los documentos que acrediten la
calidad de representante legal de la entidad o entidades demandadas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Recondzcase personeria al abogado NESTOR EDUARDOG SIERRA
CARRILLO, como apoderado de la parte demandante, en los términos v para los efectos

del memorial poder confericdo, v que obra a folio 1.

2 En cumplimiento a lo ordenado en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace necesaric cobrar |os gastos para el envio a ésta entidad, a través
del servicio postal autorizado, de la copia de la demanda, de sus anexos y del aute admisorio.
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NOVENO.- Requerir al apoderado de la parte demandante, para que se sirva dar

cumplimiento a lo sefialado en la parte motiva de la presente providencia, en el acapite
“REQUERIMIENTOS”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Neper
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I JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Fl auto anterior se notifico por Estado N° _‘_%%__dc

0OY 12 de junio de 2015

7 sienglo las 8:00 AN
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NESTOR EDUARDO SIERRA CARRILLO /k/

ABOGADO

Senor (a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)
Seccion Segunda

E. S. D.

(D

NESTOR EDUARDO SIERRA CARRILLO, mayor de edad, domiciliado en la Capital de La
Republica, titular de la Cédula de Ciudadania No. 80.564.333 de Guatavita.,
Cundinamarca., abogado inscrito con T.P. No, 210.710 del C. S. de la J., obrando en mi
condicién de apoderado de la sefiores ANA MARIA LAVADO DE FERNANDEZ, actuando a
su vez en calidad de sustitucion de pensién del extinto Sargento Viceprimero sefior
BUENAVENTURA FERNANDEZ FERNANDEZ, quien en vida se identifica con Cédigo No
7.214.397, cuya personeria adjetiva pido me sea reconocida, de manera respetuosa
concurro ante esta H. Corporacion, en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO prevista en el articulo 138 del CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, para
incoar demanda contra LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, entidad de derecho publico con
domicilio en Bogota D.C., representada por el sefior Ministro De Defensa Nacional JUAN
CARLOS PINZON vy la Directora LINA MARIA TORRES CAMARGO, Coordinador Grupo de
Prestaciones Sociales, persona mayor de edad, domiciliado en Bogoté D.C., o quien haga
sus veces al momento de notificarse de la demanda, para que mediante el tramite de un
PROCESO ORDINARIO, con citacién y audiencia del representante del Ministerio Plblico y
la representante de la Agencia Nacional Para La Defensa Juridica Del Estado, se hagan las
siguientes o similares

DECLARACIONES Y CONDENAS
A.) DECLARACIONES:

1. Que se declare la nulidad del Oficio No. OF115-10757 MDSGDAGPSAP del 17 de
Febrero de 2015, dimanado de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, por la cual se negé el
reconocimiento, liquidacion y pago del reajuste de la Pension de Invalidez y el pago de
los dineros retroactivos, resultantes de la diferencia econémica dejada de percibir, con su
respectiva indexacion que en derecho corresponda existente entre o pagado y lo dejado
de cancelar a mi poderdante, en virtud de los aumentos decretados por el Gobierno
Nacional de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor I.P.C. para los afos
correspondientes de 1995, 1996, 1997 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006 2007, 2008, 2009, y subsiguiente, con los porcentajes mds
favorable al actor de conformidad a la Ley 238 de 1995 y/o de acuerdo al
principio de oscilaciéon.

2. Como consecuencia de la declaraciéon antericr y a manera de restablecimiento del
derecho, se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, al reajuste anual de las mesadas
de la pension que percibe el actor con la inclusion de los porcentajes del Indice de
Precios al Consumidor decretado por el D.A.N.E. correspondiente a los afios, , 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, y subsiguiente, con los porcentajes
mas favorable al actor de conformidad a la Ley 238 de 1995 y/o de acuerdo al
principio de oscilacion, a la que ponga fin a esta demanda y en adelante, deberd
aplicar este Indice cuando sea mayor a la escala gradual porcentual y al metodo de la
oscilacion.

B.) CONDENAS:

1. Que como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a la demandada LA

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE

PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
Calle 15 No. 8A - 58 Of. 303 Tel. 2434983 Bogota, D.C.





al actor las sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pension de
Sustitucion, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el afo 1995 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre |la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 1995 en el equivalente a lo ordenado.

2. Que como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la demandada LA
NACION - MINISTERIO DE ODEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
al actor las sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pensién de
Invalidez, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el ano 1997 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre |la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 1996 en el equivalente a lo ordenado.

3. Que como consecuencia de la declaraciéon anterior, condénese a la demandada LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
al actor las sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pensién de
Invalidez, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el aflo 1997 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 1997 en el equivalente a lo ordenado.

4. Que como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la demandada LA
NACION - MINISTERIO DE ODEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
al actor las sumas dejadas de percibir por concepte de reajuste de la Pension de
Invalidez, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el ano 1998 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 1998 en el equivalente a lo ordenado.

5. Que como consecuencia de la declaracién anterior, condenese a la demandada LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
al actor las sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pension de
Invalidez, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el afio 1999 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 1999 en el equivalente al 16.70%.

6. Que como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a la demandada LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOCIALES , a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar
al actor las sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pensidén de
Invalidez, en los porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el aifio 2000 y al
pago de los retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacion,
resultantes entre la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, gue
resulte de multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para
el afio 2000 en el equivalente al 9.23%.

7. Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la demandada LA NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES
SOCIALES , a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar al actor las
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sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pension de Invalidez, en los
porcentajes decretados por el Gobierno Naciona! para el afo de 2001 y al pago de los
retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacidn, resultantes entre
la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que resulte de
multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para el afo
2001 en el equivalente al 8.75%.

8. Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la demandada LA NACION
- MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES
SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar al actor las
sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pension de Invalidez, en los
porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el afio de 2002 y al pago de los
retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacidn, resultantes entre
la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que resulte de
multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para el afio
2002 en el equivalente al 7.65%.

9. Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la demandada LA NACION
- MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES
SOCIALES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar al actor las
sumas dejadas de percibir por concepto de reajuste de la Pension de Invalidez, en los
porcentajes decretados por el Gobierno Nacional para el ario de 2003 vy al pago de los
retroactivos de las sumas dinerarias con su correspondiente indexacidn, resultantes entre
la diferencia del pago realizado por la accionada frente al valor real, que resulte de
multiplicar su salario por el porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para el afio
2003 en el equivalente al 6.99%.

10. De la declaracién anterior, condénese a la demandada LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, a titulo de
restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar al actor las sumas dejadas de percibir
por concepto de reajuste de la Pension de Invalidez, en los porcentajes decretados por el
Gobierno Nacional para el afio de 2004 y al pago de los retroactivos de las sumas
dinerarias con su correspondiente indexacién, resultantes entre la diferencia del pago
realizado por la accionada frente al valor real, que resulte de multiplicar su salario por el
porcentaje decretado por el Gobierno Nacional para el afio 2004 en el equivalente al
6.49%.

11. Las sumas a que sea obligada a pagar a mi poderdante seran actualizadas en los
términos del Cédigo Procedimiento Administrativo, tomando como base el indice de
Precios al Consumidor I.P.C., certificado por el DANE, mads los intereses comerciales
moratorios a que hubiere lugar.

12. Dispongase se dé cumplimiento al fallo gue haya de proferirse, en los términos de lo
previsto en los articulos 187, 188, 189, 192, del Cédigo Procedimiento Administrativo.

13. Que se condene en costas a la parte demandada articulos 188, del Codigo
Procedimiento Administrativo

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION

1. LA NACION - MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE
PRESTACIONES SOQCIALES, es entidad de Derecho Publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, lo que la legitima para ser
sujeto de derechos y obligaciones y para ser vinculada como parte procesal pasiva en el
ejercicio de esta accion.

>. El acto administrativo oficio No. QFI15-10757 MDSGDAGPSAP del 17 de Febrero de
2015, fueron expedidos por la accionada LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES.






3. La Accién De Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho que se impetra, tiene como
objeto de que se reajuste y se reliquide la asignacidn de retiro o pension del
demandante, més no como consecuencia de una relacion laboral entre empleador y el
trabajador, por io tanto faculta al accionante para impetrar la demanda en esta ciudad de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 156 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011: gue sefiala
sobre la determinacién de competencias por razén del territorio, se fijara de la siguiente
manera:

“Capitulo IV - Determinacién de Competencias - Articulo 156.

Competencia por razén del territorio.

Para la determinacién de la competencia por razén del territorio se observardn las siguientes reglas:

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidié el acto, o por el del domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar.

4. La ley 1285 del 22 de enero del afio 2009, consagré la conciliacidn extrajudicial como
requisito de procedibilidad para las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de cardcter laboral entre otras acciones, pero tambien es cierto que esta es procedente
en los eventos en que 10s asuntos sean conciliables, contrario sensu esta situacion no se
cumple en el caso de mi poderdante, toda vez que, |a presente controversia gira en torno
a solicitar la modificacién o reajuste de la Pension de Invalidez, lo que implica que se
trata de un derecho cierto e indiscutible, que no es negociable a través de la
conciliacién previa, por lo tanto no le es aplicable a dicha norma.

5. El sefior Extinto Sargento Viceprimero BUENAVENTURA FERNANDEZ FERNANDEZ,
prestd sus servicios personales al Ejercito Nacional, tal como consta en la hoja de
serviclos, Y SU ULTIMA UNIDAD DE RETIRO FUE EL EL BATALLON NO 1 DE
INFANTERIA BILOVAR, donde su cede principal es de la Ciudad de Tunja de
conformidad a la Resolucion No 6830 del 6 de septiembre de 1989.

6. Por reunir los requisitos legales, LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, reconocid a la sefiora ANA MARIA
LAVADO DE FERNANDEZ, una pensidén de sustitucion de sobreviviente, como se expresa
en la Resolucidn que se aporta.

7. Mediante derecho de peticién dirigido a la entidad accionada, mi poderdante solicitd el
reconocimiento, liquidacién y pago del reajuste por 1.P.C en su pension en virtud de que
los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para los afios 1997, al 2004, que no se
habian realizado con base en el Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.)

8. La demandada LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR
GRUPQ DE PRESTACIONES SOCIALES, dio respuesta negativa a la vez invita para llegar
a un acurdo ante la procuraduria judicial para asuntos administrativos para Hevar a cabo
audiencia de conciliacion, la cual mi poderdante se opone a realizar dicha propuesta.

9. Los mencionados oficios quedaron en firme debido, a que no se ejercié ningun recurso
contra los mismos, con lo cual se entiende agotada la via gubernativa aun respecto de las
peticiones elevadas a las que no se dio respuesta de mérito, hasta el dia de presentacion
de esta accién.

10. He recibido poder especial, amplio y suficiente para ejercer la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho, por los cargos de nulidad que merece el acto administrativo
de insubsistencia cuestionado.

NORMAS VIOLADAS
CONSTITUCIONALES:

La actuacidén del Estado descrita en los acapites anteriores, viold de manera flagrante y
ostensible, Preambulo y articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 46, 48 y 53 de la Constitucion
Politica.






LEGALES

Articulo 34 de la ley 2 de 1945, Articulo 1° Literal D de la Ley 4 de 1992, Articulo 14 vy
142 de la Ley 100 de 1993, Articulo 1° de la Ley 238 de 1995, Articulo 1° literal d), 2°
literal a), 4° de la ley 42 de 1.992, Decreto 107 de 1996, Decreto 122 de 1997, Decreto
058 de 1998, Ley 1285 de 2009, Articulos 36, 138 y consiguientes del Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dichas normas que
entre otras sirven de fundamento a las pretensiones esgrimidas en este libelo.

CONCEPTO DE LA VIOLACION
CONCEPTO DE VIOLACION DE PRECEPTOS SUPERIORES:

El articulo 1° de la nueva Constitucion Nacional establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, que se funda en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que lo integran.

De otra parte, el canon 20 consagra como fin del Estado, entre otros, garantizar los
deberes y derechos establecidos en esa Ley Superior; prescribe, la misma norma, que
“las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su
vida,...bienes,... y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociafes del Estado.,.”.

Consecuentemente, con fundamento en el Art. 13, que los colombianos somos iguales
ante la ley que reciben la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran a su vez
de los mismo derechos.

El articulo 29 de la Constitucién Nacional, protege el debido proceso el cual debe ser
aplicado a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas como un derecho
fundamental en todas sus modalidades y se asegura el derecho de toda persona a que
debe ser aplicado.

En la disposiciéon 48 ibidem se consagra como un servicio publico de caracter obligatorio
la seguridad social, la cual se prestara bajo la direccién del Estado y como privilegio
irrenunciable de todos los habitantes.

El Art. 53 preve la “situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho” y la “garantia a la
seguridad social” como principios minimos fundamentales que, entre otros, deben
integrar el estatuto del trabajo.

El minimo vital se encuentra garantizado plenamente en el articulo 53 de la carta. Dado
que del sueldo de retiro del que goza el actor es una consecuencia de la relacion laboral
que existié con el Estado, este debe concretar las garantias consagradas en las normas
citadas, en especial aplicando un criterio favorable en la interpretacion de las normas que
regulan el derecho demandado.

VIOLACION A NORMAS LEGALES
Violacién por falta de aplicacién:

Siendo la ley 100 de 1993 que fue adicionada por la ley 238 de 1995 una disposicion que
contemplé la garantia de que se aplicara a los regimenes exceptuados el principio de que
los reajustes pensionales deben hacerse anualmente con base en el indice de Precios al
Consumidor (I.P.C.), esta debe ser acatada por todos los ciudadancs, especialmente por
los servidores publicos. Cuando la LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
COODINADCR GRUPC DE PRESTACIONES SOCIALES, profiere un acto administrative que
desconoce las disposiciones de la mencionada ley, esta incurriendo en violacion directa de
preceptos legales por falta de aplicacion.

Violacion directa de la ley por interpretacion errénea





El acto administrativo acusado incurre en falsa motivacion, pues no se puede fundamentar
la respuesta a un ciudadano en el hecho de ignorar la ley al establecer que dicha norma no
es aplicable en razén a que los regimenes exceptuados como los de la Fuerza Publica se
rigen por las normas que en tal sentido expida el Gobierno Nacional, sin que pueda
apelarse a derechos consagrados en el régimen general. Si bien es cierto el régimen
general es la ley 100 de 1993 que en el art. 279 excluy6é a los miembros de la Fuerza
Plblica con respecto a su aplicacion, fue el mismo legislador a traves de la ley 238 de 1995
quien autorizd expresamente que a los regimenes exceptuados debe aplicarseles
igualmente el art. 14 y 42 de la ley 100 de 1993, cuando dice:

La Ley 100 de 1993 dispone en su articulo 14:

"Regjuste de Pensiones. Con ef objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de jos dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustarén anuaimente de oficio, el primero de ensro de cada afio, segun ja variacion porceniual indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para ef afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada wvez y con el mismo porcentafe en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.”

La Ley 238 de 1995 autoriza la aplicacién de los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993,
en los siguientes términos:
“Articuto 10. Adiciénese al Articulo 279 de fa Ley 100 de 1993 con el siguiente Pardgrafo:
Paragrafo 4: Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de ios sectores aqui contemplados.

Articuto 20. Vigencia: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que e sean
contrarias.”

La Ley 4 de 1992: “Mediante la cual se sefiala las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica para la fijacion
de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e y f de la
Constitucion Politica.

DERECHO A LA IGUALDAD

La H. Corte Constitucional, de manera singular y general en repetidas ocasiones se ha
pronunciado como lo fue en sentencia C-221 DE 1992 donde el maximo Ente senala que
este principio de igualdad es objetivo y no formal.
“Ei principio de iguaidad de oportunidades para los trabajadores es una especie del principio de igualdad generico
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion. Es objetivo y no formal; & se predica de ia identidad de ios iguales y de la
diferencia entre lus desiguales. Se supera asf ef concepto de fa igualdad de la ley a partir de la gereralidad absfracta, por

el conicepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segiin el cual no se permite regulacion diferente de
supuestos iguales 0 andiogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos.

Con este concepto sdlo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.”

La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe fa arbitrariedad.

El caso sup examine debe analizarse a la luz del nuevo marcc axioldgico de la Constitucion en general y de los alcances
de la iguaidad material en parficular.

Sien la Carta de 1.886 la igualdad malerial estaba implicita, en la nueva Constitucion de 1991 ella esta explicita en el
articuic 13. Ahora ia jurisprudencia constitucional no esta forzada a desentrafiarla sino a desarrollarla a partir de la
construccion de una dogmatica en la que se establezcan criterios para determinar las diferencias relevantes que fustifiquen
un tratamiento diferente en un caso concreto.”

Es de tener en cuenta, que el principio de oscilacion no solo opera entre el personal
retirado y e! personal activo, este principio como el de oscilacion es de aplicacion
excepcional para determinar el monto de la asignacion de retiro, y fuera de ello que implica
una variacién de las asignaciones mensuales, lo que faculta a la entidad a realizar las
mismas (variaciones) introducidas por el decreto 4433 de 2004, lo anterior con fundamento
en el pronunciamiento que hiciera el H. Consejo de Estado:

“CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B" Consejero ponente:

ALEJANDRC ORDONEZ MALDONADO, Bogots, D.C. enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006}, Redicacion nimero: 25000-23-25-000-1993-
04300-01(3405-04). Actor: FELIPE JOSE DEL CARMEN BECERRA AGUDELQ, Demandada” CAJA DE RETIRO DELAS FUERZAS MILITARES:






*..Laregia general es que las normas con fundamenio en las cudles se efectiua la hqudacion del monto pensional se mantenen intangibies y no
pueden ser modiicadas, salvo que sean mas favorabies, so pend de incurmir en violacion de los derechos adquiridos. Respecto de regimenes
especiales, puede estabiecerse la modificacion constante de fa normatividad que regula el monto pensicnal y baje esta consideracion, el PRINCIFIO
DE QSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES es de aplicacion excepcional para determinar el monto de tales prestaciones,
siempre que no se contrarie el derecho constitucional al reajuste periodico de las pensiones fegales (anticulo 53) y legal. a que en ningun ¢aso se
desmejoren los salanos y ias prestaciones legales. (articulo 2°. lteral a) de fa Ley 4° de 1992).( Resallo fuera de texto)

En las anterores condiciones, es perfectamente posible la aplicacion del PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y
PENSIONES consagrado en fas normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares previstas en ef
Decrelo 612 de marzo 15 de 1977 (articuio 138), ef Decreto 0089 de 18 de enerc de 1984 (articulo 161), ef Decrefo 95 de 11 de enero de 7989
(articuio 164) y ef Decrelo 12711 de 1990 {articuic 168).

De los preceptos citades, emerge con claridad que ef PRINCIPIO DE OSCILACION que se conlempla de Manera especial para calcular el monto de
la asignacion de retiro, hace referencia a que se deben tomar en cuentd las "variaciones que en lodo liempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado” La asignacion por actividad es la "asignacitn mensuai” la cual se determina para 10s Coroneles por "el Decreto 232 de
1977 vy por ias disposiciones legales que lo modifiquen o complementen” (articuio 64 del Decreto 612 de 15 de marzo de 1977), por las
wisposiciones legaies vigentes” (articuio 69 del Decreto 008 de 18 de enero de 1984), "conforme a fas cuantias y porcentajes que fije el Goblerno,
sobre la materia” {pardgrafo del articulo 71 del Decreto 95 de 1989) y por *las disposiciones legaies vigentes™ (articuio 73 del Decreto 1211 de 1990).

Siendo asi y como quiera que el PRINCIPIO DE QSCILACION impiica fa variacion de i@ asignacion mensual 12 administracion podia modificar ef
quantum de fa asignacion de reliro del demandante fomando en cuenta 1as vanaciones que inlrodujeron 1as normas expedidas con posteriondad a 1a
Ley 4% e 1992, entre elfas, los Decretos 921 de 1892, 25 de 1993, 65 de 1894, 133 de 1995 107 de 1996, 122 de 1987, 58 de 1998 y 62 de 1899
que establecieron porcentajes para caicular la asignacion mensual de los Coroneles que comprende el “sueldo basice mensual” y fas primas. items
que iguaimente afic por aito fuercn mediicadoes.

Surge de lo precedente, coMo quiera que fa asignacion mensual tiene electos para calcular ef "sueldo basico” que es una de las partidas
computables para determinar la asignacion de retiro, fa cual se determina también sobre fa prima de aclividad, la prima de antigledad, fa prima
de Estado Mayor, la doceava pane de !a pnima de navidad, fa prima de vuelo. 105 gastos de represenlacidn y el subsidio famitiar, acorde con io
previsio en ef articuio 15 del Decreto 325 de 1858 invocadt por 13 enlidad demandada para electuar ef reconocimiento de la mentada
prestacion social y cuyo tenor fiteral es reiterado en el Decreto 188 de 1968 se obsend que 1@ administracion no desconocid derechos
adquiridos”

DERECHOS ADQUIRIDOS

El articulo 58 de la Constitucion Politica, estatuye la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, las cuales no pueden ser
desconocidas ni violadas por leyes posteriores, Mediante auto adiado del 11 de julio de
1983, la H. Corte Suprema de Justicia, los definié6 como aquellos que hacen parte de
nuestro patrimonio y que estan fuera del alcance del hecho de un tercero.

La asignacion basica mensual o asignacion de retiro, ganada por mi poderdante por haber
prestado un servicio y haber cumplido unos requisitos legales, es un derecho adquirido
protegido por la Constitucién Nacional en su Art.53 y por las leyes laborales, comerciales
y sociales.

En el caso explicito, el régimen especial donde se derivan los derechos adquiridos, es el
establecido por la Ley 2 de 1945 vy las posteriores que determinaron que:

" Las asignaciones de reliro y las pensiones, se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en lodo
tiempo se infroduzcan a las asignaciones de actividad para cada grado”.

Al desconocer estos criterios se esta aplicando la ley en forma irregular (sentencia CCCA
529/94 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Art. 48 de la Carta Magna, garantiza para todos los habitantes el derecho irrenunciable
de la sequridad social, el cual es un servicio publico de caracter obligatorio e irrenunciable
que se prestara bajo la direccion, coordinaciéon y control del Estado, con sujecion a los
principios de obediencia, universalidad y solidaridad en los términos que establece la Ley.

La pension de vejez, jubilacidn o asignacion de retiro es parte fundamental de la
seguridad social que tutela la Constitucion Nacional, como un servicio publico a cargo del
Estado social de derecho y no puede ni debe el mismo Estado propiciar la misma
violacion de este derecho y que el mismo dice favorecer y preservar dictando actos
administrativos contrarios a la Constitucion.

VULNERACION DE LA CONSTITUCION
La entidad demanda no concede los reajustes solicitados al sueldo bdasico y a la

asignacion de retiro por cuanto estos fueron aumentados de acuerdo a las disposiciones
que regula a los militares, tomando en cuenta los decretos que anualmente expide el






= QA

Gobierno Naciona! para fijar los sueldos basicos del personal en servicio activo para los
afios Decretos

Desconociendo asi los principios fundamentales antes sefialados de la Constitucion
Nacional, en especial el Articulo 4 que senala que la Constitucion es Norma de Normas y
al encontrarse incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales, Ahora bien, el decreto 1212 de 1990 que la
entidad demandada aplica para el personal de la Ejército Nacional en servicio activo y con
asignacién de retiro, fue expedido un afio antes de entrar en vigencia la Constitucion, la
cual consagrd entre otros derechos los articulos 48 y 53 que de conformidad al articulo
13 estos no permiten norma contraria al de la Carta Magna, y fuera de ello el Articulo
151 del Decreto antes indicado consagra el principio de oscilaciéon, el cual dispone que las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata este decreto, se liquidan tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones del
personal en actividad para cada grado.

Es por ello, que ia NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR
GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES, una vez el Gobierno sefiala el aumento de los
salarios para el personal en servicio activo, esta entidad liquida las asignaciones de retiro
o pensiones de conformidad con el grado que ostenta cada uno, aumentos salariales a los
cuales se les aplican porcentajes inferiores al sefialado de acuerdo al INDICIE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR.

Mediante sentencia C-182 de 1997 de la H. Corte M.P. Dr. HERNANDO HERRERA
VERGARA, en la que se estudié el alcance constitucional del Articulo 174 del Decreto
1212 de 1990, norma en que se fundamenta la entidad demandada, sentencia en la que
se pronuncié sobre el sometimiento a la Constitucion de los Regimenes Excepcionales” de
la siguiente manera:

“Ha sefiafado esta Corporacion en relacion con el establecimientc de los llamados ‘regimenes Excepcionales”. que ellos
se ajustan al ordenamientc constitucional, en cuanto suponen la existencia de unas condiciones prestacionales mas
favorabies para fos trabajadores a quienes comprende y cuya finalidad es la preservacion de los derechos adquinidos. Pero
cuando consagren para Sus destinatarios un tratamiento equilativo frente al que se otorga a la generalidad de fos
trabajadores cobijados por el régimen previsto en la Ley 100 de 1993, estas regulaciones deberdn ser descalificadas en
cuanto quebrantan ef principio constitucional de la iguaidad.

Esto conlleva a demostrar, la supremacia de la Constitucion sobre las demas normas, asi
se trate de regimenes especiales como el consagrado en el Decreto 1212 de 1990 y que
al realizar incrementos o aumentos salariales inferiores, o por debajo del porcentaje
establecido por el indice de precios al consumidor, es contrario a lo preceptuado por |os
Articuios 48 y 53, ley 100 de 1993 Art.14, Ley 235 de 1995 y por altimo el mas
importante el Art.13 de la Constitucion,

Mediante sentencias C-251 y C-432 de 2004 la H. Corte Constitucional indicd la
naturaleza juridica de pensidon que tiene las asignaciones de retiro de la siguiente
manera:

Sentencia C-251:

“En este sentido, es claro que la demanda del ciudadano Corraies Larrarte esta fundamentada en un supuesto equivocado
cual es ef de sostener que asignacién de retiro es iquat a salario y por ende afirmar que al personal retirado de las fuerzas
militares se les cancela un sueldo o salario cuando en readidad o que percibe es tna pension de vejez que en el régimen
especial de la fuerza publica se denomina asignacion de relirg” (resaltos fuera de lexto).

Sentencia C-432, se desprende que la asignacion de retiro es:

" Es una maodalidad de preslacion social que se asimila a_fa pension de vejez y_gue goza de un cieno grado de
especialidad (en requisitos), alendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciches que cumplen los servidores
pliblicas a quienes se les recanoce. Se trata, como bien Iy afirman fos intervinigntes, de establecer con la denominacién de
“asignacién de retiro”_una pension de vejez g de jubilacion para 1os miembros de ia fuerza publica” {Resaltos fuera de
texto).

Se debe reconocer el reajuste de la Pension de Invalidez de acuerdo al incremento del
I.P.C., desde el afio de 1995, hasta el afio 2012, como en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda, sub






AL

secciéon B, expediente 2007-0416 actor Adelmo Castillo Chavez contra Casur, al modificar
apartes de una sentencia dimanada del Juzgado Veintitrés Administrativo de Bogota con
relacion a la fecha desde la cual se debe ordenar el reajuste de la Pension de Invalidez
con base en el IPC vy respecto al limite de aplicacion de dicho reajuste para ello se
exXpuso;

“Ahora bien, para puntualizar en relacién con la fecha desde la cual se debe aplicar el reajuste de la asignacion de!

accionante, debe manifestar ia Sala que fe asiste razén al recurrente, en cuanto el reajuste pensional debe aplicarse en

todos los afios en los que fue mas favorable el ajuste del IPC en relacién con el principio de oscilacion, pues es evidente

que al modificarse la base_de liguidacion por efectuarse un incremsnto superior, elio_repercute en fodos los afios
subsiquientes. (resaltos dei fexto)

Respecto al limite de aplicacion la sentencia dijo:

"Bl Juez de instancia considerd que a partir de fa vigencia de la ley 238 de 1595, quienes se encontraban exciuidos de la
aplicacion de ia ley 100 de 1993 en virtud de fo dispuesto en su articulo 278, fenfan derecho a que sus pensiones se
incrementaran anualmente con base en la variacion porcentual def IPC certificado por el DANE, conforme el arficulo 14
ibidem, en virtud del principio de favorabifidad, sin embargo, deferminé que dicho reconocimiento estaria limitado en ef
tiempo hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2.004. por haberse reactivado en virtud de este el principio de
oscifacion.

La sala comparte parcialmente las razones expuestas por ef a-quo, pues $f bien es cierto, el articulo 42 del Decreto 4433
de 2004 restablecio el sistema de oscilacién que existia bajo fa vigencia del Decrete 1212 de 1980, articulo 151, tambign io
es que el mencionado decreto en ningtin momento deroga las disposiciones contenidas en la ley 100 de 1983 y en ia ley
238 de 1995, en virtud de las cuales se aplica por favorabilidad ef incrementc pensional anual con base en el IPC del afio
anterior, a los retirados de la Policia y las Fuerzas Miiitares que perciben asignacién de retiro; ademas, en virtud del
principio de jerarguia normativa, tampoto fendria la capacidad para derogar_fas mismas, de modo que en criterio de la
Sala, conforme al principic de economia procesal. el reajuste de la Pension de invalidez def accionante con base en el
|.P.C.. debe aplicarse no_solo hasfa la_entrada en vigencia del Decrelo 4433 de 2004 como o considerg el Juez de
instancia, sino incluso con posterioridad a esa anualidad, siempre v cuando e! ajsute con abse en el {P.C., sea superior al
que le coresponderia si se le aplicara el principio de oscilacion, aplicando siempre ef que le sea mas favorable.” (Resaltos

del suscrito)

Puntualizo:

...Como consecuencia de o anferior, se debera modificar parciaimente la sentencia de primera Instancia, fo que se vera
reflejado en el numeral 4 de la parte resolutiva de la misma, en la que se abstendra de sefialar el fimite ailf contenido”

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD (IN DUPIO PRO OPERARIO)

El Articulo 53 de la Constitucion, resuelve el problema que se pueda presentar al Juez en
cuando nazca la duda a favor de un trabajador, en especial cuando de la norma que se
deba aplicar, cuando las disposiciones de los regimenes especiales son menos favorables
que la establecida en el régimen general.

La H. CORTE CONSTITUCIONAL, en sentencia C-168 del 20 de abril de 1995, el Dr.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, con relacién al Art.53:

“... En el inciso final que es ef precepio del cual deduce el actor la existencia de la denominada “condicion mas
beneficiosa” para el frabajador, concretamente de la parle que resaitara, prescribe: “la ley, los contratos, Ios acuerdos y
convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores’.

De otra parte, considera la Corte que la "condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia faboral, no solo a nivel
constitucional sino también legal y a quien corresponde determinar en cada casc concrefo cual norma es mas ventajosa o
benéfica para el trabajador, €5 a quien ha de aplicaria ¢ interpretarla. En nuestro ordenamiento Superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos. “situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en fa
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho’, precepto que debe incluirse en el estatulo de! trabajo que
expida el Congreso”.

*De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales
del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc), 0 en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas, escoger aquella que resulfe mas beneficiosa o favorezca al frabajador”.

iqualmente el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articuio 21, contempla el principic de favorabilidad, asi: "En casg de
conflicto o duda sobre la aplicagion de normas vigentes de trabajo, prevalece fa mas favorable al trabajador fa norma que
se adopte debe aplicarse en_su integridad’: _se parte enlonces del presupuesto de Ja coexistencia de varias normas
Jaborales vigentes gue requlan una misma situacion en forma diferente, evenio en el cual habrd de aplicarse la norma gue
resulte mas bendfica para el trabajador. Dicho principio digiere del “in dubioc pro operaro’, sequn ef cual toda duda ha de
resolverse a favor del irabajador. porque en este caso tan solo existe un preceptc gue regfamenta la situacion que va a
evaluarse. y como admite_distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resuite mas favorable at trabajador.

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA






10 \\

De conformidad con las respuestas surtidas sobre los actos acusados; estos quedaron en
firme (Art.62 C.C.A.) y agotaron la via gubernativa al tenor del Atr.63 del mismo codigo

asl.
“  EL AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA ACONTECE, enire ofros, cuando el acto administrativo
quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o de queja.

El Gitimo inciso del Art.51 del C.C.A., sehala: "LOS RECURSOS DE REPOSICION Y DE
QUEJA NO SON OBLIGATORIOS" Resaltos fuera de texto.

ERRONEA MOTIVACION DE LOS ACTOS ACUSADOS

El desconacimiento por parte de la entidad demandada, sobre la reliquidacion y reajuste
del indice de precios al consumidor (IPC), se basa en lo presupuestado el Art. 14 de la
Ley 100 de 1993 por expresa autorizacion de la Ley 238 de 1995, faculta a la entidad
accionada a reajustar la asignacion de retiro del accionante con los porcentajes mas
favorables.

Se encuentran diferencias tan solo para los afios de 1995 al afio 2012; empero y que al
ser comparados con el principio que rige a los miembros de la Fuerza Publica (principio
de oscilacion) se evidencia que existen porcentajes favorables para el accionante.

SOBRE LA ACCION O CADUCIDAD DE LA ACCION

El demandante lo gque esta reclamando a través de la presente demanda es la
reliquidacion, reajuste y pago de prestaciones periddicas, las cuales en materia de
caducidad se encuentran reguladas en el articulo 138 del Codigo de procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, gue en relacion con la Jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado han establecido que estas se pueden demandar en
cualquier tiempo.

El Art. 164 numeral 1, literal C del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que reza:

“... 1. En cualquier tiempo, cuando:
¢} Se dirijfa contra actos que reconozcan o nieguen total 0 parcialmente prestaciones periodicas.
Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;,...".

Por tratarse de prestaciones periddicas, se puede demandar en cualquier tiempo, lo que
ha sido retirado pronunciamiento del Consejo de Estado, entre otros.

Los actos acusados estan viciados de nulidad, por cuanto fueron expedidos con
inobservancia de las leyes vigentes, en consonancia con los medios de control
establecidos en C. P. Ay de lo C. A., dado gue se excedio la administracion en negar un
derecho adquirido y mensual.

PRESCRIPCION DEL DERECHO - REAJUSTE PENSIONAL
PRESCRIPCION DEL DERECHO:

Sobre la posible prescripcién del derecho que ha planteado la entidad demandada, ha de
decirse que la jurisprudencia ha sido tajante en declarar la no prescripcion del derecho
pensional, toda vez que se trata de una prestacion periddica, inclusive a pesar de su
régimen excepcional; sobre el particular recae solo frente a la prescripcion de las
mesadas pensionales que no se hayan reclamado dentro de los cuatro (4) anos
anteriores a la peticion.

REAJUSTE PENSIONAL:






Ahora bien, es procedente hablar sobre un puntc elevado en la respuesta que dio la Entidad
demandada al aludir que se encontraba en curso de prescripcién del derecho respecto al indice de
precios al consumidor I.P.C., por ello de conformidad con los innumerables fallos tanto del tribunal
administrativo de Cundinamarca como del H. Consejo de estado procedieron a lo siguiente: "el
reajuste como tal no prescribe, de admitir lo contrario, se estaria declarando la prescripcion del
derecho, asi las cosas, en la parte resolutiva en el presente proveido se ordenara a la entidad
demandada realizar el reajuste de la Pension de Invalidez del actor para los afios reclamados pero
sin pago de mesadas indexadas prescritas, esto es, las anteriores al 28 de abril de 2002, la
entidad al momento del cumplimento del facho debe realizar el reajuste pertinente, cuyo aumento
correspondiente se debe ver reflejado en el pago que se realice en la mesada de asignacion de
retiro del mes inmediatamente siguiente a la ejecutoria del presente fallo.

Al respecto el tribunal administrativo de Cundinamarca, en fallo del 7 de mayo de 2009
Expediente 2005-09717, M.P Dr. YOLANDA GARCIA DE CARVAJALINQ, sefialo:

“Para el caso que ocupa la atencion de fa safa, se observa que el derecho a la asignacién de retiro o su reajuste posterior no permite
una prescripeion extintiva del derecho en $f mismo, pero como su naluraleza preside en su periodicidad, fa prescripcién es viable
respacto de 1o créditos o mesadas pensionales que no se hubieren deprecado dentro de tos cuatro anos anteriores, sin que elfo
afecle el nicleo esencial del derecho a la pension.

En el caso de autos se advierte que el acuo-en la parte resoluliva de la sentencia impugnada ordeno a la Enlidad a titulo de
restablecimiento de derecho, CONDENAR A LA CAJA DE SUELDDS DE RETIRD DE LA POLICIA NACIDNAL, reliquidar al asignacion
de retiro del seflor FABIO ALBERTO HERREA CDRREA, con cedula de ciudadania 4758760 reconocida mediante resolucion 3388 dal
{sic) 16 de junio de 1983, aplicando ef Indice de precios al consumidor (LP.C), desde el 28 de junio def 2001 hasta a! 30 de diciembre
de 2004 segun el anticulo 14 de la fey 100 de 1993 por disposicidn de la ley 238 de 1995, y payarie la diferencia que resuite entre ef
reajuste ordenado aquf y fo que se venia pagando en virtud de los reafustos pensionales efectuados por los decrefos 2737 de 2001,
74500 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004 por fas razones expuesias en fa motiva de asta sentencia.

La amterior posicién no la comparte {a sala debido a que de acuerdo con la consideraciones vistas lo procedente era reconocer ef
darecho al reajuste de fa pensiona partir de 1397, pues como se dijo, ef derecho el derecho se mantiene incofinme, a diferancia da fa
mesadas pensionaies casadas.

Consecuencialmente, la providencia impugnada se modificara en sentido de ordenar el reconocimiento de! derecho def reajuste de ia
prestacién aiudida con base en el {I.P.C) a partir de 1997".

PRUEBAS Y ANEXOS
1. DOCUMENTALES

Por ser procedentes y conducentes frente a los hechos y pretensiones de la demanda,
solicito que se tengan como pruebas por su valor suasorio los siguientes documentos
aportados:

- En 2 folios, original defl Oficio No. OF115-10757 MDSGDAGPSAP del 17 de Febrero de
2015, por el cual se nego el reconocimiento en virtud de los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional indice de Precios al Consumidor 1.P.C.

- En 1 folio, derecho de peticion radicado a la entidad 7 /

- En 2 folios, copia simple de la Resolucion de sustitucién de pension.

- En 2 folios, copia simple del formato de liquidacién de pension o beneficiarios 7

2. ANEXOS:

3.1. Poder especial debidamente otorgado por el serfior ANA MARIA LAVADO DE
FERNANDEZ.

3.2. La prueba documental referida en el capitulo correspondiente.

3.3. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a la Entidad Publica demandada
y al Ministerio Pdblico, respectivamente.

3.4. Igual copia para el archivo del Juzgado.

PETICION PREVIA - AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE CONCILIACION
PREJUDICIAL

Solicito a este despacho, que antes de que rechace la presente demanda por falta del
requisito de procedibilidad, se realice el estudio de las siguientes providencias expedidas
por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca:

. Providencia del 11 de febrero de 2.010 de fa Subseccion™C” Demandante INOCENCIC LOZANO BONILLA, Demandado: Caja de Sueldos de Retira de fa
Policia Nacional, Magistrado Ponente ILVAR NELSON AREVALO PERICC. radicacion 2008-037; Providencia de fechs 15 de ai;'»n‘f de 2010 Subsecq;dn A"
Magistrado Ponente. JOSE MARIA ARMENTA FUENTES, Demandante. ADELAIDA HERRERA DE BARBOSA, Demandado. Caja de Sueldos de Retira de Iz
policia Nacional, Radicacién 2009-0042; Providencia de fecha 19 de noviembre de 2008 Subseccion "D, Demandante. MEDARDC MORENO ALFONSO,
Demandado: Caja de Sueidos de Retiro de fa Policia Nacional, Magistrado Ponente. CERVELEON PADILLA LINARES, Radicacion 2009-0067. Providencias






estas que nos indica que en este tipo de demandas que hacen referencia a reajusles de pensiones por ser derechos crertos e indiscutibles no necesitan del
requisito de fa conciliacién, razén por la cual no deben ser rechazadas por este molivo y admitidas siempre y cuando se cumpia con los demas requisitos.

AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

Ahora bien, debemos referirnos a lo presupuestado en la ley 1285 del 22 de enero del
afno 2009, en donde se establecié la conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad en las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter
Laboral, también lo es que, solo es procedente ésta exigencia en los eventos en que los
asuntos sean conciliables, presupuesto éste que no se cumple en el caso objeto de
estudio, toda vez que, la presente controversia gira en torno a solicitar la
modificacion de la asignacion de retiro del actor, en relaciéon con uno de los
factores que la componen, lo que implica por ende que por tratarse de un
derecho cierto e indiscutible, que no es negociable a través de la conciliacion
previa o judicial, no le es aplicable a dicha norma.

La asignacion de retiro es una prestacion con la cual se pretende cubrir un riesgo o una
contingencia propia de la seguridad social, de caracter irrenunciable en los términos de
los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia, ya que en materia laboral el
derecho a la pensidn es irrenunciable e imprescriptible y para sus destinatarios constituye
un derecho fundamental, lo que hace que las pretensiones no sean conciliables, ahora
bien en tales condiciones el requisito de procedibilidad quebranta el derecho a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, a los derechos adquiridos, a la
garantia de la seguridad social, al pago oportuno, al reajuste periddico de las pensiones
legales, como tambieén el derecho a acceder a la administracion de justicia, por
condicionar la posibilidad de acudir a la jurisdiccion, el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial.

Por Ultimo y de conformidad con la dltima jurisprudencia anotada, por el H. Consejo de
Estado, ha dicho en auto del 11 de marzo de 2010, dictado por el pleno de la seccion
segunda dentro del proceso con radicacion No. 25000-23-25-000-2009-00130-01 (1563-
09), con ponencia del Honorable Consejero Dr. Gerardo Arenas Monsalve, siendo actor él
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA y Demandado la
sefiora NOHRA PERALTA IBANEZ, se dijo:

" ..En efecto, con la expedicion de fa Ley 1285 de 22 de enero de 2009 el legislador introdujo varias modificaciones a la Ley 270 de 1998, entre elias, iz conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Sobre ef particular, el arficulo 13 de lz citada norma seflald como requisito de procedibilidad, para el ejercicio de
las acciones de nuiidad y restablecimiento det derecho, Ue reparacion diecta y  controversias contractuales, ef adelaniamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial. ASi se lee en la referida norma-

"ARTICULO 13, Apruébese como articuio nuevo de la Ley 270 de 1996 ef siguente

“Articulo 42A. Congiiacién judicial y extrajudicial en matera conlencioso-administrativa. A parlir de fa vigencia de esta ley, cuando Ios asuntos Sean conciftables,
sientpre consiituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en fos articutos 85, 86 y 87 def Cddigo Canlenciosa Administrativo ¢ en 1as normas que o
sustituvan, ef adefgntamiento def trémite de fa conciliacion extrajudicial”.

De iz norma transcrila, se advierte que la concifiacion extrajudicial gnicamente se exige como requisito de procedibilidad cuando el asunto gue se
pretende controvertir en sede jurisdiccional, tenga el cardcter de concifiable, No obstante eifo, fa norma no sefalé fas pautas o criterios que lo
permitieran ai juez identificar la raturaleza de los asuntos que eventualmente pueden someterse al trdmite de la conciliacién extrajudicial.

Sin embargo, debe decirse que &f articulo 53 de la Conslitucion Pofitica £5 la precepliva que avloriza fa concihacidn @ transaction sobre los derechos de cardcter
labaral. En efecto, por intermedic de fa citada cfdusula constitucional, ef constityvente de 1881 ie alnbuyd af Congreso de fa Republica ef deter de expedic af
estatuto del trabgio teniendo en cuenta, entre otros aspectos, unas pancipios mimmos fundamentales de cardcter faboral, la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos contenidos en 1as normas laborales y fas facuftades para conciiar y transigic sobre derechos mwertos y disculibles.

Asi selee en el chtado articwio:

CARTICULO 53, Ef Congreso espedird ef estatuto del trabajo. La ley corespondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes prinGipios minimos
fundamentales:

lgualdad de oporturidades para o5 tratejadores, remuneracion minima vital v movil, proporcional a 12 cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en & empleo;
irrenunciabilidad a fos beneficias minimos establecidos en normas faborales; faculfades para transigir y concifiar sobre derechos inciertos y disculibles; shuacion mas
favorable al trabajador en casc de duda en ia aplicacion e interpretacion de fas fuenles formales de derecho, primacia de la realiad sobre formalidades
astablecidas por los sufetos de las relaciones laborales, garantia a la seguridad socvdl, g capacitacion, el adiestrarmento y el descanso necesarip, proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y af trabajador menor de edad.

£t Estado garantiza el derecho 8 pago oportunc y al reajuste periddico de fas pensiones legales
Los convenios interaacionales del trabajo detidamente ratificados, hacer parte de la leqiSlacion interna
La ley. los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar 1a kbertad, fa gigndad humana ni ios derechos de fos trabajadores.”

En esle orden de wdeas, el articwlo en cita estatle como garanffa fundamental en maleria jaborai, el pnncipo de la wrenuncabifidad a s bereficos minimos
establecidas en las normas laborales, el cual reflefa ef sentido reivindicatorio y proteccionista que para tado trabajador tiene gl derecho taboral De tal forma que las
garantias establecidas en su favor, ne puedan voluntana, i forzosamente, por mandato fegal, Ser otjeto de renuncia

Lo anterior explica ef cardcter de orden publice que ostentan fas normas que reguian el lrabajo humano, y &l hecho de que 10§ derechos y prerrogalivas en efios
recanocidos se susiraigan a los postulados de la autonomia de fa voluniad privada. Asito preceptia ef articulo 14 de Codigo Sustantiva del Trabajo, al sefialar que:
“as disposiciones fegales que regulan ef lrabafo humano son de arden puiblico y, por consiguiente, los derechos y prerrogalivas que etas conceden son
irrenunciatles.”.

Sobre este particular, debe decirse que el derechio @ Ia sequridad soCiAl, en punto de fa prestacisn pensional, constituye un palrimonio inafienatle e frrenunciable,
del irabajador, f cual hace parte de fas condiciones de dignidad y justicia que deben onentar tada refacion laboral,
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Asi lo ha sostenido este Seccion':

*{...) E5 indispensabla no perder de vista que son mataria d& conciliacion, derechos que tengen el cardctar de “incierlos y discutiblas” estos son los
autorizados por el articulo 53 de la Carnta Politica, y 2 los que hace referencia la Loy Estatutaria al establecer dicho requisite “... cuando 105 asuntos
s&an cencjliables..."

Cuando una persona consdera que he causado el dereche 2 la pension, par cumple [as requisitos sefialados en la ley, las partes wnvolucradas en la eventual
controversia juticial no estan en posibiidad juridice ga conciiar tal derecho Ef como se sabe. es de cardcler impresciplible e irrgnuncable, las condiciones para
su reconocimiento estan seftaladas en ia ley y efla no puede ser objela de Negociacion por MNQguNo de l0s extremos. par ser de afden publico

L& anferior. es la razon de ser dei condicionamiento sefialedo en la ley, para exigif fa conchacion exitrajudicial, como requisite de procedibilidad det contencioso
administrafivo taboral " cuando los asuntos sean conciiables...” de lo conltrario el legistador no hubiera consignado dicha frase.

()

Insiste la Sala en que para Ja exigencia def requisito de procedibilidad en examen, el juez en maleria contencioso administrativa debe observar exiremo
cuidade con "fos derechos ciertos y discutibles” susceptibles de conciltiacién en maleria laberal, puesio que la maygria de ellos son irrenunciables &
imprascriptibles y para sus destinataries sen fundamentales, como sucede con ¢l dercche a la pensidn, Da ahi que el rechaze de /a demanda por ese
motive implica el observar especial responsabilidad en fa actividad judicial. {...).".

Da acuerde cen la norma transceita, y las consideraciones qué anteceden, la conciliacién y Ja transaccidon cemo mecanismos alternativos para la
solucion de conflicios sdlo rasuftan admisibles en Jas controversias que giran en torne a derechos incierlos y discutibles razdn por la cual, ne resulta
procedente exigir como requisito de procedibilidad Ja concifiacion extrajudicial, prevista en el articule 13 de la Ley 1285 de 20092, si lo Que se quiere
discutir, Como en este caso, és /o legalidad de una preslacion pensienal dade su cardcter de dereche irrenunciable, cierte e indisculible.

Baje estos supuestos, fa Sala revocard el auto da 28 de mayo de 2009, mediante el cyal "ne se 20mitié” a presente demanda para, en su lugar, dispener

que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Ja admita, y resuelva sobre la solicitud de suspension previsional de los actos acusados, ceme quiera
que 5a encuentran satisfechos los restantes prasupuestos exigidos porel C.C.A, para su admisibilidad.

COMPETENCIA Y CUANTIA

a) La competencia es de ese Juzgado por tratarse de una accion no proveniente de
contrato de trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo de un
establecimiento pUblico y en razon a que la entidad que lo profirio tiene su domicilio en
esta ciudad y para efectos de establecer el factor territorial, tal como se explico en
hechos anteriores.

b) Igualmente, es competente por razén de la cuantia, teniendo en cuenta que se
demanda el reajuste de una pensién de jubilacién (prestacion periodica de caracter
indefinido) desde el 1 de enero de 1996, cuyo monto mensual hasta la fecha de
presentacion de esta demanda se determina mas adelante:

¢) Ademds de la suma indicada, también integra la cuantia del presente proceso los
intereses moratorios de cada una de las mesadas pensionales dejadas de pagar en su
oportunidad debida, todo lo anterior para efectos de lo dispuesto en el articulo 132,
numeral 69 def C.C.A., subrogado por el articulo 2° del Decreto 597 de 1.988.

JURAMENTO ESTIMATORIO
Manifiesto bajo gravedad de juramento que la cuantia se estima en la suma de Trece

Millones Quinientos Ochenta Y nueve Mil trescientos quince Pesos ($ 13.589.315.65)
MCTE, segun el siguiente cuadro:

o | mexmeno [ oascate | ool | agivacon | asenconr™ | O Ot | meswoss e

1997 -

10,15% 21,63% 11,48% $ . 8%0.000,C0 5 950.000,00 5 60.000,00 % 840.060,00
1598 23,82 § 17,68 6, 14% § 99571260 $1.161.995,95 166,283,000 2,327,962,00
1598 14,81% 16,70% 1,79% 5 1.144.173,28 $1.249.780,47 $ 105.607,19 5 1.478.500,71 |
2000 9,23% 9,23% 0,00% $ 1.249.781 3% $1.359.137,17 5 109.355,86 5 1.530.982,11
2001 7,50% 8,75% 0, 85% $ 1.322.895,13 51.424.095,60 $ 101.201,48 $1.416.820,68
2062 6,00% 7.65% 1,65% s 1.388.903,79 51.485.988,17 5 97.084,37 5 1.359.181,25
2063 6.41% 6,59% 0,58% S 147524877 $1.571.045,66 5 95.746,5% 5 1.340.456,46
20064 5,45% 6,45% 1,047 § 1.554.67G,585 $1.640.177 .47 $ 85.506,88 $1.197.056,35
2005 5,50% 5,5G% 0,00% $ 1.640.178,33 $1.719.726 98 % 79.548,65 5 1.113.681,00
2006 5,50% 4,85% -6,65% $ 1.722. 186,34 $1.846.011,53 § 123.825,20 5 1.733.552,77
2007 4,50% 7. 19% 2,69% 5 1.799.685,31 $1.846.013,53 $ 46.326,23 $ 645.567,21
2008 5,69% 6,41% 0,72% 5 _1.88% 669,30 $1.915.045,13 § 25 375,84 § 355.261,71
2009 7675 7,61% -0,06% s 1.885.669,30 52,033 473,13 $ 143 803 83 § 575215,32

TOTAL 13,589,315,65

Es competente el sefior Juez Administrativo para conocer en Unica Instancia de
esta demanda, conforme a lo previsto en el numeral 6 del articulo 162, y Art. 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo, por

! Sentencia de 1 de septiembre de 2009, Rad. 2009-00817-00(AC). M.P. Alfonsc Vargas Rincon.





razon del lugar en donde se prestd Ultimamente el servicio y por ser la cuantia
inferior a 100 salarios minimos mensuales.

ACTOS ACUSADOS

Es el Oficio No. OFI15-10757 MDSGDAGPSAP del 17 de Febrero de 2015, por los
cuales se negaron los reconocimientos, liquidaciones y pago de los reajustes de la
asignacion de retiro y el pago de los dineros retroactivos, resultantes de la
diferencia econdmica dejada de percibir, con su respectiva indexacion que en
derecho corresponda en virtud de la reliquidacion, reajuste y pago de la de los
aumentos decretados por el Gobierno Nacional con fundamento en el indice de
Precios al Consumidor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La accidon incoada se apoya en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo, en las disposiciones
constitucionales y legales citadas como normas violadas; Ley 420 de 1998, Articulo
34 de la ley 2 de 1945. Articulo 8 Ley 100 de 1946, Arts. 1,2,4,10 y 13 Ley 4 de
1992, Ley 238 de 1995, Ley 238 de 1995, Decreto 107 de 1996, Decreto 122 de
1997, Decreto 058 de 1998, y en los articulos 42 de la Ley 446 de 1998, Decreto
62 de 1999, Decreto 2724 de 2000, decretos 222 del ano 2001, 1463 del 2001,
2737 del afio 2001, 745 del afio 2002 y 3552 del afio 2003, y en los articulos 42 de
la Ley 446 de 1998, ley 1285 de 2009,

PROCEDIMIENTO

Es el previsto en el Titulo III, sobre los Medios de Control previsto en el Art. 138
Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

PARTES Y REPRESENTANTES

LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COODINADOR GRUFPO DE
PRESTACIONES SOCIALES, representado por su Director, Director EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, o0 quien haga sus veces.

Los sefiores ANA MARIA LAVADO DE FERNANDEZ, como persona natural
demandante.

El Ministerio Publico o Procurador Delegado, para Asuntos Administrativos en el
Juzgado competente.

El suscrito, NESTOR EDUARDQO SIERRA CARRILLO como apoderado de la parte

accionante.
NOTIFICACIONES

El actor el sefor ANA MARIA LAVADQO DE FERNANDEZ, en la calle 6 No. 26 - 30
en Zipaquira - Cundinamarca

Al Ministerio Publico en la Carrera 5 No.15 - 60, sede de la Procuraduria Delegada

para Asuntos Administrativos, de Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 018000 910 315 - Linea reducida: 142 - PBX:
(571) 5878750

Email: quejas@procuraduria.gov.co / dcap@procuraduria.gov.co / webmaster@pr
ocuraduria.gov.co






Ao

A la directora de la Agencia Nacional Para La Defensoria Del Estado, Doctora
ADRIANA GUILLEN, ubicada en la Calle 70 No. 4 - 60, de Bogota D.C. Correo
electronico: agencia@defensaijuridica.gov.co

Al Director y o representante legal de COODINADOR GRUPO DE PRESTACIONES
SOCIALES, por conducto del Director General, o quien haga sus veces, en la Cra.

13 No. 27 - 00 ©Piso 6 Of 627 de Bogotd, D.C. correo
presocialesmdn@mindefensa.qgov.co.

El suscrito, en la Secretaria de Juzgado y/o en mi oficina de abogado situada en la
Calle 15 No. 8A - 58 Of. 303, Telefax. 2434983 en Bogota, D. C. Correo
electrénico: nestorsolucionesjuridicas@gmail.com
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