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Señores

NACION – MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL - AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00221 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha CATORCE (14) DE MAYO DE DOS MIL QUINCE (2015), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicado bajo el No 150013333014-2014-00221 00, donde es demandante ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, y demandado la NACION – MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL.
En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio,  de la demanda y del escrito de subsanación, los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los iconos que aparecen en la parte superior.    

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Especialize dos CUIDANDD SUS INTERESES.

Sedior

JUEZ 14 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E. S. D.

Ref. PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No. 2014 - 221

DE: ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ

CONTRA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITG NACIONAL

ALVARO RUEDA CELIS, como aparece al pie de mi firma, abogado en gjercicio de ia
profesion, portador de la Tarjeta Frofesional nimero 170.560 expedida por el €.S.J.; Al
Sefor Juez, con el debido respeto le manifiesto que estando dentro dei término

legal SUBSANO la demaridia de la referencia en los siguientes términos:

Respecto a ia primera causal de inadmision me permito CORREGIR el acapite de

hechos ce ia siguiente manera:

8 HECHOS

. El sefior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, prestd servicio miiitar obligatorio
en las filas del Ejército Nacional como soldado regular, una vez terminado el
periodo reglamentario fue incorporado como soldado voluntario de
conformidad con lo establecido en la ley 131 de 1985, y a partir del 01 de
noviembre de 2003 por disposicidon administrativa del Comando del Ejército
Nacional, fue promovido como soldado profesional, condicién que mantuvo
hasta su retiro.

. Mi poderdante durante el tiempo que permanecié como soldado voluntario
percibié una asignacidon ménsula igual a un salario minimo incrementado en
un 60% dzl mismo salario, el cual le fue cancelado hasta el 31 de octubre de
2003. -

3. A partir del primero de noviembre de 2003 fecha en la gue mi poderdanta

obtuvo el estatus de soldado profesional, ante una interpretacién equivocada
de lo establecido en el articulo primero del Decreto 1794 de 2000, el Comando
del Ejército Nacional le disminuyo la asignacion basica a mi poderdante de un
salario minimo increniantado en un 60% del mismo sahrro a un salario minimo
incrementado en un 40%.

. Mi poderdante en su estalus de soldado profesional, continio cumpliendo
exactamente con las mismas funciones y tareas qua venia desarrcilando
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como soldado voluntario antes del 1° de noviembre de 2003.

5. Mi poderdante al igual que los demas soldados Profesionales por tener largas
temporadas en la zona selvatica del pais, que pueden ir hasta por seis (6)
meses 0 mas, periodos durante los cuales no tiene comunicacién con las
personas que les manejan sus recursos, se les dificultad conocer los pagos
que por concepto de salarios y prestaciones sociales les realiza la respectiva
Fuerza, y por ende no pueden presentar reclamaciones en forma oportuna.

6. El Comando del Ejército Nacional anualmente le liquido el auxilio de cesantias
a mi poderdante sobre la asignacién basica de un salario minimo mas un 40%
del mismo salario

7. lgua’mente mi poderdante, en razén al principio de la obediencia debida no
presento reclamacion alguna por la disminucion de su asignacidn basica,
ante el riesgo de ser catalogada su conducta como falta contra la disciplina y
la obediencia, que podrian originar que en aplicacién del principio de
discrecionalidad fuera desvinculado del servicio activo mediante el
mecanismo del poder discrecional.

8. El seiior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, fue retirado del servicio activo del
Ejercito Nacional mediante resolucion N° 3284 DE FECIHA 30 DE MAYO DE
2012

9. Con fecha 02 DE JULIO DE 2014, mi poderdante radico derecho de peticién
ante el Comando del Ejército Nacional solicitando que en la liquidacion de su
salario mensual se tomara como asighacion basica el salario minimo
incrementado en un 60% del mismo.

10.EL EJERCITO NACIONAL, por intermedio de la Seccién Nomina dio
respuesta al derecho de peticién, mediante oficio N° 20145660716731 DE
FECHA 10 DE JULIO DE 2014, negando las peticiones solicitadas en el
darecho de peticion, agotandose de esta forma la via administrativa.

En cuanto a la segunda causal de inadmisién que la presente demanda hace
referencia a la reclamacién de 1n pago Unico que se causé estando mi poderdante en
servicio activo,. Asi mismo me permito aclarar que no se esta solicitando Ia reliquidacion
de la asignacion de retiro de mi poderdante sino el reajuste de la asignacion basica
tomando como base de liguidacisn la asignacion basica establecida en el articulo 4° de
la Ley 131 de Diciembre de 1985 y en el inciso segundo del articulo primero del decreto
1794 del 14 de Septiembre de 2000(salario minimo incrementado en un 60% del mismo
salario), por {o tanto solicito al sefior Juez tene: en cuenta la cuantia establecida
respecto a dicho pago Gnico. Azi mismo ia determinacion de la cuantia se elabord
teniendo =n cuenta la prescripcion cuatrienal.

En cuanto a la causal de inadmision de la demanda me permito INDICAR que
por tratarse el acto administrativo de caracter particislar de un derecho que le
incumbe a una persona determinada y el CPACA (ley 1437 de 201 1) impone que
la notificacion del mismo debe ser personal, entonces la decision tomada debe
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ser nolificada al interesado, pero ademas, puede ser notificada a su
representante, apoderado o a la persona que este autorizada de forma debida
por el interesado para notificarse y en efecto el oficio No. 20145660716731 del
10 de Julio de 2014 objeto de nulidad del presente litigio fue notificado por correo
postal 472 personal en la direccidn de notificaciones del suscrito.

Lo importante "es que la notificaciéon por cualquier medio permita tener
constancia de la recepcidon por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

Asi mismo solicito al Serior Juez tener en cuenta que en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara en el lugar que
este haya sefalado a tal efecto en la solicitud, Cuando ello no fuera posible, en
cualquier lugar adecuado a tal fin, en este caso en la oficina de su apoderado.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no haliarse
éste presente en el momento de entregarse la notificacion podra hacerse cargo
de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar
su identidad.

Ll correo certificado y el telegrama con acuse de recico son las medios ordinarios
de notificaciéon, pues a través de los mismos se tiene constancia clara de la
recepcion, la fecha, identidad de quien recibe la notificacién, y el contenido del
acto notificado, el fin que persigue toda notificacion es llegar a conocimiento
personal del interesado, pudiendo notificarse bien mediante el Servicios de
Correos, bien mediante una Compaifia Privada de reparto.

En caso de ser necesario solicito al sefior Juez oficiar a la entidad a fin de que
allegue copia auténtica de: la constancia de notificacion del acto administrativo
ya que dicho documento se encuentra en su poder,

Solicito al sefior Juez dar el tramite que corresponda al presente
escrito admitiendo la deimanda de la referencia.

Del Sefigr Juez,

L [(J./u /

A%/ARO RUEDA CELIS
ClC. No. 79.110.245 de Bogota
T.P No. 170.560 del H.C.S.

/
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL
OFICINA JUDICIAL

DE BOYACA — DE TUNJA

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

CORPORACION: | 33

GRUPO /CLASE DE PROCESO 01 : ESPECIALIDAD

NO. TRASLADOS 5 FOLIOS CUADERNO ORIGINAL| 32

EC

DEMANDANTE (S)
ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ C.C. 5,758,955

Nombre (s) 1° Apellido 2° Apellido No CC o Nit.
Nombre (s) 1° Apellido 2° Apellido No CC o Nit.
Nombre (3) 1 Apellido 2° Apellido No CC o Nit,
APODERADO
ALVARO RUEDA CELIS C.C 79.110.245 DE BOGOTA

Nombre (s) 1¢ Apellido 2° Apellido No CC o Nit

170.560 H.C.S.J. CALLLE 73 BIS NO. 26-28 B/LOS ALCAZARES BOGOTA 7420825

Tarjeta Profesional Direccidn Notificacion Teléfono

DEMANDADO (S)
NACION MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO EJERCITO

Nombre (s) 1° Apellido 2° Apellido No CC o Nijt
Nombre (s) 1° Apellido 2° Apellido No CC o Nit
Nombre (s) 1¢ Apellido 2° Apellido No CC o Nit
ANEXOS
L etras No. Cheques No.

Otros anexos: Cuales?

BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO MANIFIESTO QUE LOS DATOS ANTERIORES CORRESPONDEN A LOS
CONSIGNADQ®@S EN LA DEMANDA

L0L\ et

'FJRMA DEL APODERADO
Si existen mas de fres demandantgs o/ demandados, favor consignarlos en la parte posterior de la hoja
20% SALARIO

OFICINA JUDICIAL
Cra. 9 No. 20- 62 1° Pio Tel 7426554
Palacio de Justicia de Tunja






A. m [:‘; Alvara Rueda C.

.'._T‘f:. | Abogados

. B8R R | Eoporializodos CUIDANDIO 8US INTERESES,
Senor Juez :

CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE [g )Q ]t,} (REPARTO)

E. S. 0D,
PQQLJ@ C@D‘&\HO QOC%“(/]L,('Z_ , mayor de edad, identificado como

-aparece al pie de mi firma, domiciliado &h esta Ciudad, en calidad de titular de la Asignacién
de Retiro reconocida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITATRES, por esle
memorial me dirfjo a su despacho, manifestando que confiero poder espedial, amplio vy
suficiente al Doctor ALVARO RUEDA CELIS mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.110.245 de Fontibén, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional No. 170.560 del Consejo Superior de la Judicatura para que
en-mi nombre y representacion inicie y lleve hasta su culminacion el proceso contencioso
administrativo de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, representado por el Sefior
General JAIME ALFONSO LASPRILLA VILLAMIZAR, o quien haga sus veces, a fin de que
con el cumplimiento de los tramites previstos en el proceso ordinario contencioso
administrativo se declare la nulidad del acto administrativo No. 20WSE60C N6AZ] de Fecha
10 de l}__% MD  de 20V| , expedido por la FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA-
EJERCI NACIONAL-SECCION NOMINA, por el cual se me nego la reliquidacion de mi
asignacion mensual como soldado profesional, tomando como asignacion basica un
salario minimo mas un sesenta por ciento {60%), a que tengo derecho, a partir del mes
de octubre del afio 2003, a la fecha de mi retiro del servicio activo, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 4° de la ley 131 de 1985 y en el Articulo 1° Inciso Segundo del
Decreto 1794 de 2000, igualmente la reliquidacion del auxilio de cesantias del periodo
comprendido entre el 2003 y mi retiro del servicio activo, y el pago efectivo e indexado
correspondiente a la diferencia entre la liquidacion solicitada y las sumas canceladas por
concepto de mi salario basico, y como consecuencia de la anterior declaracion, y en calidad
de restablecimiento del derecho, se ordené a la demandada: a reliquidaciéon mi asignacion
mensual tomando como asignacién basica la establecida en el articulo 1° inciso segundo del
Decreto 1794 deil 14 de Septiembre de 2000, {salario minimo incrementado en un sesenta
por ciento (60%)) a partir del mes de octubre de 2003 a la fecha de mi retiro, iguaimente se
re liquide el auxilio de cesantias con la nueva base de liquidacién a partir del 2003 a Ia fecha
de mi retiro, igualmente paguen indexados los dineros adeudados por los conceptos
anteriores e intereses que se originen; asi como el pago de gastos procesales y agencias en
derecho que conlleve adelantar este proceso.

El Doctor ALVARO RUEDA CELIS, ademas de lo previsto en el articulo 70 de CPC, est3
facultado para demandar, allegar pruebas, interponer recursos, recibir, transigir, sustituir,
tutelar, renunciar, conciliar y reasumir las actuaciones que sean necesarias para asumir la
defensa de mis intereses suscitados dentro del proceso. Igualmente queda reconocido para
adelantar las acciones pertinentes ante la caja demandada para obtener el cumplimiento de
la sentencia que ponga fin a este litigio.

Sirvanse Honorables Jueces, reconocerle personeria juridica al doctor ALVARO RUEDA
CELIS en los términos y para los fines sefialados en el presente poder, - s e o
[T DN AR M AN Al

Kompe Cashillo aclie

Respetuosamente,

Yo

el anterior goder. l
. ) DRI T
ARO RUEDA CELIS . .
C.L. 79.110.245 de Fontibdn oL
T :‘-

. 170.560 del H.C.S.J.

SOLDADOS 20% SALARIO: 7= @ %o i o 7ol oo
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Sefiores -
JUZGADOS ADMINISTRATIVO DE TUNJA
Seccion Segunda (Reparto)

E.

S. D.

MEDIC DE CONTROL.: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO.

DEMANDANTE: ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: RELIQUIDACION EN UN 20% SALARIO SOLDADC PROFESIONAL

1. DEMANDA

Yo, ALVARO RUEDA CELIS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, abogado en ejercicio,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en nombre y
representacion del soldado profesional ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, igualmente mayor
de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 5,758,955
DE HATQ , conforme al poder que me ha sido conferido y en ejercicio de la ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ante ustedes presento esta demanda
contra MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, representado
legalmente por el sefior General JAIME ALFONSO LASPRILLA VILLAMIZAR, mayor de
edad y domiciliado en esta ciudad, o quien haga sus veces, para que por los tramites del
proceso ordinario, se profiera sentencia sobre las siguientes:

1)

11 PRETENSIONES

Declarar la nulidad del Acto Administrativo N° 20145660716731 DE FECHA 10 DE JULIO
DE 2014, mediante el cual, el COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL nego las
peticiones solicitadas por mi poderdante.

Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento del
derecho se condene al MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL a que re
liguide el salario mensual pagado a mi poderdante, desde el mes de noviembre de 2003
a la fecha de retiro de la Fuerza tomando asignacion basica la establecida en el articulo
4° de la ley 131 de Diciembre de 1985 y en el inciso segundo del articulo primero del
decreto 1794 del 14 de Septiembre de 2000 (salario minimo incrementado en un 60 %
del mismo salario). )

igualmente se ordene la reliquidacion del auxilio de cesantias para los afios en
reclamacion, teniendo en cuenta en su liquidacion la asignacion basica establecida en el
articulo 1° del Decreto 1794 :para los soldados profesionales que fueron soldados
voluntarios. (un salario minimo legal mensual enfrentado en un 60% del mismo salario)

Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia entre Ia
reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas por concepto de Salario
Mensual desde noviembre del afo 2003 en adelante hasta la fecha en que sea
reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo 187 del
CPACA. '

Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los numerales
anteriores, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, en la forma y términos

20% SALARIO
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—

1

3

sefalados en el articulo192 y 195 del CPACA (Sentencia C- 188/99, expediente 2191 del
24 de marzo de 1999).

6) Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi como las
agencias en Derecho.

Il HECHOS

. El sefior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, prestd servicio militar obligatorio en las filas
del Ejército Nacional como soldado regular, una vez terminado el periodo reglamentario fue
incorporado como soldado voluntario de conformidad con o establecido en la ley 131 de
1985, y a partir del 01 de noviembre de 2003 por disposicion administrativa del Comando
del Ejército Nacional, fue promovido como soldado profesional, condicion que mantuvo
hasta su retiro.

. Mediante Decreto 1793 de 2000, el Gobierno Nacional creo dentro de la estructura de la
Fuerza Publica la modalidad de “Soldados Profesionales”, con el fin de contar con un CUerpo
armado especializado y entrenado para el mantenimiento y restablecimiento del orden
plblico.

. El decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000, por el cual “establece el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de la Fuerzas Militares”, fijo la
asignacion basica para los soldados profesionales en un salario minimo incrementado en
un 40% del mismo salario.

. Con el fin mantener las condiciones salariales y garantizar los derechos adquiridos en el
inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 del 14 de septiembre 2000 el ejecutivo
contemplo un régimen de transicién salarial, para aquellos soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios, disponiendo que estos seguirian percibiendo como
asignacioén basica el salario minimo incrementado en un 60% del mismo.

. Mi poderdante durante el tiempo que permanecié como soldado voluntario percibié una
asignacion mensula igual a un salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario,
el cual le fue cancelado hasta el 31 de octubre de 2003,

. A partir del primero de noviembre de 2003 fecha en la que mi poderdante obtuvo el estatus
de soldado profesional, ante una interpretacién equivocada de lo establecido en el articulo
primero del Decreto 1794 de 2000, el Comando del Ejército Nacional le disminuyo la
asignacion basica a mi poderdante de un salaric minimo incrementado en un 60% del
mismo salario a un salario minimo incrementado en un 40%.

. Mipoderdante en su estatus de soldado profesional, contintio cumpliendo exactamente con
las mismas funciones y tareas que venia desarrollando como soldado voluntario antes del
1? de noviembre de 2003.

. Mi poderdante al igual que los demas soldados Profesionales por tener largas temporadas
en la zona selvatica del pais, que pueden ir hasta por seis (6) meses o mas, periodos
durante los cuales no tiene comunicacion con las personas que les manejan sus recursos,
se les dificultad conocer los pagos que por concepto de salarios y prestaciones sociales les
realiza la respectiva Fuerza, y por ende no pueden presentar reclamaciones en forma
oportuna.

. El Comando del Ejército Nacional anualmente le liquido e! auxilio de cesantias a mi
poderdante sobre la asignacion basica de un salario minimo mas un 40% del mismo salario

0.lgualmente mi poderdante, en razoén al principio de la obediencia debida no presento
reclamacion alguna por la disminucion de su asignacion basica, ante el riesgo de ser
catalogada su conducta como faita contra la disciplina y la obediencia, que podrian originar
que en aplicacion del principio de discrecionalidad fuera desvinculado del servicio activo
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mediante el mecanismo del poder discrecional.

11.&l sefior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, fue retirado del servicio activo del Ejercito
Nacional mediante resolucion N° 3284 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2012

12.Con fecha 02 DE JULIO DE 2014, mi poderdante radico derecho de peticion ante el
Comando del Ejército Nacional solicitando que en la liquidacion de su salario mensual se
tomara como asignacion basica el salario minimo incrementado en un 60% del mismo.

13.EL EJERCITO NACIONAL, por intermedio de la Seccion Nomina dio respuesta al derecho
de peticion, mediante oficio N° 20145660716731 DE FECHA 10 DE JULIO DE 2014,
negando las peticiones solicitadas en el derecho de peticion, agotandose de esta forma la
via administrativa.

IV. CONCILIACION PREJUDICAL

Manifiesto al Despacho que la presente demanda no esta acompafada del acta de
conciliacion prejudicial de que trata el articulo 161 numeral 1° del C.P.A.C.A ya que si bien es
cierto que el medio de control es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado
en el articulo 138 del C.P.A.C.A las pretensiones formuladas en la demanda no son
conciliables, por estar directamente ligados a derechos laborales como lo es el salario, que
por su calidad de irrenunciable e imprescriptible no es objeto de transaccién, como lo
demostrare a continuacion:

El articulo 161 de la Ley 1437 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en el numeral 1° contempla en forma
expresa que se exigira como requisito previo para demandar la conciliacién extrajudicial
“cuando los asuntos sean conciliables”, asi:

Ley 1437 Articulo 161. Reduisitos previos para demandar

. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

La Constitucion Politica de 1991, ascendid a rango constitucional los principios de la
Seguridad Social y de! Trabajo, esta elevacion normativa trajo consecuencias estructurales y
funcionales en el ordenamiento juridico colombiano y en especial en la aplicacion de los
mismos, en efecto la Constitucion los consagro como principios minimos de la seguridad social
y del trabajo en sus articulos 48 y 53, disposiciones que mas aila de producir una alteracion
normativa y posicién jerarquica, conlieva a un cambio radical en contenido, interpretacion vy
alcance frente a las demas ramas del poder publico.

Los principios de seguridad social y del trabajo son las pautas generales que orientan toda la
normatividad que regula la seguridad social y del trabajo, esto produjo grandes consecuencias
juridicas que incluyeron una nueva interpretacion diferente a la luz de los Derechos
Fundamentales, de los tratados .internacionales y de los avances jurisprudenciales que ha
realizado la Honorabie Corte Constitucionai en materia de principios y derechos como maximo
intérprete de la Constitucion.

Al abordar el tema de los principios desde el punto de vista funcional se intenta conocer la
naturaleza de estos, su interpretacion y modo de aplicacion en una determinada situacion
factica, los principios pueden ser explicitos o implicitos pero tiene la misma funcion. Robert -
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Alexy define los principios como "Mandatos de optimizacion”

"En tanto mandatos de optimizacion, los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en
la mayor medida posible de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas” William Jiménez Gil entre
reglas y principios, mision juridica, Bogota D.C; 2008, pag. 33

l.os principios tienen una funcién optimizadora en cuanto tiene la finalidad de dirimir conflictos
de interés en el cual las normas son inaplicables o para dirimir la aplicacion
De las mismas por la complejidad factica y juridica del problema.

Los principios sirven para sustentar soluciones a los problemas de sopesa miento de interés y valores,
de tal manera que la decision no habria sido la misma de no existir dicho principio “Sentencia T-005-
95 MP Eduardo Cifuentes Mufioz”

Por eso, los derechos aqui invocados son irrenunciables e intransferibles por ser inherentes a
la dignidad humana como lo dice.-la misma obra Constitucional en su articulo 5 y
automaticamente se convierte en garant;as minimas de los asocia ciados en nuestro Estado
Constitucional.

tgualmente, el articulo 48° de la Constitucion Politica, dice “Se garantiza a TODOS los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”, en el entendido que el derecho al
salario va ligado con ofros derechos constitucionales como es la vida, al libre desarrollo de la
personalidad y a obtener el pago integro del salario, razon que se encuentra en el litigio NO
es conciliable ni renunciable, en el mismo entendido que el constituyente en el articuio 53
ibidem, taxativamente expresé que la conciliacion procede cuando hay de por medio derechos
inciertos y discutibles y, en este caso lo que hay son derechos ciertos.

V. ~ NORMAS VIOLADAS

Considero que con el desconocimiento del mandato constitucional y de normas legales que
protegen la seguridad social, ElI COMANDO DEL JERCITO NACIONAL ha trasgredido
nuestra Constitucion Politica en su preambulo vy los articulos 1°, 2°, 4°, 13°, 25°, 46°, 48°, 53°
y 587 lgualmente desconocio los contemplado en las Leyes 131 de 1985, Ley 4° de 1992 y
los decretos 1793 y 1794 de 2000.

VI.  CONCEPTO DE LA VIOLACION
1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

"ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de Derecho,....”

El Gobierno Nacional con ei propésito de enfrentar a la guerrilla que por varias décadas ha
generado altos niveles de violencia en todo el territorio nacional, vio la necesidad de contar
con un ejecito profesional altamente entrenado en operaciones contrainsurgentes como una
de las estrategias tendientes a neutralizar y destruir a estos grupos criminales; por ello
mediante Decreto 1793 de 2000 cred la modalidad de soldados profesionales, cuerpo
conformado por los soldados regulares que terminan el Servicio Militar Obligatorio y
manifiestan su intencion de continuar en el Ejército Nacional y por los antiguos Soldados
Voluntarios que manifestaron su deseo de continuar laborando en las Fuerzas Militares,
hombres capacitados y entrenados en operaciones contrainsurgentes.

El Ejecutivo dejo establecido en el PARAGRAFO del articulo 5° del Decreto 1793 de 2000
la posibilidad para que los soldados voluntarios vinculados mediante la ley 131 de 1995, se
incorporaran como soldados profesionales, y con el fin de garantizarles los derechos
adquiridos en contemplo un régimen de transicion que les tendria en cuenta la antigliedad, el
porcentaje de prima de actividad que tenian reconocido al momento de su incorporacion como
soldado profesional,

20% SALARIO

ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ






6

Mediante Decreto 1794 de 2000 el Gobierno Nacional establecio el Régimen Salarial y
Prestacional para el personal de Soldados Profesionales pertenecientes a las Fuerzas
Militares, estableciendo en el articulo primero como asignacion basica el salarioc minimo
incrementado en un 40% del mismo salario para quienes ingresaran a este cuerpo a partir del
01 de enero de 2001. Con el fin de respetar los derechos ya adquiridos de quienes a 31 de
diciembre del 2000 tenian la calidad de soldados, en el inciso segundo del mismo articulo el
Ejecutivo establecio un régimen de transicion para los soldados profesionales gue fueron
soldados voluntarios indicando que estos seguirian percibiendo la una asignacién basica que
venian percibiendo, esto es, el salario minimo incrementado en un 60% del mismo.

Por una mala interpretacion de la norma, el Comando del Ejército Nacional en forma arbitraria
e inconsulta, contrariando lo dispuesto en la norma ya citada, a partir del mes de noviembre
de 2003 le disminuyo a mi poderdante la asignacién basica mensual de un SMLV
incrementado en un 60% a un SMLV incrementado en un 40%, con este desmejoramiento de
un 20% de su asignacion basica, afecto en forma significativa el minimo vital de estos
servidores publicos gue mantiene el orden constitucional en las dificites condiciones laborales
que ponen en riesgo su integridad personal.

Sefior Juez, al disminuirseles la asignacion basica a los soldados se contraviene de manera
directa los principios fundaméntales propios ya no tanto de un Estado Social de Derecho sino
de un Estado Constitucional de Derecho, el cual tiene como premisa fundamental la
obediencia a las normas con el respeto por la dignidad humana, el trabajo y la prevalencia del
interés general, que en resumidas cuentas consiste en un Estado protector garante férreo de
todas las prerrogativas fundamentales conferidas por nuestra carta de derechos.

En este sentir la Corte Constitucional en sentencia SU-747 de 1998, definié el Estado
Constitucional de Derecho de la siguiente manera:

La acepcién Estado de derecho se refiere a que la actividad del Estado esta regida por
las normas juridicas, es decir que se cifie al derecho. L.a norma juridica fundamental es
la Constitucion, lo cual implica que toda la actividad del Estado debe realizarse dentro
del marco de la ditima. En esta situacion se habla entorices de Estado constitucional de
derecho.

Todo Estado Social de Derecho se erige sobre valores tradicionales como son la libertad, la
igualdad y la seguridad, que tiene como gran propdsito, el procurar las condiciones materiales
generales para lograr la efectividad y la adecuada integracion del bienestar social; por lo gue
a laluz de esta finalidad, no podra reducirse el Estado Social de Derecho a una mera instancia
prodigiadora de bienes y servicios, ya que al ser un defensor de los derechos, le es inaceptable
que los funcionarios que hacen parte de sus instituciones como lo es el Comando del Ejército
Nacional, omitan los derechos que han sido adquiridos por parte de los administrados que
durante un largo trasegar cotizaron en las mismas instituciones.

Es por ello que en la consoclidacion del Estado Social de Derecho, no es dable concebir el
desconocimiento de las garantias constitucionales como lo son los derechos econdmicos,
sociales y laborales, entre los que ocupa un lugar destacado el derecho a la seguridad social
y los beneficios que este mismo arroja. Es asi como dentro del grupo de la seguridad social,
encontramos el derecho de mantener la asignacion basica mensual sin que el salario sea
desmejorado, constituye un derecho adquirido que no podra ser desconocido en el marco de
los principios del citado Estado Social de Derecho, que busca darle al ciudadano una
proteccién conforme a los principios de favorabilidad y progresividad.

En este caso, EL EJERCITO NACIONAL al no aplicar el régimen de transicion prestacional
que el ejecutivo establecié en el inciso segundo del articulo 1° del decreto 1794 para los
soldados profesionales que fueron soldados voluntarios en la liquidacién del salario mensual
esta atentando contra los postulades que del Estado Social de Derecho que el Constituyente
Primario disefio en la Constitucién Politica.

Bajo los postulados del Estado Social de Derecho no se entiende como el Comando del
Ejército Nacional en forma caprichosa y en forma arbitraria le disminuya la asignacion basica
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mensual a los soldados profesionales que con anterioridad fueron soldados voluntarios. De
ser eslo valido se estaria desconociendo los principios constitucionales de progresividad y no
regresividad de los derechos sociales, que fueron establecidos en los articuios 48 y 53 de la
carta.

2. FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover el desarrolio
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion...Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. {Negrilla y subrayado tuera de texto)

Con relacion a este articulo de nuestra Constitucion y de acuerdo a los pronunciamientos del
organo de cierre de la jurisdiccion constitucional, entre los fines esenciales del Estado de
Derecho, encontramos la proteccion de.los derechos econdémicos de todos los colombianos.
Bajo este supuesto, los salarios no son un privilegio o premio que recibe e trabajador que ha
dedicado parte de su vida al servicio de una persona natural o juridica, publica o privada, sino
gue es una prestacion social basica que opera como compensacion al esfuerzo de la actividad
diaria.

En efecto, EL EJERCITO NACIONAL al efectuar la liquidacion del salario mensual de mi
poderdante tomando como asignacion basica la gue le corresponde a los soldados
profesionales que no fueron soldados voluntarios, y no la establecida en el inciso segundo del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, esta infringiendo el articulo 2° de la Carta Magna,
relacionado con los Fines Esenciales del Estado, en 1a medida en que la Carta Constitucional,
garantiza a todos los ciudadanos la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en su interior.

Ahora bien, cuando se deja establecido los parametros normativos, de como es que en
realidad debe aplicarse la liquidacion del salario mensual y estos son desconocidas por la
administracion estatal, nos encontramos ante la vulneracion de un derecho laboral, que cuenta
con una proteccion especial establecido en el articulo 53 de la constitucion politica.

3. ARTICULO 48 DERECHO IRRENUNCIABLE A LA SEGURIDAD SQCIAL.
(PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD)

El principio de progresividad de los derechos sociales esta establecido en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Cotombia y desarrollado en numerosos instrumentos internacionales,
el cual, a consideracion de nuestra Corte Constitucional consiste basicamente en gue el
Legistador no puede desmejorar los beneficios sefialados previamente en leyes, sin que
existan razones suficientes y constitucionalmente validas para hacerlo.

De conformidad con el articulo anteriormente citado, la seguridad social goza de una doble
naturaleza; de una parte, es un servicio publico que debe ser prestado de manera obligatoria
por parte del Estado y de los particulares autorizados para para ejercer el mismo fin, y de otra,
es un derecho que debe ser garantizado a todos los habitantes de manera progresiva y
generalizada.

Ahora bien, el principio de progresividad genera una prohibicion general de establecer
medidas regresivas en desconocimiento de las prerrogativas gue se hayan logrado a tavor de
los asociados. Asi lo ha establecido en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional:

“El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad represenia un componenie esencial de la
garaniia de los Derechos Econdinicos, Sociales y Culturales, y deniro de ellos los derechos de seguridad
social. La exigibilidad judicial de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la
posibilidad de conformear contenidos o estandares minimos constituidos por prestuciones concretas, cuya
garantia se pueda posicionar de manera general como un punio sobre el cual avanzar, y de no reforno
en cuanto al cardcter incuestionable de su satisfaccion. El mandato de progresividad implica que una
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vez alcanzado un deferminado nivel de proteccidn, la amplia libertad de configuracion del legistador
el miateria de derechos sociales se ve menguada, al menos en it aspecto: fodo refroceso Jrente al nivel
de proteccion alcanzado debe presuwmirse en principio inconstitucional, y por ello estd sometido a un
control judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar gue
existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrello de wn derecha social
prestacional. (La negrilla y subrayadg es nuesiro)

De esta forma, el legislador primario al consagrar de manera conjunta el principio de
progresividad dentro de la cobertura de la Seguridad Social, se esta consolidando de manera
definitiva la prohibicion, para que mediarite una ley posterior 0 que un juez de la republica por
via de un fallo judicial, adopte medidas que constituyan un retroceso frente a los logros y
derechos obtenidos en materia de derechos sociales prestacionales, sin que existan razones
suficientes y constitucionalmente validas que legitimen una desmejora en las condiciones
salariales y pensionales ya adquiridas, estando consagrados estos supuestos, tanto en la
Constitucion Politica como en otros cuerpos normativos internacionaies a los que hace alusion
el Bloque de Constitucionalidad, con motivo a que la consagracion de este precepto dentro de
nuestro ordenamiento juridico, tiene su fundamento, ademas del reconocimiento expreso por
el constituyente en la Carta Politica, en instrumentos de caracter internacional de derechos
humanos ratificados por el Estado Colombiano, tales como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y- el Protocolo Adicional, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

Por esta circunstancia y atendiendo al mandato de la progresividad y de manera subsiguiente
la no regresividad, se permite deducir que una vez que el trabajador aicance determinados
beneficios en cuanto a las prestaciones sociales, se consolidaran sobre éste, unas garantias
y una proteccion constitucional para que las mismas no puedan ser desmejoradas vy
disminuidas de conformidad con la proporcion en que las venia percibiendo; en otras palabras,
todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es inconstitucional y contradice los
parametros normativos consagrados por el Estado colombiano.

Asi pues, en este sentido se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia T-221 de 2006 al
referirse a la progresividad de la seguridad social, aspecto sobre ei cual sefald que de una
parte, el deber del Estado de avanzar en la materializacion del derecho en cabeza de todas
las personas, procurando el alcance de mayores beneficios por parte de la poblacion y, de
otra, la prohibicion general, en principio, de establecer medidas regresivas, es decir,
medidas que desconozcan reconocimientos que se hayan logrado a favor de los
asociados.( Negrillas fuera de texto)

En sintesis, el mandato de progresividad al depender de manera intrinseca de los cometidos
estatales, puesto que es el encargado de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los
derechos econdmicos y sociales de los trabajadores ante la negativa o retroceso fruto de la
actividad del empleador, no es entendible que el Comando del Ejército Nacional se encargue
de hacer mas lesiva las condiciones de trabajo, reduciéndoles las garantias y derechos
adquiridos por los soldados afectados, con motivo a una nueva figura que entra en vigencia y
que de cierta forma hace una disminucion en el monto de los salarios que irfan a percibir.

En el caso que nos ocupa mi poderdante hasta el 31 de octubre de 2003 recibid como
asignacion mensual un salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario de
conformidad con lo establecido en la ley 131 de 1985 y en el inciso segundo del articulo
primero de! Decreto 1794 de 2000, que a'su vez a partir del mes de Noviembre de 2003, el
Comando del Ejército en forma arbitraria e inconsulta le disminuyo la asignacion mensual a
un salario minimo incrementado en un 40%, afectando con ello su minimo vital.

El hecho de que mi poderdante hubiera optado por la condicion de soldado profesional a partir
de noviembre de 2003, no puede ser tomado como justificacion para la disminucion de su
asignacion basica, ya que a 31 de diciembre de 2000 ya ejercia como soldado del Ejército
Nacional, y por lo tanto el salario que se le debe cancelar es el establecido en el inciso segundo
del articulo 1° del Decreto 1794. Es de anotar que mi poderdante no tenia opcién para decidir
su vinculacién como soldado profesional, ya que lo aceptaba o se tendria que retirar,
quedando sin actividad laboral.
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Este tratamiento arbitrario lo sufrid mi poderdante hasta su retiro por las siguientes razones;
1- Por desconocimiento de las normas, en razén a su muy particular actividad laboral, que
hace que el mayor tiempo el pase en la selva sin tener contacto con la realidad nacional. 2-
La imposibilidad de presentar reclamacién, ante el principio de obediencia debida, que le
obliga a total obediencia. 3-Por temor a ser sefialado de insubordinacién y ser dado de baja
mediante la aplicacion del poder discrecional del Comandante de la Fuerza. 4-Porgue no
fueron informados del hecho de la disminucion de su asignacion mensual, ya que esta medida
fue arbitraria e inconsulta. 5-Ante la imposibilidad de poderle reclamar a sus superiores por lo
que ellos consideran justo, pero que afecta el minimo vital de mi poderdante.

Por las anteriores razones fue que esta situacion juridicamente anormal se ha prolongado en
el tiempo, y ahora que mi poderdante se encuentra en retiro gozando de una pension, esta en
libertad de exigir que se le restablezca los derechos que le han sido violados. Sefior Juez
teniendo en cuenta que la seguridad social es un derecho irrenunciable, y ante la posicion
dominante de los mandos del Ejército Nacional, mi poderdante ha tenido que esperar a
encontrarse en situacion de retiro para tramitar la presente demanda.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C™- 228 del 30 de marzo de 2011, Magistrado
Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez, en relacion al principio de progresividad fijo la siguiente
jurisprudencia: ‘

“2.1. Ef principio de progresividad-de los derechos sociales, econémicos y culturales (DESC) y
la prohibicion concomitante de la regresividad de éstos derechos se encuentra consagrado en
el articulo 48 de la C.P que establece que, “El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente [a Cobermr_a de la sequndad social...”.

2.2. lgualmente se debe tener en cdenta que el principio de progresividad y la prohibicién de
regresividad de los DESC se encuentran consagrados en las normas de derecho infernacional

que hacen parte del bloque de constitucionalidad?, ya gue especificamente se encueniran
esfipulados en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Cufturales (PIDESC), que establece que, "Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromele a adoptar medidas, fanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena efectividad de los derechos
agui reconocidos”. Del mismo modo en el articulo 11.1 del PIDESC se establece que, “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, v a una

mejora continua de las condiciones de existencia... "2,

2.3. Por ofra parte se ha venido introddciendo dicho principio a través de la recepcion de los
criterios dados por los Principios de Limburgo de 1987 y las Directrices de Maastricht de 1997,
que son recomendaciones de implementacion y comprension de los derechos consagrados en
el PIDESC elaboradas por expertos en el campo del derecho internacional v que se han
convertido en una fuente directa para comprender la forma de aplicacion e interpretacion de
estos derechos. Por ejemplo en la Directriz No 9 de Maastricht se establecic que el principio de
progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, estipulado en el articulo 2 det
PIDESC, no debe ser utilizado como pretexto para su incumplimiento, v que se debe garantizar
los niveles minimos esenciales de cada uno de los derechos si no se cuenta con todos los

recursos para atender a estos derechosS.

' Elarticulo 93 de la C.P. establece que, “Los derechos y deberes consagrados en estao Carta, s¢ interpretardn de conformidad
con los fratados infernacionales sobre derechus humanos ratificados por Colombia”. Con base en esta norma se ha
mtroducido en Colombia la idea de que dichos tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos firmados y
ratificados por Colombia, hacen parte del Bloque de conslitucionalidad.

2 Ver sobre el tema e! libro compilado por Christian Courtis titulado “Ni un paso atras: la prohibictdn de regresividad en
materia de derechos sociales”, Buenos Aires, CELS, 2004,

* Esta misma idea se da en la Qbservacion General No 3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas que establecié que, “E/ concepto de realizacion progresiva constituye un reconocimiento del hecho de que
{a plena realizacion de los derechos econdmicos, sociales y cultirales generalmente no podrdt lograrse en un periodo corto
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2.4. Del mismo modo el Comité Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, a través de sus Observaciones Generales, ha establecido criterios de
interpretacion del principio de progresividad, como el que se dio en la Observacion No 14

relativa al derecho a la salud? en donde se dijo que "la progresividad no priva de contenido la
obligacion estatal, y por ello las medidas regresivas, que disminuyen una proteccion a la salud
ya alcanzada, se presumen conirarias al Pacto”. En estos eventos establecio el Comité, que el Estado
tiene que demostrar que esas medidas eran necesarias y que “se han aplicado iras el exainen exhaustivo

de todas las aliernativas posibles”.

2.5. Finalmente se debe (ener en cuenta que en el Sistema Intcramericano de Derechos Humanos sc
encuentra consagrado dicho principto cuando en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) se establece que, “Los Estadas Partes se
comprometen a acoptar providencias, tanto a nivel interno como wediante la cooperacion infernacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente lo plena efectividad de los derechos
que se derivan de las norinas econdémicas, sociales ysobre educacion, ciencio y cultura, conteniclays en la
Cartu de la Organizacién de los Estacos Aniericanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en lu
medicla de los recursos disponibles, por via legislativa v oiros medios apropiacios”. Del mismo modo se
consagra dicho postulado en el articulo 4° del Protocolo de San Salvador, que establece que, “No pochi
restringirse o menoscabdrse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en wm Estado en virtud de
su legislacién interna o de convenciones internacionales, so pretexto de que el Presente Protocolo no los
reconoce o los reconoce en menor grado™.

2.6. Lin cuanto a la recepeidn de dicho principio en 1a jurisprudencia constitucional se debe citar en primer

lugar la Sentencia SU-225 de 19970 que eslablece que la progresividad de jos derechos sociales hace
referencia al reconocimiento de prestaciones mayores y superiores de cada uno de éstos derechos e implica
que una vez alcanzado un determinado nivel de prateccion no se puede retroceder frente al nivel de
proteceion al que se ha llegado o conseguido. Igualmente se ha acogido dentro de Ia jurisprudencia de la
Corte la interpretacion del principio de no regresividad que han dado los organismos internacionales en
el sentido de que el mandato de progresividad de los DESC no excusa al Estado del cumplimiento del
deber de que con el maximo de los recursos disponibles se provea por la cobertura universal de los

contenidos de éstos derechos’.

2.7. Del mismo modo Ia jurisprudencia_constitucional establecié que el mandato de progresividad
implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteceion de un derecho social existe prinia
[acie 1a_presuncién de inconstitucionalidad de todo retioceso y la necesidad de realizar un juicio de

constitucionalidad mas severo en el caso de que se presenten legislaciones regresivas de éstos derechosd.
Sobre esta presuncion de inconstitucionalidad prima facie del retroceso en materia de derechos sociales
se dijo en Ia Sentencia C-038 de 2004 que, (negrilla y subrayado es nuestro)

“El mandaio de progresividad implica que una vez alcanzado wn determinado nivel de profeccion, la
amplia libertad de configuracion def legistador en materia de derechos sociates se ve restringida, al
menos en un aspecio: todo refroceso frenfe al nivel de proleceion alcanzado es constitucionalmente
problemdtico puesto que precisamenie coniradice el mandato de progresividad. Como los Estados
pueden enfrentar dificnliades, que pueden hacer imposible el manienimiento de un grado de profeceion
que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicién de los reirocesos no puede ser absotuta sino que

de tiempo. Sin embargo, el iecho de gne el Pacto prevea que la realizacién requiere un cierto tiempo, en otras palabras seq
progresiva, no debe ser malinterprefado en el sentido de privar a la obligacién de todo contenido significarivo. ...

* Dicha observacion se produjo el 11 de mayo de 2000 en el periodo No 22 de Sesiones en donde et Comité acloptd la
“Observacién General No {4 relativa al disfrute del mds alto nivel de salud (art. 12 de la Convencion)”.

* Parrafo 32. Observacion citada en la Sentencia C-671 de 2002 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett).

8 M.P. Eduardo Cifuentes Muitoz. En esta Sentencia también se consagré la “Clausula de erradicacion de las injusticias
presentes”, en donde se ordena a las autoridades estatales adoptar todas las medidas necesartas para garantizar la vacunacion
gratuita para prevenir meningitis a niiios pertenecientes a sectores histéricamente marginados. Como se establece en la
Sentencia C-727 de 2009 (M.P Maria Victoria Calle), esta jurisprudencia ha sido reiterada en otras sentencias, como por
ejemplo la T-177 de 1999 (M.P. Carlos Gaviria Diaz); T-840 de 1999 (M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz): T-772 de 2003 (MLP,
Manuel José Cepeda).

" Por ejeruplo en la Sentencia C-671 de 2002 en donde se dijo que, “La progresividad hace referencia of reconocimienio de
prestaciones mayores p superiores en refacion con cada wno de esos derechos sociales prestacionales, pero ese mandato de
progresividad no excusa el incumplintienio del deber del Esiado de asegurar, 1an pronto como sea posible, coberturas
universafes de {os confenidos minimos de esos derecho...”. En el mismo sentido la Sentencia C-251 de 1997 (Fj. 8 v 9),
Sentencia SU-225 de 1998 (F.j. 11), Sentencia SU-624 de 1999, C-1165 y C-1489 de 2000,

¥ Por ejemplo en {a Sentencia C-251 de 1997 (F.j 8), SU- 624 de 1999, C-1165 y 1489 de 2000 y C-671 de 2002.
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- debe ser entendida como unea prohibicisn prima fucie. Esto significa que, como esta Corte yu lo habiu
sefialadn, un retrocesy debe presumirse en priucipiv inconstitucional, pero puede ser justificable, y
por elle estd smmetido a un control judicinl mds severo. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades fienen que demosirar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso
regresiva en el desarrollo de wir derecho social ™.

2.8. Igualmente en la Sentencia C-038 de 20049 se empezd a sentar las bases de un “test de no regresividad”,

para que el control de constitucionalidad sea mas estricto! 9. En dicha Sentencia la Corte establecio que
cuando se constata la regresividad de un derecho de pensiones a través de una reforma, se debe estudiar (i) s1
con fa reforma no se desconocieron derechos adquiridos; (ii) si se respetaron con la reforma los principios
constitucionales del trabajo;! ! y (iii) si las reformas se encuentran justificadas conforme al principio de
proporcionalidad y razonabilidad.

De conformidad a lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia transcrita, la
disminucion del salario mensual a mi poderdante es violatorio del principio de progresividad y
no regresividad, que hacerlo tal como lo hizo el Comando del Ejército Nacional, es violatorio
de la constitucién. Por las anteriores consideraciones se saolicita al sefior Juez para que se
corrija esta violacion y se ordene la correcta liquidacion del salario mensual de mi poderdante.

4. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL/PRINCIPIO IN DUBIO
PROOPERARIO. ARTICULO 53 C.P

Sefior Juez, el articulo 53° de la Constitucion Politica, trae resuelto el problema que se le
podria presentar al administrador en cuanto a la duda, de cual norma aplicar, cundo existe
duda en su aplicacion o cuando de la misma norma se desprenden varias interpretaciones. kn
el caso que nos ocupa, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL al realizar la
liquidacion de las asignaciones basicas de los soldados profesionales que ingresaron a las
filas de la Fuerza Publica antes de!l 31 de diciembre de 2000, se le presentan dos
circunstancias:

Liquidar la asignacion de retiro de los soldados profesionales de conformidad con el salario
mensual en los términos del primer inciso del articulo 1° del Decreto Ley 1794 de 2000, en
donde se estipula que los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares
devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado
en un cuarenta por ciento (40%) de! mismo salario.

eLiquidar la asignacion de retiro a los soldados profesionales que siendo soldados
voluntarios se acogieron a la nueva figura de soldados profesionales de conformidad a
lo establecido en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2000, Siendo
esta mds favorable para mi poderdante.

Valido es recordar que es el articulo 53 de ta Carta Magna quien precisa la aplicacion del
principio DE FAVORABILIDAD en materia laboral, cuando sefala los principios minimos
fundamentales, disponiendo:

“(....}) lrrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales del derecho; primacia de fa realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social”

? M.P. Eduardo Montealegre Lynnet.

10 Negrillas fuera del texto. .

' En el articulo 53 de la C.P. se consagra los principios de igualdad de oportunidad para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales; facultades para transigiv y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en casos de duda en Ia aplicacion ¢ interpretacién de las fuentes formales
del derecho; primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el -
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a Ja mujer, a la maternidad y al trabajador mener de edad; el page
oportuno y el reajuste peridédico de Jas pensiones legales.
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La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C — 862 del 19 de octubre de 2006
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto se pronuncié sobre la aplicacion del
principio de favorabilidad de las normas en el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, asi:

Iqualmente para la confiquracion del derecho constitucional de los “pensionados
al mantenimiento del poder adquisitivo de la mesada pensional resultan también
relevantes principios y derechos fundamentales consaqrados en la Carta de 1991,
alqunos de los cuales encuentran aplicacion especifica en derecho laboral, como
el principio in dubio pro operario (art. 48 de la C.P.), mientras que otros son principios
fundantes del Estado colombiano y tiene vigencia en fodos los ambitos del derecho y
deben guiar la actuacion de los poderes publicos y de los particulares, tales como ef
principio de Estado socfal de derecho (Art. 1 constitucional), la especial proteccion
constitucional a las personas de la tercera edad (Art. 46 de la C. P.), el derecho
fundamental a la igualdad (Art. 13 de fa C. P. ) Y el derecho al minimo vital. (El
Subrayado es nuestro)

En efecto, no sobra recordar, que en virtud det principio in dubio pro operario’? entre dos o més fuentes
formales del derecho aplicables a una determinada situacion laboral, deberd elegirse aquella que
favorezca al trabajador, y entre dos o mds interpretaciones posibles de una misma disposicién se deber4
preferir la que lo beneficie’, Entonces, como ha sostenido esta Corporacion "[e]l sentido protector de!
derecho del trabajo se refleja, entonces, en la sclucién de conflictos normativos, en la interpretacion de
preceptos dudosos, y en la solucién de situaciones no reguladas en beneficio de la parte débil de la
relacion; porque 1as rformas laborales tienen como fin ultimo el equilibrio de las relaciones del trabajo,
objefivo que comporta inclinar la relacion en beneficio del estado de inferioridad economica del
trabajador, por ser éste el que genera la injusticia que se pretende corregir™, por tal razén la
Jjurisprudencia constitucional ha sostenido que la normatividad vigente en materia laboral ha de ser
interpretada en el sentido de reconocer un derecho al mantenimiento de la capacidad adquisitiva de las
pensiones”.

Tal como consta en los fundamentos sostenidos por la Corte Constitucional, el principio de
favorabilidad en materia laboral estipulado en el articulo 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, opera en caso de duda tanto en la aplicacién como en la interpretacion del derecho
y se refiere a la condicion mas favorable o mas beneficiosa en el ambito laboral y al no
menoscabo por la ley en su aplicacion para con los derechos de los trabajadores, la cual infiere
que las normas de caracter laboral o pensional no pueden disminuir las condiciones favorables
consolidadas y constituidas previamente en cabeza de los trabajadores, de modo que las
reglamentaciones mas beneficiosas para el trabajador deberan ser reconocidas y respetadas
por cualquier operador juridico.

Al igual gque frente al principio de progresividad, la Corte explicdé en el fallo de
constitucionalidad C-428 de 2009, que el principio de favorabilidad en materia laboral no
impide, per se, la modificacion de la normatividad existente, mas aun si la nueva regulacion
resulta menos favorable al trabajador, ya que este principio tiene el sentido de asegurar el
deber de los operadores juridicos de aplicar en caso de duda y de coexistencia de varias
disposiciones, la fuente formal de derecho vigente mas favorable al trabajador, o la
interpretacion de esas fuentes que le sea mas favorable (in dubio pro operario), pero no
necesanamente impedir las transformaciones legislativas cuando estén justificadas a luz de
los criterios constitucionales que limitan el margen del Legislador.

Sefor Juez, ante la duda que se le podria presentar al EJERCITO NACIONAL, respecto de
cual norma se podria aplicar en el momento de liquidar las asignaciones basicas de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000, tenian la calidad de soldados
voluntarios, ha debido de emplear la mas favorable, es decir tomando como base de
liguidacion el salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario, en aplicacion del
principio de favorabilidad.

12 Previsto no s6lo en el articulo 53 constitucional sinc tlambién en el articulo 21 del C. 8. T
3 Cfr. SU-120 de 2003.

“bidem.
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En este orden de ideas, consideramos que la entidad demandada, al realizar la liquidacion de
la asignacién basica, con base en un porcentaje por debajo al que se le reconocid a los
soldados voluntarios, actud en abierta contradiccién con el articulo 53 de la Constitucion, que
contempla en materia laboral el principio de favorabilidad que le asiste a mi poderdante de
acuerdo a los planteamientos expuestos.

Igualmente es de resaltar que el derecho a que a mi poderdante se le liquide su salario
mensual tomando como asignacién basica el SMNV incrementado en un 60% se sustenta en
el régimen de transicion que el Ejecutivo Contemplo en el inciso segundo del articulo 1° del
decreto 1794 de 2004 para aquellos soldados profesionales que previamente fueron soldados
voluntarios, por lo tanto [0 que se solicita es que se ordene al Comando del Ejército a cumplir
con la ley, ‘

5. DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION
POLITIC A DE COLOMBIA.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Con sustento en el articulo 58° de la Constitucidbn Politica de Colombia anteriormente
resefiado y de acuerdo a una interpretacion conjunta y sistematica de los mandatos
constitucionales expresados en los articulos 48 y 56, nuestra carta suprema de derechos le
garantiza a cualquier ciudadano la proteccion inmediata y el reconocimiento de los derechos
adquiridos de cualquier indole, mucho mas si todas estas prerrogativas extienden su campo
de aplicacion a temas relacionados con el derecho, come lo es de contar con una seguridad
social progresiva, eficiente y universal, que haga eficaz el hecho en que cuando se adquieran
ciertas potestades a nivel laboral, éstas mismas sean respetadas y no puedan ser
desmejoradas con fundamento en la progresividad y en la prohibicion de regresividad
amparadas por nuestro Estado.

Es asi como nuestra Constitucion Politica, prohibe el desconocimiento o modificacion de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion
de nuevas regulaciones legales o con la aplicacién de una norma que desconozca las
garantias adquiridas que impliquen un retroceso 0 desmejoramiento que omita la
interpretacion de la norma mas favorable de acuerdo al principio ya explicado del In dubio pro
operario. ‘

En sentencia C-242 de 2009, magistrado ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, la Corte
Constitucional precisé que los derechos adquiridos son aquellas situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una Ley y, que por lo mismo, han
instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes
posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo de una Ley. Existe un
derecho adquirido cuando respecto de un determinado sujeto, los hechos descritos en las
premisas normativas tienen debido cumplimiento. Por contraste, las meras expectativas,
consisten en probabilidades de adquisicion futura de un derechp que, por ne haberse
consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador con sujecion a parametros de justicia y
de equidad. .

Por lo tanto pretender aplicar la idea de! MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL,
en cuanto a que los soldados voluntarios deben percibir una asignacion basica diferente a la
que estipula la ley, contradice el mandato constitucional de los derechos adquiridos, la
progresividad y la favorabilidad con que deben ser aplicadas e interpretadas las leyes,
generando de esta forma y segin nuestra consideracion, una omisidn de los mandatos
impuestos por el legislador primario y una aplicacion arbitraria del derecho que deslegitima
desde cualquier punto de vista el Estado Social de Derecho sobre el cual se ha edificado
nuestra sociedad colombiana, deslegitimando cualquier actuacion por parte de la
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administracion con fundamento en la [limitacién inconstitucional de los derechos
fundamentales.

Serior Juez los soldados profesionales que ingresaron al servicio de la Fuerza Publica antes
del 31 de diciembre de 2000, tiene el derecho que se les cancele y se les tenga como base
de liquidacion en el reconocimiento de sus asignaciones de retiro, la asignacion mensual
consignada en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2000. Por lo anterior
solicitamos al Despacho, que a manera de restablecimiento del derecho se ordene a la
demandada a liquidar la asignacion basica de mi poderdante de conformidad con las
peticiones presentadas en la presente demanda.

6 JURISPRUDENCIA RELACIONADA SOBRE LA BASE DE LIQUIDACION DE
LOS SOLDADCS PROFESIONALES QUE FUERON SOLDADOS
VOLUNTARIOS 5

TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA RELACINADA SOBRE LA
ASIGNACION BASICA DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES.

El'H. tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda - Subseccidon “F” Magistrada

Ponente Dra. Luceny Rojas Conde, Radicado N° 2011 — 00108, actor Fabio Alberto Yanes

Cantero, en sentencia del 14 de junio de 2012 en relacion con la asignacion basica que le
. - corresponde a un soldado profesional fijo la siguiente jurisprudencia:

"De la lectura de este Gltimo aparte normativo, y del contenido remisorio del articulo 1°
citado, la Sala estima que en el mismo se consagro una excepcion relacionada con la
asignacion salarial de los soldados gue a 31 de diciembre del afio 2000, se encontraban
vinculados como voluntarios en los términos de la ley 131 de 1985, la cual, les permite
devengar un salario minimo legal vigente incremente en un sesenta (60%), a diferencia
del 40% establecido para ios soldados profesionales en ia referida disposicién.

()

"Establecida la disminucion que sufrio el salario del demandante, con ocasion de
sus cambio _de soldado voluntario a profesional, establecerd la Sala si dicha
situacion, en efecto contiene un vulneracién a la disposicion consagrada en el
inciso segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, que dispone gue los soldados
voluntarios que se encontraban vinculados con anterioridad en vigencia de la ley 131 de

1. ¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, providencia de fecha
i7 de octubre de 2013, radicado 110010315000201201 18901, actor CECILIO CABEZAS QUINONIES, Magistrada Ponente
Dra. JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDIEZ, 2. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “F” EN DESCONGESTION, providenciz del 25 de JTunio de 2012, radicado 2010 — 00421 - 01,
actor JAIRO LINARES SALDAN A, Magistrado Ponente Dra. LUCENY ROJAS CONDE3. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”, providencia del 14 de lunio de 2012, radicado 2010 —
00523 - 01, actor OSCAR HERNANDO ZARATE BELTRAN, Magistrado Ponente Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. 4. TRIBUNAL ADMINISTRATIV( DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SURSECCION “F” EN
DESCONGESTION, providencia del 3§ de Mayoe de 2012, radicado 201 — 00108 - 01, actar FABIO ALBERTO YANES
CANTERQO, Magistrado  Ponente  Dra.  LUCENY RQJAS CONDE S5 TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DI
CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “F* EN DESCONGESTION, providencia del 26 de Abril de 2012,
radicado 2010 — 00431 - 01, actor LUIS ANTONIO SOSA GALVIS, Magistrado Ponente Dra. LUCENY RQOJAS CONDE.6
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO  DE  CUNDINAMARCA, SECCION  SEGUNDA  SUBSECCION I [N
DESCONGESTION, providencia del 24 de Abril de 2012, radicado 2010 — 00431 - 01, actor JHON JAIROQ GOMLEZ PENA,
Magistrado Ponente Dra. LUCENY ROJAS CONDE.7. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “IF" EN DESCONGESTION, providenciz del 12 de Junio de 2012, radicado 2011 — 00386 - 01,
actor GERARDCO JNMENEZ DUELNAS, Magistrado Posente Dra. LUCENY ROJAS CONDES. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVCO DIE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “F” EN DESCONGESTION,
providencia del 19 de Junio de 22, radicado 2010 - 00280 - ¢1, actor JUAN CARLOS PELLIFO SOTO MAYOR, Magistrado
Ponente Dra, MARTHA JEANNETTE GONZALEZ GUTICRREZ.9. JUZGADQ QUINCE (15) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITG DE BOGOTA. Providencia del 19 de Agosto de 2014, Radicado 2013 — 00616, actor JAIME CARVAJAL
VARGAS, Jez MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO.10 JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA. Providencia det 16 de Mayo de 2014, Radicado 2013 — 00263, actor JAIRO MENDOZA
MENDOZA, Juez EDDY JULIANA MANTILLA DURAN.ITLIUZGADO VEINTE (20) ADMMNISTRATIVO DEL
CIRCUITO DL BOGOTA. Providencia del 13 de Agosto de 2014, Radicado 2013 — 00550, actor ALVARO ANTONIO RUIZ
SALINAS, Juez JANETH PEDRAZA GARCIA.
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1985, tiene derecho a una asignacion mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%.(Negrilla y subrayado es nuestro)

Una vez analizado el texto de la disposicion que se estudia y que fue transcrita en
procedencia, la Sala considera que la misma contiene un mandato claro el cual tiene como
fundamento que sin perjuicio de que a los soldados voluntarios vinculados con anterioridad
al 31 de diciembre de 2000 que pasen a incorporarse como soldados profesionales, se les
aplique integramente lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2000, este mismo decreto, en
reiacion con la asignacién salarial mensuai establece de manera diafana que los
soldados que sufrieron esta transito de voluntarios a profesionales, se encuentran
EXCEPTUADOS de lo que devengan el resto de soldados profesionales, v es asi
como se establece que estos deben devengar un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario. (Negrilla y subrayado
es nuestro)

Aunado a lo anterior, la Sala debe precisar que la anterior diferencia porcentual
establecida para las asignaciones mensuales de los soldados voluntarios incorporados
como profesionales y los demas soldados profesionales, tiene un contenido de garantia
de la_lrrenunciabilidad a los beneficios laborales minimos establecidos por la
Constitucion y especiaimente por la ley 4 de 1992 que en su articulo 2°, literal a)
establecid el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen generai, como de los regimenes especiales, asi como la prohibicion de
desmejora en sus condiciones laborales, al momento de fijar el réqimen salarial y
prestacionai.(Negrilla y subrayado es nuestro)

El anterior argumento esta sustentado en el hecho de que la asignacién mensual que
percibian los soldados voluntarios con anterioridad a la expedicién del Decreto 1794 de
2000, era el equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%,
asignacion gue mantenida en el inciso 2° del articulo 1° de la norma citada, disposicién
que , se reitera, a juicio de esta Sala busco garantizar que estos servidores de la Fuerza
Plblica continuaran devengando la asignacion que les fue otorgada porlaley131 de 1985;
de manera que si se hubiera desconocido este mandato legal, sin perjuicio de la
asignacion inferior de los soldados profesionales, se habrian vulnerados los derechos
adquiridos de los soldados voluntarios.

(..)

En este orden de ideas, se encuentra demostrado que el actor le fue reconocido su
salario incrementado solo en un 40%, situacidon que resulta contraria a las garantias
excepcionales que fueron consagradas en el inciso sequndo del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, que dispone que tiene derecho que tiene derecho a una
asignacion mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un
60%, aquel soldado gue se encontraba vinculado como voluntario con anterioridad a la
expedicion del Decreto 1794 de 2000. (Negrilla y subrayado es nuestro)

De conformidad con lo expresado, esta corporacidon considera que en virtud de la
incorporacion del actor como soldado profesional, la entidad accionada ha debido
dar aplicacion a lo previsto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000,
sin desmejorar sus condiciones salariales preexistentes, situacion que no ocurrié en el
presente caso y que, ai tratarse de una disminucion en la asignacion basica, incide en la
liquidacién de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales que percibia el
demandante.”(Negrilla y subrayado es nuestro)

Esta posicion jurisprudencial del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterada
en un sinnimero de fallos proferidos por esta corporacion,'®

1- 1(’Fallo de segunda instancia promulgado por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccion

“A” Radicado N* 2010 — 00523, Actor Oscar Hernando Zarate Beltran, sentencia del 14 de junio de 2012, Magistrado
Ponente Luis Ernesto Arciniega Triana. 2- Fallo de segunda instancia promulgado per el H, Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccion “F” Radicado N® 2010 — 00280, Actor Juan Carlos Pelufo Sotomavar, sentencia
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VIl. FALSA MOTIVACION ARTICULO 138 DEL C.P.A.C.A.

ElL. COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL, en la motivacion del acto administrativo que se
demanda, incurrié en causal de FALSA MOTIVACION, al no existir correspondencia entre la
decision adoptada y los motivos de hecho y de derecho que se aducen para negar a mi
poderdante las peticiones solicitadas, lo que es motivo de nulidad (Art. 138 CPACA.); ademas
guebranto las disposiciones de jerarquia superior normativa.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia, han entendido que existe la llegalidad denominada
FALSA MOTIVACION, cuando los fundamentos alegados por el funcionario que expidio el
acto administrativo, en realidad no hayan existido, o no tengan el caracter juridico que el
legislador:les ha dado, es decir que-se estructure la ilegalidad por inexistencia material o
juridica de los motivos de una parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen
la medida tomada.

Se denominan motivos, segun la doctrina francesa, las circunstancias de hecho que proceden
o provocan toda decisidn administrativa; la sucesién de acontecimientos que impulsan al
administrador publico a obrar; la decision en tales circunstancias sera ilegal, si no se justifican
las razones que la provocaron; obviamente la causal de la falsa motivacion encuadra dentro
de la violacién de la ley general.

Con base en lo anterior, me permito proceder a explicar los motivos por los cuales EL
COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL incurrio en ¢l vicio de la FALSA MOTIVACION,
cuando negé los derechos reclamados, sin tener un fundamento juridico que legitime las
decisiones tomadas por parte de fa administracién publica.

Incurrir en FALSA MOTIVACION, como ocurrid en el caso sub examine, normalmente se
presenta por la aplicacion incorrecta de los métodos de interpretacion normativa o por la falta
de conexidad entre los" argumentos esbozados en el acto administrativo y la solicitud
presentada a la administracion; en esta demanda se ha podido dejar muy claro, los postulados
normativos y de interpretacion jurisprudencial y doctrinarios respecto del porcentaje en que
debe incrementarse la asignacion basica de mi poderdante, erroneamente interpretado por la
parte demandada. '

Con lo anterior, queda claro que la Entidad demandada, para negar Ias pretensiones de mi
poderdante, ha hecho una-incorrecta aplicacion del decreto del decreto 1784 de 2000, al
modificar ia base de liquidacién del sueldo basico a partir del mes de noviembre de 2003,
donde se desmejoro en un 20% su asignacion basica; provocando la existencia de la nulidad
del acto demandado por falsa motivacion, por mutacion de la verdad e incorrecta interpretacion
normativa.

Sefior juez, del estudio de los argumentos invocados en la presente demanda, no se entiende,
porqué la Entidad demandada no ha dado estricto cumplimiento a fa obligacién consagrada
en los decretos y leyes expuestos, encontrandose en abierta contradiccion con la constitucion
de 1991, toda vez que la inobservancia por parte de un funcionario publico de las obligaciones
constitucionales y legales que le corresponden al Estado, esta poniendo en entredicho el
Estado Social de Derecho pilar de la actual normatividad.

det 19 de junio de 2012, Magistrado Ponente Martha Jeannette Gonzalez Gutiérrez. 3- Fallo de segunda instancia
promulgado por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda Subseccion “F* Radicado N° 2010 —
00431, Actor Luis Antonio Sosa Galvis, sentencia del 24 de abril de 2012, Magistrado Ponente Luceny Rojas Conde. 4- Falle
de segunda instancia- promulgado por el H. Tribunal Administrative de Cundinamarca, 5eccidn Segunda Subseccién “F”
Radicado N° 2010 — 00431, Actor John Jairo Gémez Pefia, sentencia del 24 de abril de 2002, Magistrado Ponente Lucen
Rojas Conde. 5- Fallo de segunda instancia promulgado por et H. Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion
Segunda Subseccidn “F” Radicado N° 2010 - 00421, Actor Jairo Lineros Saldafia, sentencia del 25 de junio de 2012,
Magistrado Ponente Luceny Rojas Conde.
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Vill. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el articulo 157 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo Ia cuantia de la demanda por valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($4.558.441) M/CTE (sin indexacion) esta cuantia resulta del analisis comparativo del salario
mensual recibido en cada uno de los afios por mi poderdante, en comparacion con la que
debié recibir, si la asignacion basica de los Gitimos tres afios, se hubiese liquidado sobre la
base de un salario minimo mas un sesenta por ciento (60%) tal como se explico en el
transcurso de la demanda.

La diferencia existente entre el salario pagado y el salario que se ha debido pagar, se multiplica
por catorce (14), que es e! numero de salarios anuales a que tiene derecho mi poderdante,
resultado que arroja el monto anual dejado de pagar y la sumatoria de afio por afio, nos da la
cuantia materia de esta demanda.

Con el fin de ilustrar en mejor forma al Sefior juez, a continuacion se presenta el cuadro
demostrativo de este analisis:

P e s e R T T _CUANTIA
‘ 2006 949.457 1.139.348. 189.891 14 2.658.480
2007 1.069.982 1.283.978 213.996 14 2.995.950
2008 1.170.873 1.405.048 234175 14 3.278.444
2009 1.650.684 1.980.821 330.137 14 4,621.915
2010 1.783.465 2.140.158 - 356.693 14 4993702
2011 1.854.722 - 2.225.666 370.944 14 5.193.222 7 2.596.611
2012 1.961.830 2.354.196 392.366 5 1.961.830 5 1.961.830
TOTAL ACUMULADO 25.703.542 4.558.441

EXPLICACION DEL CUADRO

En la primera columna: Relacién de los afios en reclamacion.

Segunda Columna: Corresponde a la asignacion de refiro que le fue cancelada a mi
poderdante en el respectivo afio, tomando como asignacion basica para la liquidacion el
salario minimo mas un 40% de dicho salario.

Tercera Columna: Corresponde a la asignacion de retiro que debid ser cancelada a mi
poderdante en el respectivo afio tomando como asignacion basica para la liquidacion el salario
minimo mas un 60% de dicho salario.

Cuarta Columna: Diferencia mensual entre la asignacién de retiro liguidada tomando como
base el salario minimo mas el 60% vy el efectivamente cancelado que toma como base el
salario minimo incrementado en un 40%.

Quinta Columna: Numero de mesadas recibidas en el respectivo afo.

20% SALARIO
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Sexta Columna: Diferencia anual entre la asignacion de retiro liquidada, tomando como base
el salario minimo mas el 60% vy el cancelado tomando como base el salario minimo mas el
40%.

Séptima Columna: Numero de mesadas tenidas en cuenta para hacer la estimacion razonada
de la cuantia de conformidad al articulo 157 del CPACA.

Novena Columna: Estimacion razonada de la cuantia para los efectos del articulo 157 del
CPACA.

IX.  COMPETENCIA

El Circuito Judicial Administrativo DE BOYACA, es competente para conocer de este asunto
en primera instancia por la cuantia y naturaleza del asunto y por factor territorial por cuanto el
sefior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, tuvo como ultimo lugar de trabajo en la ciudad DE
TUNJA, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 156 del C.P.A.CA, y el
articulo 20 C.P.C.

X. PRUEBASY ANEXOS

Solicito que se tengan como pruebas, la documentacion aportada con la demanda, asi:
1. Poder legalmente conferido para actuar en via contenciosa.

2. Memorial contenido del derecho de peticion elevado ante la entidad demandada radicado
DE FECHA 02 DE JULIO DE 2014 -

3. Oficio No. 20145660716731 DE FECHA 10 DE JULIO DE 2014 LAS FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA-EJERCITO NACIONAL-SECCION NOMINA en respuesta del
Derecho de Peticion motivo de esta Litis, con el cual se agoto la via gubernativa.

4. Certificacion expedida por las Fuerzas Militares de Colombia Ejercito Nacional. Donde
certifica el Ultimo lugar geograf!co donde presto servicios el ROQUE CASTILLO
RODRIGUEZ.

5. Extracto hoja de servicios del soldado profesional ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ

6. Copiade la resolucion N° 3284 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2012mediante la cual se le
reconoce la asignacion de retiro al soldado profesional ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ

7. Solicito respetuosamente a ese despacho que en el evento de faltar alguna constancia,
certificacion o notificacion que se considere necesaria para el estudio de la presente
demanda, de conformidad con lo establecido en el CPACA se ordene a la demandada
allegarlos en su oportunidad.

8. Copias de la demanda con sus respectivos anexos para: Archivo, Agencia nacionail de
defensa juridica del estado, Traslado a la entidad demandada y una para el Ministerio
Publico.

20% SALARIO
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Xl. NOTIFICACIONES

DEMANDADA: Al sefior ‘Ministro de Defensa LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL en la Avenida Calle 26 N° 52 - 00. Edificio Comando
Ejército de la ciudad de Bogotd DC, correo electronico para notificaciones
ceay@ejercito.com.co

DEMANDANTE: Mi poderdante ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ las recibird en la CALLE
28 N° 1-36 de la Ciudad de TUNJA,

MINISTER!O PUBLICO: E! sefior Procurador delegado ante ese Honorable despacho, puede
ser notificado en la secretaria de esa Corporacion o en la Carrera. 5 No. 19 -34 Oficina 702
de la ciudad de Bogota. Procjudadm207@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICAVDEL ESTADO, las recibira en la carrera 7
No 75 — 66 pisos 2 y 3, teléfono 2558957 ext. 303, 305 de la ciudad de Bogota, email:
procesos@defensajuridica.qov.co

EL SUSCRITO APODERADO: Las recibiré en la secretarfa de su despacho o en mi oficina
de abogado ubicada en la calle 73 bis N° 26-28 B/ los alcazares, en la ciudad de Bogota,
teléfono 7420825, '

De conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011,
acepto que las notificaciones del presente proceso se hagan as traves del siguiente correo
electronico email: alvarorueda@arcabogados.com.co

Del Sefior Juez,

C. 79.110.245 de Fontibon
. P. No. 170.560 HCSJ.

20% SALARIO
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Tunja, catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015)

DEMANDANTE : ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ
DEMANDADO :  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
RADICACION ;150013333014 2014 - 00221 00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (f. G0) y revisado el expediente, el apoderado
subsana en término los requerimicntos realizados por el juzgado mediante auto de fecha

05 de marzo de 2015; por lo que se encuentra para resolver sobre la admision o rechazo.
I. DE LA ADMISION DE I.A DEMANDA
1. Medio de Comtrol:

El sefior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, a través de apoderado judicial, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de que trata el articulo 138 del
C.PAC.A, formuta demanda contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, a cfectos de obtener la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 20145660716731 de fecha 10 de julic de 2014, por medio de la cual se negé la

reliquidacién de la asignacion mensual como soldado profesional.

2. Presupuestos del medio de Control:

2.1. Jurisdiccion:

El articulo 104 CP.A.C.A, dispone que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta
Instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica v en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
cntidades publicas o los particulares cuando cjerzan funciéon administrativa. Ignalmente
conocera de los siguicntes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

2.2. De la Competencia:

El numeral 2° del articulo 135 del C.P.A.CA, dispone que los Jueces Administrativos

conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
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de caracter laboral, que no provengan de un contrato de ftrabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (30) S.M.M.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.CA. sefiala como se determina

la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 18 de diciembre de 2014 (f. 19 vto y 33)

estimando ¢l apoderado la cuantia en la suma de 54.558.441 (f. 17).

Segun el numeral 3° del articulo 156 del C.P.ACA, la competencia territorial se determinard
por ¢l lugar donde se prestaron o debicron prestarse los servicios, luego este Despacho es
competente para conocer de ¢ste asunto toda vez, que ¢l lugar donde el sefior ROQUE
CASTILLO RODRIGUEZ, presté sus servicios fue en ¢l Batallon de Infanteria No. 1 “Gr, Simon

Bolivar” con sede en el Municipio de Tunja (f. 26)

2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa:

Se acusa la nulidad del Oficio No. 20145660716731 de fecha 10 de julio de 2014, emitido
por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, mediante el cual se niega
la reliquidacion de la asignacion mensual como soldado profesional (fl. 25), y como quicra
que este acto no indicd los recursos que proceden en su €oIlTd, se entiende que la decision
esta en tirme y no es necesario exigir el requisito de procedibilidad de que trata el numeral
20 del articulo 161 del C.P.A.CA.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trafa en este caso de la solicitud de la nulidad del Oficio No. 20145660716731 de fecha
10 de julio de 2014, emitido por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, mediante el cual se niega la reliquidacion de la asignacion mensual como
soldado profesional. Posteriormente la demanda se interpuso el 18 de diciembre de 2014
(f. 19 vto y 33), por lo que ¢l Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo
164 numeral 1, literal ¢) del C.P.A.CA, por cuanto la demanda se trata de prestaciones
periodicas, como es la asignacion mensual que devengaba como soldado profesional, en

consccuencia no tiene termino de caducidad.

2.5. De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda el sciior ROQUE CASTILLO RODRIGUEZ, presuntamente afectado
por la decision tomada mediante el acto administrativo que demanda, quien otorga poder
a favor del abogado ALVARQO RUEDA CELIS, aceptado en la forma prevista en cl articulo 74
del C.G.P(f. 1), por lo que el despacho le reconocerd personeria en los términos y para los
fines del poder otorgado.
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3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En ¢l presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.ACA,
esto es, on cuanto al contenido de la demanda, la individualizacidén de las pretensiones vy

los anexos de la demanda.

4. De la notificacion a la AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a la
AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia el
inciso G del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, nicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se
encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en el presente asunto la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, es un establecimiento piblico
del orden nacieonal, segin lo dispuesto en el decreto 823 de 1995, que se encuentra
integrada al sector descentralizado por servicios del orden nacional; se ordenard en su parte
resolutiva, la notificacion a la AGENCIA NACIONAL PARA LA DFFENSA JURIDICA DEL
ESTADQ, en los términos del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimicento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERQ.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL. DERECHO c¢n primera instancia, instaurada por ¢l sefior ROQUE CASTILLO
RODRIGUEZ, en contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, de
conformidad con los articulos 197 y 199 del CP.A.C.A, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para
notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta
providencia y de la demanda. Pongascle de presente que las copias de la demanda y sus
ancxos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion por
secretaria remitascle de manera inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia

de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia al sefior

Agente del Ministerio Pablico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los

o e
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articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la cntidad, ancxando copia de la presente

providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 812 del Codigo General del Proceso, mediante
mensaje dirigido al buzén de correo electronico para notificaciones judiciales dispuesto
para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la demanda.
Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la secretaria
del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion por secretaria remitasele de manera
inmediata, y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus ancxos y

del auto adrmisorio.

QUINTO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia al demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.CA, esto es, por ESTADOQ, y
mediante mensaje de datos a quicnes hayan suministrado su direccion de correo clectronico
{F. 19)

SEXTO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion, consignando la
suma de TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($38.400) M/CTE, que

corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacion NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - | S13.000!
EJERCITO NACIONAL -CREMIL-,
Notificacion AGENCIA NACIONAL  PARA LA DFFENSA | 513.000 ‘
JURIDICA DEL ESTADO

Envio a través del servicio postal antorizado de copia de la | $6.200
demanda, anexos y auto admisorio a la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL -
CREMIIL-.

Envio a traves del servicio postal autorizado de copia de la | $6.200-
demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

TOTAL $38.100

1 - “ . . .

Acuerdo No. PSAADB- 4650 del 25 de marzo de 2008, “art. 1 De conformidad con jo dispuesto por el orticulo segundo dei Acuerdo 2552
de 2004, se octualizan los valares de los gastos ordinorios def proceso en lo Jurisdiccion Contencioso Administrotiva, las cuales quedargn
osi:... d)De cada diligencia de notificacidn personal: Trece mif pesos (8 13.000.00), “Poro e dreo urbana”.”

2 .
En cumplimiento a lo ordenado en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace necesario cobrar los gastos para el envio 3 ésta entidad, a través
del servicic postal autorizado, de a copia de la demanda, de sus anexos y del aute admisocrio.
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Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No, 4-1503-0-22892-3 del Banco

Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 vy acreditar su pago ante la Scecretaria

del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguicntes a la ejecutoria de la presente
providencia. 8i al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.CA, no se
acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que ¢l demandante ha desistido de

la demanda y sc procedera de conformidad con lo establecido ¢n el precitado articulo.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior cérrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articule 172 del CP.A.CA, al (los) demandando (s), al Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, comenzard a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la ultima notificacion, para efectos que contesten la demanda y alleguen con
esta, todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del
proceso, asi mismo, debera allegar el expediente administrative que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, la
omision de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA del
funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 175, pardgrafo
primero del C.P.A.C.A. También, debera allegar copia auténtica de los documentos que
acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades demandadas, de

conformidad con lo establecido en el articulo 139 del C.P.A.C.A.
OCTAVO.- Reconodzcase personcria al abogado ALVARQ RUEDA CELIS, como

apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del memorial poder

conferido, y que obra a folio 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA/S};,_..

L (}
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUI'T'O JUDICIAL DE TUNJA
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