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Señores

NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, DEPARTAMENTO DE BOYACA – SECRETARIA DE EDUCACIÓN, AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2015-00023 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; del auto admisorio de fecha DIECINUEVE (19) DE MARZO DE DOS MIL QUINCE (2015), donde son demandantes: ADRIANA DIAZ HERNANDEZ, LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA, MARTHA CECILIA CARDOZO BECERRA, SAMUEL BECERRA PEÑA, VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS, YURY MARCELA AYALA MOLINA, LUZ STELLA IBAÑEZ CRISTANCHO, RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT, NUBIA MARLEN MURCIA CARO, ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ, TILCIA MARIELA GRANADOS CAÑON, DORY DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS, SARITA ESNETD CARDOZO LONDOÑO, MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE y MONICA JACQUELINE REGALADO CAÑON, y demandados el DEPARTAMENTO DE BOYACA – SECRETARIA DE EDUCACION y vinculado NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

 En consecuencia, le remito: copia de la demanda y del auto admisorio.   

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA

ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Tunja, diecinueve (19) de Marzo de¢ Dos Mil Quince (20153)

DEMANDANTE: ADRIANA DIAZ HERNANDEZ Y QTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION
RADICACION: 150013333014-2015-00023-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD y RESTABLECIMIENT(Q DEL DERECHO

Visto el informe secretarial y revisado el expediente, este despacho procede a resolver

sobre la admision.
I.  ADMISION DE LA DEMANDA

1. Medio de Control:

Los senores ADRIANA DIAZ HERNANDEZ, LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA,
MARTHA CECILIA CARDOZO BECERRA, SAMUEL BECERRA PENA, VILMA CRISTINA
SANCHEZ MACIAS, YURY MARCELA AYALA MOLINA, LUZ STELLA IBANEZ
CRISTANCHO, RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT, NUBIA MARLEN MURCIA
CARO, ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ, TILCIA MARIELA GRANADOS CANON, DORY
DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS, SARITA ESNETD CARDOZO LONDONQ, MARIA
YANETH SIERRA MOSCOTE y MONICA JACQUELINE REGALADO CANON, a través de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad v Restablecimiento del
Derecho de que trata el articulo 138 del CP.AC.A, formularon demanda contra el
DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, a efectos de obtener la
nulidad del acto administrativo 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014,
mediante el cual la Directora Administrativa de la Secretaria de Educacién del
Departamento de Boyaca, niega la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de

servicios.
2. Presupuestos del medio de Control:
2.1, Jurisdiccion:

El articulo 104 CP.A.C.A, dispone que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta
mmstituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica vy en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
cntidades publicas o los particulares cuando e¢jerzan funciéon administrativa. Igualmente
conocerd de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal v reglamentaria
entre los servidares publicos y el Fstado, v la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho piiblico.
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2.2. De la Competencia:

El numeral 2° del articulo 135 del C.P.A.C.A, dispone que los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de cincuenta (5307 S.M.M.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A, sefala como se

determina la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 03 de febrero de 2015 (fl. 23 y 44), estimando
el apoderado la cuantia en la suma de § 2.027.841 (£.22).

Segin el numeral 37 del articulo 156 del CP.A.CA, la competencia territorial se

determinara por ¢l lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este
Despacho es competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde los
demandantes prestaron sus servicios fue en los Municipios de Coper, Cucaita, Miraflores,

Pauna, Samaca, Tinjaca y Viracacha (f. 23).

2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa:

Mediante derecho de peticion presentado ante la entidad demandada el 31 de mayo de
2013 (.24 a 31), por intermedio de apoderado, se solicito ¢l reconocimiento, liguidacion y
pago de la prima de servicios; solicitud que fue contestada con ¢l oficio N* 1.2.11.38-
2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014, mediante el cual la Directora Administrativa

de la Sccretaria de Educacion Departamento de Boyvaca, dio respuesta negativa a la

solicitud hecha por la parte actora, y como guiera gue este acto demandado no indico que
recursos le proceden (fl. 32- 40), sc tiene que no es nccesario exigir el requisito de
procedibilidad de que trata el numeral 29 del articulo 161 del C.P.A.CA.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de Ja solicitud de la nulidad del acto administrative 1.2.11.38-
2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014, mediante el cual la Directora Administrativa
de la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyacd, negs ¢l reconocimiento y pago
de la prima de servicios a los demandantes, notificado el 24 de julio de 2014 (f. 40). Se
solicitd¢ audiencia de eoneiliacion el dia 21 de noviembre de 2014; procediendo la
Procuraduria 122 Judicial il para asuntos administrativos de Tunja, a celebrarla el dia 02
de febrero de 2015 (. 43 y vto), declarandola fallida por imposibilidad de llegar a un

acuerdo. Posteriormente la demanda se interpuso el 03 de febrero de 2015 (fL 23 y 44),
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por lo que ¢l Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164 nmumeral 2,

literal d) del C.P.A.C.A, por cuanto la demanda sc presentd dentro del término de <4 meses.
2.5. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Loy 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracidon de
audiencia de fecha 02 de febrero de 2015 (£ 43 y vto) emitida por la Procuraduria 122
Judicial 11 para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se AGOTO la ctapa
de conciliacion extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el requisito de
procedibilidad del articulo 161 numeral 17 del C.P.A.C.A.

2.6. De lag legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda los ADRIANA DIAZ HERNANDEZ, LUIS ORLANDQ MARTINEZ
QUIROGA, MARTHA CECILIA CARDOZO BECERRA, SAMUEL BECERRA PENA, VILMA
CRISTINA SANCHEZ MACIAS, YURY MARCELA AYALA MOLINA, LUZ STELLA [BANEZ
CRISTANCHO, RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT, NUBIA MARLEN MURCIA
CARO, ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ, TILCIA MARIELA GRANADOS CANON, DORY
DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS, SARITA ESNETD CARDOZO LONDONO, MARIA
YANETH SIERRA MOSCOTE y MONICA JACQUELINE REGALADO CANON,
presuntamente afectados por la decision tomada meoediante el acto administrativo que
demandan, quienes otorgan poder a favor del abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, acceptado en la forma prevista en ol articulo 74 y s.s. del C.G.P. (f. 1 a 13), a quien

s¢ le reconocera personeria para actuar dentro del expediente de la referencia.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:
En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.PA.CA,
¢sto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacidon de las pretensiones y
los anexos de la demanda.

I Otras determinaciones:

1. Vincula Entidad:
Encuentra ¢l Despacho necesario vincular a la NACION - MINISTERIO DI EDUCACION
NACIONAL, a la presente demanda de conformidad con el Art. 171, numeral 3 del

C.P.A.C.A, ¢l cual sciiala:

“...3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso.”;
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Si bien ecsta entidad nacional, no cxpidio el acto administrativo objeto de debate, se
advierte que en caso de acceder a las pretensiones de la demanda, es la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la entidad encargada de viabilizar y girar los
respectivos recursos de conformidad con la ley 715 de 2001, especialmente los articulos 3,
4,5, 13, 15, 21, los cuales scnalan que los gastos de prestaciones y salarios del personal
del servicio publico cducativo provicnen del Sistema General de Participaciones, que
establece limites de distribucidén scctorial v limites al crecimiento de los costos, que le
impide a las entidades territoriales disponer de manera autéonoma de los objetivos y

rubros de gasto e inversion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia cl
inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, Unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde
se encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacidn, v como en el presente asunto
se vincula a la NACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL, sc ordenard en su parte
resolutiva, la notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
en los términos del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2. Del registro de los demandantes en el Sistema Siglo XXI.

Revisado el sistema de informacion judicial Siglo XXI, advierte el despacho que como
sujetos procesales en este procesg, s0lo se encuentra relacionada como demandante la
senora; ADRIANA DIAZ HERNANDEZ.

Teniende en cuenta que en la demanda la parte accionante esta conformada por un total
de quince (13) actores. Sc hace necesario ordenar requerir a la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administratives de Tunja, para que se sirva adicionar la informacion contenida
en ¢} mencionado sistema, registrando vy relacionando a los siguientes demandantes,

quienes de conformidad con la pretension primera de la demanda se identifican asi:

NOMBRE DEL DEMANDANTE No. CEDULA DE
CIUDADANIA
LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA 1223420
MARTHA CECILIA CARDOZO BECERRA 16.668.714
SAMUEL BECERRA PENA 74.381.478
VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS 46.378.565
YURY MARCELA AYALA MOLINA 1.049.616.406

LUZ STELLA IBANEZ CRISTANCHO 23.636.621
RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT 19.426.067
NUBIA MARLEN MURCIA CARO 16.676.834
ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ 33.367.357
TILCIA MARIELA GRANADOS CANON 23.495.739
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DORY DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS 24.018.062
SARITA ESNETD CARDOZO LONDONO 40.015.999
MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE 56.076.151
MONICA JACQUELINE REGALADO CANON 40.044.352

Si los campos del sisterma son muy limitados, a tal punto de no permitir tantos

demandantes, registrense en observaciones de radicacion.

3. Requiere Apoderado

El Despacho encuentra que el apoderado de la parte actora, aportdé como direcciéon de
correo electronico palaciosygarcia-juzgados@hotmail.com; debe indicar de manera expresa
si acepta ese medio -electronico- para la realizacion de sus notificaciones, al tenor de 1o
conternplado en el articulo 205 del C.P.A.C.A; en caso omiso ¢l despacho entenderd que

no acepta esa forma de notificacion.

El despacho destaca que en aras de garantizar el principio de celeridad del proceso, cuyo
alcance determina al juez a incentivar ¢l uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimicntos se adelanten con diligencia dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas’ y acatar lo ordenado cn el Articulo
612 del C.G. del P, que meodifica el Articulo 190 de la Ley 1437 de 2011, para cfectos de
notificar personalmente la demanda éste debe enviarse por mensaje de datos en cuerpo
completo como se presenta en fisico junto con el aute admisorio®, se requiere a la parte
actora, que para surtir las notificaciones aporte en medio magnético, en un mismo
archivo en PDF ¢l escrito de demanda y el escrito de subsanacion de la demanda con sus

ancexos, con capacidad no superior a 3 MB, al igual que la copia en fisico de los traslados.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, formulada por los senorcs ADRIANA DIAZ
HERNANDEZ, LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA, MARTHA CECILIA CARDQZO
BECERRA, SAMUEL BECFRRA PENA, VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS, YURY
MARCELA AYALA MOLINA, LUZ STELLA IBANEZ CRISTANCHO, RAMON EDILBERTO
GARCIA BETANCOURT, NUBIA MARLEN MURCIA CARO, ROSA INES ANTOLINEZ
GOMEZ, TILCIA MARIELA GRANADOS CANON, DORY DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS,

"Ley 1437 de 2011, Articulo 3°, numeral 13,
* Articulo 612. Modifiquese el articulo 199 de la Ley 1437 de 201 1. Pardgrafo 3°. Articulo 199. El mensaje debera
identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

conte

¥
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SARITA ESNETD CARDOZO LONDONO, MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE y MONICA
JACQUELINE REGALADO CANON, ¢n contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO.- VINCULESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
de conformidad con el Art. 171, numeral 30 del C.P.A.C.A, a la presente demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva,

TERCERO.-NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION,
de conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.CA, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico

para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de

esta providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion
por secretaria remitasele de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus anexos v del auto admisorio.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico
para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de
esta providencia v de la demanda. Pongascle de presente que las copias de la demanda y
sus ancxos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion

por secretaria remitascle de mancra inmediata v a través de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio. .

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia al senor
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia v de la demanda.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de csta providencia a la
Agencia Nacional para lIa Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos
197 v 1949 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexande copia de csta providencia y de la
demanda. Péngascle de presente que las copias de la demanda vy sus anexos quedaran en

la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion por secretaria remitasele
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de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos y del auto admisocrio.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a los demandantes va
su apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto es, por ESTADO y
mediante mensaje de datos a quiencs hayan suministrade su direccion de correo

electronico.

OCTAVO.- La parte actora deberd sufragar los gastos de notificacion,
consignando la suma de CINCUNETA Y SEIS MIL SEICIENTOS PESOS (S 56.600.00) M/CTE,

gque corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
. Notificacion DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA | §13.000°

DE EDUCACION

Notificacion NACION - MINISTERIO DE EDUCACION | §13.000

NACIONAL

Notificacion AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA | $13.000

JURIDICA DEL ESTADO

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | § 5.200
la demanda, anexos y auto admisorio al DEPARTAMENTO
DEBOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

I'nvid a través del servicio postal autorizado de copia de | § 6.200

la demanda, anexos y auto admisorio a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Envié a través del servicio postal autorizado de copia de | $6.200¢

. la demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $56.600

Dicho valor deberd ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del

Banco Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 vy acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la cjecutoria de la
presente providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.C.A,
o sc acredita ¢l pago de los gastos procesales, se entendera que los demandantes han
desistido de la demanda y se procederd de conformidad con lo establecido en el precitado

articulo.

* Acuerdo No. PSAAGS- 4650 del 25 de marzo de 2008. “arr. { De conformidad con lo dispuesta por el articulo segundo det Acuerdo
2352 de 2004, se actualizan los valores de los gasios ordinarios del proceso en la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, los cuales
quedardn asi: . d1De cada diligencia de notificacion personal: Trece piif pesos (5 13.000.00). “Para el area nrbana ™~

4 En cumplimienta a lo erdenado en el art. 199 del C.P.A.C.A, se hace necesario cobrar las gastos para el envio a ésta entidad, a través

del servicio postal autorizado, de la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio. X
o

i
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NOVENOQ.- Cumplido lo anterior cérrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al {los) demandando (s), al Ministerio Publico v a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido cn el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, comenzara a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la altima notificacion, para efectos que contesten la demanda y alleguen todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso: (que

para el caso en cuestion estin relacionadas con un certificado de tiempo de servicios,

para cada uno de los demandantes, con la indicacion de qué_tipo de docente es:

nacional, nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados

por los docentes, indicando claramente por qué conceptos, valor vy fundamentos

normalivo_del pago), asi mismo, debera allegar el expediente administrativo que

contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren €n
su poder, la omision de éste ultimo deber constituye FALTA DISCIPLINARIA

GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 175, paragrafo primero del C.P.A.C.A. De igual forma, deberda allegar copia
auténtica de los documentos que acrediten la calidad de representante legal de la entidad
o entidades deinandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de]
CPACA

DECIMO.- Recondzcase personeria al abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, para actuar como apoderado judicial de los accionantes, en los términos y para

los efectos de los poderes conferidos, y que obran a folios 1 a 15, del cuaderno principal.

UNDECIMO.- Requerir a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Tunja,

para que se sirva adicionar la informacion contenida en el sistema siglo XX, registrando v

relacionando a los siguientes demandantes, quicnes de conformidad con la pretension

primera de la demanda se identifican asi:

NOMBRE DEL DEMANDANTE No. CEDULA DE
CIUDADANIA
LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA 4.223.420
MARTHA CECILIA CARDOQZ0Q BECERRA 16.668.714
SAMUEL BECERRA PENA 74.381.478
VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS 16.378.565
YURY MARCELA AYALA MOLINA 1.049.616.406

LUZ STELLA IBANEZ CRISTANCHO 23.636.621
RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT 19.426.067
NUBIA MARLEN MURCIA CARQ 16.676.834
ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ 33.367.357
TILCIA MARIELA GRANADOS CANON 23.495.739
DORY DIANEY JIMENEZ CASTELLANOS 21.018.062
SARITA ESNET'D CARDOZO LONDONO 40.015.999
MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE 56.076.151
MONICA JACQUELINE REGALADO CANON 10.011.352
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DECIMO SEGUNDO.- REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que se

sirva dar cumplimiento a lo seflalado en la parte motiva de la presente providencia, “Otras
Determinaciones”, numeral 3.

NOTIFIQUESE Y CU
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y
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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Seflores
JUZGADO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIR, DE TUNJA - REPARTO
E. 5. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTES : ADRIANA DIAZ HERNANDEZ ¥ OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTC DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, mayor y vecino de Tunja, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en calidad de apoderado del (los) Docente(s) de la referencia, segin
poder que anexo, por medic del presente y en ejercicic del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentc demanda en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION, representadce por el sefior Gobernador o guien haga sus wveces al
momento de la notificacidn, con citacién de la Procuraduria, a efecto de obtener 1los
sigulientes reconccimientos:

PRETENSIONES :

1.~ Se declare la NULIDAD del(los) Actols) Administrative({s) contenido(s) en:

NOMBRE CEDULA ACTO ADMINISTRATIVO
ADRIANA DIAZ HERNANDEZ 30,016,925 | 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULID DE 2014
LUIS ORLANDO MARTINEZ QUIROGA 4,223,420 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
MARTHA CECILIA CARDO20 BECERRA 46,668,714 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULID DE 2014
SAMUEL BECERRA PERA 74,381,478 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS 46,378,565 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
YURY MARCELA AYALA MOLINA 1,049,616,406 | 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
LUZ STELLA IBAREZ CRISTANCHO 23,636,621 ; 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
RAMON EDILBERTC GARCIA BETANCOURT 10,426,067 | 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
NUBIA MARLEN MURCIA CARQ 46,676,834 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ 33,367,357 { 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULID DE 2014
TILCIA MARIELA GRANADOS CARON 23,495,739 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
OQRY DIANEY JIMENE2 CASTELLANGS 24,018,062 ; 1.2.11,.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
SARITA ESNETD CARDO2Q LONDORO 40,015,995 | 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIC DE 2014
MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE 56,076,151 | 1.2,11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIO DE 2014
MONICA JACQUELINE REGALADO CARON 40,044,352 | 1.2.11.38-2013PQR23056 DEL 17 DE JULIOQ DE 2014

por nedic del (los) cual{es) NIEGA(N) el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION ¥ PAGO DE LA PRIMA
EGAL O DE SERVICIOS, a que tiene derecho mi(s) cliente(s), por laborar (o haber laborado)
cme Docente(s), segin lo Ordenade en el Paragrafo 2 del Art. 15 de la Ley 91 de 1989 y el
Art, 115 de la Ley 115 de 1994,

2.- De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimientc del Dereche, se proceda al
RECONQCIMIENTC, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA DE LEGAL O DE SERVICIOS, DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2002 A LA FECHA,

3.- Que se proceda a REAJUSTAR Y PAGAR todas las prestaciones sociales y salariales que
habitualmente recibe mi(s) cliente(s), para gque la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS sea tenida en
cuenta en las correspondientes ligquidaciones.

4.- Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos ordenados en la Ley y
en las Sentencias gque sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de
su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

5.- Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozcan los INTERESES CORRIENTES Y
MORATORIOS a la maxima tasa fidea por la Superbancaria, en los términos crdenados en la Ley
y en las Sentencias gue sobre el tema se han proferido, es decir mes a mes, desde la fecha
de su exigibilidad hasta la fecha del page efectivo,

6.- La liguidacién de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencia, deberd
efectuarse conforme a lo preceptuade en los Articulos 187, 192 y 193 de la Ley 1437 de 2011.

Todo lo anterior, c¢onh base en leos sigulentes:
HECHOS Y OMISIONES
1.- Mi{s) cliente(S) labora(n] (&) como Docente(s) vinculado(s) (a) al servicio piblicc de
la educacién en el Departamento De Boyaca.
7.- Por lo anterior, radic¢éd Derecho de Peticidn ante el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA

DE EDUCACION, solicitando el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION ¥ PAGO DE LA PRIMA LEGAL (0 DE
SERVICIOS, desde el 1 DE ENERQ DE 2002 a la fecha.

3,- Mediante el acto administratiwvo impugnado, le({s) negaron el reconocimiento, liquidacién
y pago de la Prima Legal y las demis peticiones a que tiene derecho mi(s) clientels}.
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4.~ Se radicéd solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuradutria Judicial Delegada
ante el Tribunal Administrative de Boyacd y los Juzgados BAdministrativos, la cual fue
declarada FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo por no existir dnimo
conciliatoric entre las partes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES
¥ CONCEPTQ DE LA VICLACION

I. YIOLACION A LAS NORMAS SUPRANACIONALES

La entidad demandada, al expedir el {los) Acto(s) Administrative(s) impugnado(s) a través de
la presente accién, viola las siguientes normas supranacionales:

LA DIGNIDAD HUMANA

El someter a mi c¢liente, & un proceso judicial es sefial de atentar contra su dignidad
humana, mas aun cuande se encuentra laborandc (o labord) cemc Docente del Departamento De
Boyacd =~ Secretaria De Educacién, lo que comprueba gue cumplié con los requisitos
establecidos ensel Paradgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,

ITr. VIOLACION A LA NORMA CONSTITUCIONAL.
con la actuacién de la administracién resultan violtadas las siguientes normas:
PREAMBULO.

Resulta violado porgue el Constituyente Primario dispone en el mismo, asegurar a los
gsociados el trabaje, la justicia, LA IGUALDAD vy la seguridad sogial, hecho dque noc se
dumplié al expedirse el Acto Administrative impugnado, porque existiendo el cumplimiento de
los reguisitos exigidos en el Pardgrafo 2 del articule 15 de la Ley %1 de 1989, la
administracién le niega el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS.

Articule 2. Siendo deber del Estado representade en la demandada, promover la progsperidad
general y garantizar la efectividad de los principics y derechos de los asociados, al
expedirse el Acte impugnade se actué de manera indebida al vulnerar los derechos de mi
cliente y el orden justo, porque se emite en contra de la Ley y la trayectoria
jurisprudencial de la Corte Constitucional y el consejo de Estado, a sabiendas que los
requisitos se cumplieron, olvidando de otra parte, gque los derechos laborales son
irrenunciables.

Articulo 13. Existiendo un status juridico, resulta discriminatoria la decisién de 1la
administracién cuando niega el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS.

Articule 53. Como se explicd, a mis clientes se le da un tratamiento diverso, diferente vy
dasigual, a pesar de haber cumplido con los reguisitos, okligandelofa) a recurrir a la
Justicia, con el fin de dirimir el recenccimiento de sus derechos salariales vy
prestacionales, lo que implica que tiene pricridad aguil la voluntad del Constituyente cuande
dio el caracter de irrenunciable a los derechos laborales Yy prestacionales: mas aun cuando
1a entidad era la gue tenia el IMPERATIVO LEGAL del reconocimiento, liquidacién y pago de la
PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS.

por otra parte, claro fue el Constituyente Primario al elevar a canon Constitucional el
Principio de Primacia de la Realidad scbre las Formalidades establecidas per los sujetos de
1as relaciones laborales, 1o que implica que en el sub-iudice la administracién utiliza
indebidamente el contenide de la constitucién y de la nerma, por encima de esta
irregularidad se encuentra el principio de la primacia de la realidad, es decir, del
cumplimiento real de los regquisitos por parte de mi(s) cliente(s}, para acceder a lo que
realmente tiene derecho.

Otros articules violados:

1° Estado Social de Derecho, 4° Jerarquia en la aplicacién de la Constitucidn y las Leyes,
6° Responsabilidad por el no acatamiento de la Constitucién y las leyes, 25° Derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas, 29° Derecho a un debido procese, 83° Las actuaciones
de las autoridades publicas deben cefiirse a la buena fe, 90° Responsabilidad patrimonial del
Estadc por los dafics antijuridicos, 93° Respetc de los derechos humanos, 94° los derechos y
garantias son inherentes & la persona humana, 121° extralimitacién de funciones de los
funcionarios publicos, 122° de la provisién de los cargos ¥ emplec en el sectoer publico,
209° la funcidn administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,..

ITI. VIOLACION DIRECTA A LAS NORMAS LEGALES:

1.- Mediante el Paragrafo 2 del Articulo 15 de la Ley 91 da 1989, se CREO LA PRIMA LEGAL O
DE SERVICTIOS a favor de 1os servidores pObliceos que ostentan la calidad de docentes,
equivalente a QUINCE (15) Dias DE SALARIO POR CADA aN0 DE SERVICIO O PROPCRCIONAL AL TIEMPO
LABCRADO.

2.~ Por lo tanto, ai ser la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS para el personal Docente, un
emolumento creadc por el Congreso de la Repiblica en pleno usc de las facultades
constitucienales propias de la época, existe en cabeza del Departamento De Boyaca la
obligacién del reconccimiento y pago de dicha prestacidén al personal docente y Directivo
Docente desde el 1 DE ENERG DE 2Q02, fecha desde que fue certificado como ente territorial
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para la administracién de Ta Educacisn Publica, por efectos de la descentralizacidn
administrativa, para la administracidn de los recurso del sector educacidén, conforme a la
entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001; y no podia trasladarse al empleado la carga u
obligacién de selicitarla cuande la administracién piblica no ha cumplidce con los anteriores
mandatos legales.

3.~ Bl pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS inicialmente estaba a cargo de la Nacién, como
entidad nominadora; perc esta situacién cambié a raiz de los procesos de descentralizacion
adelantados por mandato de las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, por lo gue hoy corresponde
efectuar el pago a las entidades territoriales certificadas como nominadoras de leos
docentes.

4.~ El Articulo 38 de 1a Ley 715 de 2001, establecié: “a los Docentes, Directives docentes y
Funcionarios Administrativos de los planteles educativos que se fipnancien con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), sélo se las podrd reconocer el régimen salarial y
prastacional establecide por la Ley o de acuerdo con esta”; reconocimiento gue fue reforzado
por el Ministerio de Educacion Nacional con la expedicion de la Directiva Ministerial 14 del
2003.

5.- Mi(s) poderdante(s) es(son) docente(s) gue se encuentra(n) sujeto(S} al régimen
contemplado en la ley 91 de 1989 “Por la cual se crea al Fonde Nacional de pPrestaciones
Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la ley general de
educacidén”; y es en virtud de ese régimen especial descrito en estas normas que tiene
derecho legal y legitimo al pago de la Prima de Servicios.

6.~ Sobre el particular, indica el articule 115 de la Ley 115 de 1994: Réglimen espacial de
los educadores estatales. El ejercicio de la profesidén docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. EI régimen
prestacional de los educadoras estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley
60 da 1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucidn Polirica, el Estadoe garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales. En ningun caso se podrdn desmejorar los
salarios y prestaciones sociales de los educadores”. (Negrillas y subrayas nuestras).

7.- Senala el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 591 de 1989: “Pardgrafo 2. El Fondo
Nacional de Prestacjones Sociales del Magisterio no pagard las siguientes prestaciones, que
continnardn a carge de la Nacidn como entidad nominadora, en favor del personal nacional o
nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de
navidad, de servicios y de alimentacidén, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacacienes.” (Negrillas y subrayas nuestras).

8.- Es importante indicar que, no obstante que el paragrafo 2 del articuld 15 de la Ley 91
de 1989 se refiere al “perscnal docente nacional o nacionalizade”, hoy sin importar el tipe
de vinculacién, el DEPARTAMENTO DE BOYACA, adeuda a mi(s) cliente(s), el pago de la prima de
servicios porque:

{i} E1 procesc de nacionalizacién de los docentes, del cual son refleje las Leyes 43 de
1975 y 91 de 1989, fue revertido en virtud del procesc de descentralizaciém
administrativa previsto en la Constitucién Pelitica y articulado a partir de
las Leyes 60 de 1993 y 715 de 200l. Con ocasién de este proceso, la Nacidn
fue subrogada por las entidades territoriales en el cumpliniento de las
obligaciones que le correspondian en materia salarial y prestacional.

(ii) El articulo 81 de la Ley B12 de 2003 “por la cual se aprueba el Plan Nacicnal
de Desarrollc 2003-2006, hacia un Estade Comunitaric” se ocupé del régimen
prestacional de los docentes, sin distinguir entre docentes nacionales,
nacionalizados o territoriales: “Articulo 81. Régimen Prestacional de lIos
Docentes Oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio
piblico educativo oficial, es el esStablecide para el Magisterio en las
disposiciones vigentes ceon anterioridad a 1la entrada en vigencia de la
presente ley”.

9.- Las anteriores Leyes se encuentran vigentes en la actualidad, es decir que gozan de
presuncién de lggalidad.

10.- Son variados los concepteos positivos emitidos tanto por la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL DEL CONSEJG DE ESTADD, como por el MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL, frente a la
viabilidad del reconocimiento, liquidacién y page de la deuda de la PRIMA DE SERVICIOS del
personal docente.

11.- Por otro lado, a la fecha hay un sin ndmero de fallos positivos, expedidos en todo el

Pais en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo - Consejo de Estade, Seccién
Sequnda - Subseccién “A” de la sala de lo Contencioso Administrativo, C. P. Dr. GUSTAVO
BDUARDO GOMEZ ARANGUEREN, del 22 de marzo de 2012 (Rad. 68001 23 31 000 2001 02589 01 -
4483-1C), Tribunales administrativos y Juzgados Administrativos -, que determinan en forma

indudable la legalidad y viabilidad del reconcocimiento, liquidacién y page de la PRIMA LEGAL
O DE SERVICIOS) aqui reclamada, con cargo a los recursos del Sistema General de
Participacicones.

12.- El articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, ordena a todas las entidades Publicas de
cualquier orden, encargadas de reconocer Yy pagar, para el c¢aso concreto, prestaciones
salariales, de sus trabajadores o afiliados para 1a sclucidén de 1las peticicnes o la
expedicién de los actos administrativos, tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales
que en materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los mismos hechos y pretensiones
se hubieren proferido en cinco o mis c¢a$os andlogos.
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En el presente caso, es procedente aplicar el anterior mandate legal, para obtener una
resclucién positiva, toda vezr que existen mds de cinco falles a Nivel Nacional frente al
tema de la PRIMA ILEGAL O DE SERVICIOS a favor de los docentes, lo cual con seguridad
generar& un ahorre extraordinario en el erario publicec previniendec erogaciones innecesarias,
que a la postre redundaran en beneficioc de nuestro Estade.

13.- Igualmente, como autoridades administrativas, se encuentran sometidas a la Constitucidn
y a la Ley y como parte de la antericr sujeclén, estan cbligadas a acatar el Precedsnte
Judieial dictade por el Consejo de Estade, los Tribunales administratives y/o los Jueces
Administratives de 1o Contencilosd Administrative; censtituyéndese lo antericr como un
presupuesto esencial de nuestre Estado Social y Constitucicnal de Derecho y un desarrcllo de
los fines esenciales del Estade, como es el de garantizar la efectividad de los Principioes,
Derechos y Deberes consagrados en nuestra Constitucidn Naciomal.

cODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVQG

Articulo 3. El acto administrative impugnado vulnera el contenide de este articulo, ya que
la autoridad que lo expidié olvidé que las actuaciones administrativas se desarrollarén con
arreglo, especialmente, a los principics del debide procese, igualdad, responsabilidad,
eficacia, eccnomia y celeridad, previstos en la citada norma.

Es obvio que al negarse el pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS para los Docentes al
servicic del DEPARTAMENTC DE BOYACA, consistente en 15 dias de salario, existe una actuaciédn
indebida de la administraci6on:; la cual se agrava cuando existiende la posibilidad de
subsanar este error, la demandada decide, sin soporte legal, desconocer 1los dereches
irrenunciables con la expedicién del acto administrative que hoy se impugna.

Incise 2 del articulo 137. Las causales de nulidad previstas en este articule fueron
desconccidas por la demandada, al expedirse el acto impugnado; principalmente por la
infracciéon de normas en que deberia fundarse, en la manera como se ha venidc explicande.

Como s& observa, el Estado al no cuantificar, liquidar y pagar a mi cliente, la PRIMA LEGAL
O DE SERVICIOS, vicla esta norma porque descenoce los elementales principios del Estado de
Derecho dilatandc el page a sabiendas que el Pardgrafo 2 del articule 15 de la Ley 91 de
1989, se encuentra vigente y fue creade acatandc las normas Constitucionales que para esa
fecha, le otorgaron las facultades; donde la Jurisprudencia y la doctrina han clarificado en
miltiples ocasiones la interpretacién que debe darse a la ley en casos como el sub-iudice.

Se confirma por otra parte la falsa motivaclén, ya que la interpretacion restrictiva hecha
por la demandada, quita a la ley su verdadero contenido y al sustentarse el acte en una
interpretacidn errdmea se impregna de nulidad.

Las normas citadas son violadas por la administracién, representada per la demandada, porgque
ne tuvieron en cuenta lo preceptuade en el Pardgrafo 2 del articulo 13 de la Ley 91 de
1989, ya gue unilateralmente, decide sin ningan tipe de soporte legal negar el page desde
esa fecha, desconcciendo el principio del indubic pro cperarieo, de donde se deduce que la
misma es la rethribucién directa de los servicios prestadsos por laborar (o haber laborado)
como Docente al servicio de la entidad territorial, hecho este gque se evidencia dentro del
procesc administrativo.

Quiere decir lo anteriocr, que en aquellos casos donde no se excluyan o donde no se sefialen
los requisitos constitutives del pago, habri de aplicarse el principic de favorabilidad.

Finalmente, considero que el actc administrative demandado, ademds de wviclar las normas en
ue debian fundarse, adclece de falsa motivacién porque el sustento legal dade a la decisidn
o as acorde con la realidad y simplemente busca el detrimente del extremo déhil
epresentado en este caso por mi({s] cliente{s), que tiene come Unice sustento su salario.

FALSA MOTIVACIOH.

A pesar de gque en la documentacién allegada, se evidencia la& viabilidad del reconccimiento
pretendide por mif{s) cliente(S), al cumplir con los requisitos exigidos, en su parte motiva
se opone & lo planteado y en forma opuesta procede a negar tal reccnocimiento de la prima de
servicios.

De acuerde al tratadista JAIME ORLANDC SANTOFIMIO GAMBA, en su obra Tratado de Derecho
administrative, define la FALSA MOTIVACION DE LOCS ACTOS ADMINISTRATIVOS, como: “.se
caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la realidad fédctica y
juridica gque iInduce a la produccidn del acto ¥y los motivos argiiidos o tomados como fuente
por ia admipistracién. Esta discordancia obedece, come lo indica BOQUERA OLIVER, a que
mientras la causa”.conecta el acto con la realidad (.) el viclo de falsedad desconecta el
acto producide de esa realidad pntarior v que debld ser sy verdadero fundamento”

Mas adelante agrega, “Interesa, para efectos del estudio de la falsa motivacidn, el real
antecedente del acto y su receptividad en la voluntad admipistrativa, mds no el aspecto
finalistico © teleoldgico o de sus efectos gque se espera producir con el acto
administrativo..- desviacidn del poder-*

DESVIACICN DE PODER

El Estado Sccial de Derecho, se alimenta de fines generales, los cuales fueron desconocidos
por la demandada, porque al pronunciarse hace una interpretacién ERRADA de la norma y NIEGA
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el pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS a gque tiene derecho mi(s} cliente(s), por laborar
{¢ haber laborado} come Docente{S) al servicic de la entidad territorial; conduciendo a la
inequidad, perdiéndose la esencia de los fines generales previstos por el constituyente
primarioc y por el legislador.

En igual forma, Se evidencia un abuso por parte del Estado representadoe en la entidad
demandada, en la aplicacién arbitraria y acomodada de la norma, de acuerdo a la conveniencia
financiera y pasando por encima de una serie de derechos fundamentales, vulnerandc en lugar
de proteger; yendo en contravia de la funcién protectora de las entidades gue representan la
voluntad scbherana del pueblo.

ANEXOS

1. Derecho de peticid¢n elevado por mi(s) cliente(s).
2. El acto administrativo impugnado, base de la accidn.

3. Certificacién del Agotamiento de la Conciliaciédn Prejudicial, como requisito de
procedibilidad de la accidn.
PRUEBAS

DOCUMENTAL SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

OFICIAR A LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA, PARA QUE A COSTA DE MI
CLIENTE, ENVIE AL PROCESC EL CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIOS.

lLa anterior pruaba tiene como fin, demostrar al despacho la calidad de docente, para acceder
a las pretensiones invocadas con fundamento en los hechos ficticos planteados y demostrados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1437 de 2011, Parégrafo 2 del Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Articulo
115 de la Ley 115 de 1994, Articulc 38 de la Ley 715 de 2001, las normas mencionadas en el
abdpite de los fundamentos de las pretensiones y concepto de viclacidén y deméds normas
rFlécionadas y concordantes.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Solicito en el presente caso, gue al momento de proferir el fallo de fondo, se de aplicacidn
al precedente jurisprudencial relacionade directamente con el tema: Sentencia T-1066/12 del
6 de diciembre de 2012, M. P. Dr. ALEXEI JULIC ESTRADA, DE LA SALA CCTAVA DE REVISION DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL; donde se concluyéd gque las consideraciones y motivaciones de las
providencias judiciales tuteladas, asi como la interpretacidn y aplicacién del derecho que
en ollas efectud el Tribunal Administrativo del Quindio, no son irrazonables, eaprichosas,
ni arbitrarias.

Para m&s orientacién, me permito trasciibir la parte donde la Corte Constitucional hizo un
estudioc frente al caso concreto, es decir, el Reccnocimiento, Ligquidacién y Pago de la Prima
de Servicios pretendida en esta accidm:

“82.3, Na se canfigura un defecta sustanfva en la interpretacion y aplicacidn del derecha vigente efectuadus por el Tribunal
Administrutiva del Quindla para el recanacimiento de la prima de servicias a docentes aficiales

Asi definida, la critica del tutelante respecto de las semtencias judiciales controvertidas se refiere, se Insiste, a la interpretacidn y
aplicacidn del derecho vigente en la materia hecha por el Tribunal accionada, en este caso, lo prevista en la Ley 91 de 1989 y en una
decisién del Consejo de Estado, como constitutivas de defecto sustantivo o material.

82.3.1. Matericles en los que se apoya el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales por parte del Tribunal
Administrativo del Quindio

Conviene seftalar en primer lugar que en el caso bajo examen las decisiones del Tribunal Administrative del Quindip fueron
suficienfemente motivadas ¥ no por referencia exclusiva a lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 9 de 1989 y a la
sentencia del 25 de mavzo de 2010 de la Seccidn Segunda, Subseccion 4, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado,
comoe asegura el peticionario. Por el contrario, encuentra esta Sala que, como se desprende de la reconstruccitn del iter argumentativo
del Tribural accionade, las decisiones judiciales controvertidas se apayaron no sélo en la norma mencionada y en la decision de la
Jurisdiceion contenciosa referida, materiales que en si mismos podrian ofrecer apoyo a la posicion del Tribunal, sino gue también se
sustentaron en la aplicacion de la Ley 115 de [994' y de la Ley 812 de 20037 (en armonia con lo prevista en la Ley 715 de 2001%).

La primera de las normas tltimamente citadas, ef articulo 115 de lo Ley 115 de 1994, reconoce gue el régimen prestucional de los
docentes estatales se encuentra, entre otras, en la Ley 91 de [989:

“ARTICULO i15. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional de las educadores estataies es el
establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley. De conformidad can lo dispuesto en el articulo 53 de fx

i <Py la cnal se expidde la Ley General de Edweacion.”

2 wpor la exat se aprieba et Plan Nacloral de Deseaprollo 2003-2006, hacia wn Estade cantuiiaria. '
3 “por jq cual se diclan narmas crgdnicas €n moteria de recirses y compeiencias de conformidad con los articutas 131, 288, 356 y 357 (Acto Legisiative 01 de 200() de la
Constiteion Palltica y se dictan otas disposiciones pard organizar Ia prestacign de las servicios e edueacion v satud, enfre atros.
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Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportunc y al reqjuste periddico de las pensiones y salurios legales,

En ningiin caso se podrdn desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores. ™

En un sentido semejante, ef avilculo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

"Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes qficiales. El végimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
lerritoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo qficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anteriovidad a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Fstas dos normas son utilizadas por el Tribunal accionado para justificar su decision de aplicar la Ley 91 de 1989 como fundamento
normativo para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes gficiales. En consecuencia, no resulta fiel al comenido de las
decisiones judiciales controvertidas, afivmar que é5tas se apoyaron exclusivamente en la Ley 91 de 1989 yen la sentencia del Consejo de
Estads aludida. Dicha afirmacion del peticionario omite la mencidn que se hace en las decisiones controvertidas de la dos normas recién
trascritas, piezas fundamentales en la argumentacion del Tribunal accionade para establecer si de lo dispueste en el pardgrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se puede entender devivada una prestacion como la prima de servicios.

Asl, es precisamente lo dispuesto er el artleulo 115 de la Ley 115 de 1994 y en el articulo 81 de lu Ley 812 de 2003, lo que permite
determinar si la Ley 91 de 1989 resulta aplicable en una controversia relativa al végimen prestacional de los docentes oficiales, como la
presenie. Respecto de esta cuesiidn, encuenira esta Sala que, a la luz de lo contemplado en la Ley 115 de 1994 y en la Ley 812 de 2003,
la aplicacidn del pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 para el reconocimienio de lu prima de servicios a docentes oficiales,
en los términos de las decisiones cuestionadas, no vesulla trrazonable, caprichosa, ni arbitravia. Por el contrario, y sin perjuicio de la
labor de unificacicn de la jurisprudencia en materia contenciosa laboral del Consejo de Estado, observa la Sala que, prima facie, resulta
razonable afirmar que la novma de la Lay 91 de 1989 mencionada (i) resulia aplicable a los procesos de mulidad y restablecimiento del
derecho resueltos por el Tribunal accionado para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales, (il) es periinente en
cuanto hace parfe del végimen prestacional de los docentes estatales, tal como se ha veconocido en varias disposiciones legales, entre
ellas las trascritas’, y (ili) se encuentra vigente, en tanto no ha sido derogada ni declarady inconstifucional por esta Corporacion, o
pesar de los diversas modificaciones en el régimen prestacional de los docentes estatales.””

OBLIGATORIEDAD DEL ACATAMIENTO DE LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL CONSIGNADA
EN LOS FALLOS DE TUTELA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

En el presente caso también, solicito se de aplicacidén a la Sentencia T~ 175 de 1294, la
cual me permito transcribir para orientar las pretensiones del medioc de control:

“Ya expreso esta Sala en Sertencia T-260 del 20,de junio de 1995, en la cual se resaltd lu funcidn gque cumple la Corte en la
revision de los fallos de tutela, que ella consiste en "unificar a nivel nacional los criterios fudiciales en la inierpretacion y
aplicacidn de las normas constitucionales, precisando el alcance de lvs derechos fundamentales, trazando pautas acerca de la
procedencia y desarrollo del amparo como mecanistio de proteccion y efectividad de los mismos y estableciends la doctrina
constitucional, que segin el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, declarado exequible por Sentencia C-083 del | de marzo de 1995, es
obligatoria para los jueces en todos los casos en que no haya novmas legales exactamenle aplicables a! caso controvertido™

"Debe reitcrarse que, en tltimas, la Caonstitucion Politica es una sola y el contenido de sus preceptos no puede variar
indefinidamente segiin el criterio de cada uno de los fueces Uamados a definiv los conflictos surgidos en relacién con los devechos
Sfundamentales”.

"El principio de awtonomia funcianal del juez, que ha hecho valer la jurisprudencia constitucional en repetidas ocasiones, no
implica ni se confunde con la arbitrariedad del fallador al aplicar los mandatos de la Caria Politica”.

“Las pautas doctrinales que traza la Corte en los fallos de revision de tutelas “indtcan a todos los jueces el sentido y los alcances de
la normatividad findamental y a ellas deben atenerse' (Cft. Sentencia T-260 de 1995), por lo cual, cuando, no existiendo norma
legal aplicabie al caso controvertido, ignoran o contrarion la doctrina constitucional "no se apartan simplemente de una
Jurisprudencia -cama podria sev la penal, la civil o la contencioso administrativa- sing que violan la Constifucidn, en cuanto fu
aplican de manera contraria a aquella en que ha sido entendida por el juez de constitucionalidad .. "."

"Por eso, lu Sala Plena, en Sentencia C-083 del | de marzo de 1995 (M.P. : Dr. Carlos Gaviria Diaz), reafirmd, sobre los alcances
del articulo 8 de la Ley 153 de 1887, que, en el expresada eventa (lu ausencia de norma legal especifica que rifa el caso), "si las
normas {constitucionales) que van a aplicarse han sido interpretadas por la Corte Constitucional, de ese modo deben aplicarse”, lo

Xl

cual corresponde a "una vazonable exigencia en guarda de la seguridad juridica”.

“Notese que la Corte Constitucional interpreta los preceptas fundamentales y sefala sus alcances, no solamente cuando eferce, en
abstracto, el control de constitucionalidad, ya por la via de accidn piblica, bien a través de las modalidades del control previo y
automdtico, sine cuando, por expreso mandato de los articulos 86 y 241-9 de la Carta, revisa las sentencias proferidas al resolver
sobre acciones de futela, toda vez que en tales ocasiones, sin perjuicio del efecta particular e inter partes del fallo de reemplazo
que deba dictar cuando corrige las decisiones de Instancia, fifa el sentido en que deben entenderse y aplicarse, consideradas ciertas
circunstancias, los postulados y precepios de la Constilucion”.

i as sentencias de revisidn promunciadas por la Corte Constitucional, cuando interpretan el ordenamiento fundamenial, construyen
también doctrina constitucional, que, segin lo dicho, debe ser acatada por los jueces, a falta de disposicion legal expresa, al
resolver sobre casos iguales o aquéllos que dieron lugar a la interpretacion efectuadu, No podria sustraerse tal funcidn, que busca
especificamente preservar el genuino alcance de lu Carta Politica en materia de devechos fundamentales, de la bdsica y genérica
responsabilidad de la Corfe, que, segin el articuio 241 ibldem, consiste en la guarda de la integridad y supremacta de la
Constitucion”.

YET control de constificianalidad admite, segin resulta de dicha norma, modalidades diversas, algunas de las cuales se pueden
agrupar bajo el concepto de control abstracto, al que dan lugar la mayor parte de sus numerales, siendo evidente que, cuando la
Carte revisa, en la forma en que determina la ley, las decisiones fudiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos
constitucionales {art. 241, numeral 9}, verifica la constitucionalidad de iales actuaciones de las jueces, corvigiéndolas cuando las

4 Incluso en el artieuio 6 de fa Lay 60 de 1993 (derogada por la Ley 718 de 2001) se contemplaba igualmente que “Ef régimen prestacional aplicable a los actuales dacentes
naclonales o nacionolizados que se incorporen a las plantas departamentaies a distritales sin solvcidy de continuidad y lay huevas vincutacianes serd el reconocido par la Ley 91 de
1989, y ias prestocianes en ellos reconocidas serin compalibles con penstones a cualesquiera oira clase de remuneractones.”

3 Asi, en 2006, esta Corporacién manifestd que, a pesar de las diversas modilicaciones legislativas al régimen prestacianal de los docentes estatales, “/as normas acusadas {aparies de
os articulos 2 y 15 de la Ley 91 de 1989] contimian produclemdo efectos Juridicos segtin Jo tiapuesia en Jo mueva ragulacion cudndo sefiala que el régimen prestacional dv fos
ocelites mencionodos es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigenies con onlerloridad.
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halla errémeas, v, a la vez, interprefando el contenido de los preceptos superiores aplicables, con miras a la unificacion de ln
Jurisprudencia”,

Y es que resultaria intitil la funcion de revisar eventualmente los fallos de tutela si ello sinicamente tuviera por objeto resolver la
circunstancla particular del caso examinado, sin que el andlisis juridico constitucional repercutiera, con efectos unificadores e
integradores y con algin poder vinculante, en el quehacer futuro de los jueces ante situaciones que por sus caracleristicas
respondan al paradigma de lo tratado por la Corte en el momento de establecer su docirina”. '

"Pero, ademds, de aceplarse la fesis segin la cual lo expresado por la Corte Constituctonal en un jallo de revistdn flega tan silo
hasta los confines del asunte particular fullada en las Instancias, sin proyeccion doctrinal alguna, se cansagrarla, en abierta
violacidn del articulo 13 de la Carta, un mecanismo selectivo e injustificado de tercera instancla, por cuya virtud algunos pocos de
los individuos enfreniados en procesos de tutela -aquellos escogidos discrecionalmente por la propia Carte- gozarlan del privilegio
de wuna nueva ocasién de estudio de sus casos, al paso que los demas -lu inmensa mayoria- deberia conformarse con dos instancias
de amparo, pues despojada la funcion del efecto multiplicador que debe tener la dociring constitucional, la Corte no seria sino olre
superior jerdrquico limitado a fallar de nuevo sobre lo resuelto en niveles inferiores de la jurisdiccion”,

“En sintesis, como tal enfogue esterilizaria la funcicn, debe concluirse que las sentencius de revision que dicta fa Corte
Constitucignal no pueden equipararse a las que profieren los jueces cuando resuelven sobre la demanda de tutela en concrefo o
dacerca de la impugnacion presentada contra el fallo de primer grado, sino que, por la naturaleza misma de la autoridad que la
Constitucion le confiere en punto a la guarda de su integridad y supremacla, incorporan un valor agregado de amplio espectro,
relativo a I interpretacion auténtica de la preceptiva fundamental sobre fos derechos bdsicos y su efectividad".

“Tales sentencias tienen un doble aspecto, con consecuencias jurldicas distintas : uno_subjetivo, circunscrito y limitado al caso
concrelo, bien que se confirme lo resuelto en instancia, ya sea que se revogue o modifique (articulos 36 del Decreto 2591 de 1991 y
48 de la Ley 270 de 1996), y otro phjelive, con consecuencias generales, que implica el establecimiento de jurisprudencia, merced a
la decantacion de criterios Juridicos y a su reiteracion en el tiempo, y que, cuando plasma la interpretacion de narmas
constitucionales, definiendo el alcance y el sentido en que se las debe entender y aplicar -lo cual no slempre ocurre-, puede
comportar también la creacién de doctring constitucional, vinculante para los jueces en casos cuyos Jfundamentos facticos encajen
en el arquetipo objeto del andlisis constitucional efectuado, siempre que lales eventos no esién regulados de manera expresa por
normas legales imperativas”,

“Son esos los _fundamentos de la revisién eventual confiada a esta Carporacion, pues, segin ella la ha afirmado repetidamente,
cuando, a propbsite de casos concrelos que constituyen ejemplos o paradigmas, sienta doclrindg sobre la interpretacion de las
normas constitucionales y da desarrollo a los derechos fundamentales y a la accién de tutela como mecanismo consagrado para su
proteccion, las pautas que traza deben ser obedecidas por los jueces en casos iguales y a falta de norma legal expresa que los
regule (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencias C-083 del I de marzo de 1995 y C-037 del 5 de febrero de 1996, Sala
Quinta de Revision, Sentencia T-260 del 20 de junio de 1995)"."

HECHO HISTORICO DE RELEVANCIAR E
IMPORTANCIA FRENTE AL PROBLEMA
JURIDICO PLANTEADO EN LA DEMANDA

Desde la radicacién del derecho de peticién a la fecha, se ha presentado frente al tema, un
hecho histdérico y trascendental, para el reccnocimiento, liquidacién y pago de la PRIMA
LEGAL, O DE SERVICIOS, el cual da luces y orientacidn al desarrcilo y viabkilidad de las
pretensiones invocadas en la demanda.

El1 15 de mayc de 2013, el Ministerio de Educacion Macicnal acordd con FECODE, reconocer el
pago (no el derecho, pues éste se encuentra reconocido en la Ley) de la PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS, en forma gradual, asi: 7 dias de salario correspondientes a 2014 y 1% dias de
salario a partir de 2015”, sin gue refiridera nada sobre el retrecactivo.

ESTIMACION RAZCNADA DE LA CUANTIA

Estimo la cuangia superior a $2.027 841, en razén al salario del grade 2R de escalafén
docente nacicnal, al que pertenece mi(s) cliente(s) (DECRETO 2277 DE 1979 6 DECRETC 1278 DE
2002), dividido por el 50% de 1los Gltimos tres afos, de acuerdo a lo establecide en el
articulc 157 del CPACA, segun los siguientes detalles y la tabla de liquidacidén, asi:

VALOR PRIMA

afo SALARIO SERVICIOS

2011 1,238,931 619,466

2012 1,325,952 662,976

2013 1,490,798 745,329

TOTAL 2,027,841

NOTIFICACIONES

El suscrito:
En la Secretaria del Despacho o en la Carrera 10 No. 21 - 15, Mezzanine interior 10 del

Edificio Camol, palaciosygarcia-juzgados@hotmail.com Telefax 7446763 en Tunja.
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Los demandantes:

Para efectos de notificacién los demandantes las recibirén en las sigquientes direcciones:

MURNICIPIO DE MUNICIPIO DE
MBRE DIRECCION LU DE TRAB
NO cao RESIDENCIA GAR RABAIO TRABAJO
ADRIANA DIAZ HERNANDEZ CRA BN, 11-54 DIBA JUAN CAPORAL COPER
LUI5 QRLANDO MARTINEZ QUIROGA COPER CENTROD COPER JUAN CAPORAL COPER
MARTHA CECILIA CARDOZO BECERRA CRA 28A N. 7-47 DUITAMA JUAN CAPORAL COPER
VEREDA LA
SAMUEL BECERRA PENA TRINIDAD DUITAMA JUAN CAPORAL COPER
VILMA CRISTINA SANCHEZ MACIAS CLL 16 N, 27-67 SOGAMOSO LE. JUAN CAPORAL COPER
YURY MARCELA AYALA MCLINA CRA B N. 56-29 TUNJA JUAN CAPORAL COPER
LUZ STELLA IBANEZ CRISTANCHO CRA 10 N. 29-59 TUNJA TECNICC PUADS CUCAITA
RAMON EDILBERTO GARCIA BETANCOURT DIAG. 17 N. 15-56 TUNJA L.E.5.C. SERGID CAMARGO MIRAFLORES
TECNICO NACIONALIZADD DE
NUBIA MARLEN MURCIA CARO VEREDA HIABE PAUNA PAUNA PAUNA
CRA 16 N. 31-37 TUNIA
ROSA INES ANTOLINEZ GOMEZ APTO 409 {.E. SANTA ROSA PAUNA
] TECNICO NACIONALIZADC DE
TILCIA MARIELA GRANADOS CARON VDA TOPAGRANDE PAUNA TOPAGRANDE PAUNA
DORY DIANEY JIMENEZ CASTELLANDS CRA 8A N, 53-58 TUNJA TECNICA LA LIBERTAD SAMACA
SARITA ESNETD CARDOZO LONDORG CRA B N. 54A-03 TUNJA T. NACIGNALIZADA DE SAMACA SAMACA
MARIA YANETH SIERRA MOSCOTE CLL 19 N. 154-84 TUNJA MARIANO QSpINA PEREZ TINJACA
MONICA JACQUELINE REGALADD CARQON CRA 16 N. 34-43 TUNJA 1.E.T.A SEDE CARCS ARRIBA VIRACACHA
La entidad demandada:
DEDARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION: Carrera 10 No 18 - 68, E-mail:

dirjuridica.notificaciones@boyaca.gov,co TEL. (8}7422000,.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

No se vincula en 10s términos ordenados en el literal b) del Art. 2 del Decreto 1365 del 27
de Junio de 2D13.

Ministerio Publico:

Calle 21 No. 10-7s6, Edificio ciudad de E-mail:

procesosjudiciales@precuraduria.gg

Hunzaua de ia Tunia,

Atentamente;

/l
HENRY ORLAND CIOS ESPITIA
C. C. No, 7.160.575 de Tunja
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