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Sefor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA “REPARTO”

Ciudad

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO “PODER”
MANDANTE: JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ

MANDATARIO: VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO

JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, identificado con la C. C. 13.815.392 de Bucaramanga,
con domicilio y residencia en Tunja; como pensionado de la extinta CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL, por haber prestado mis servicios al Estado en la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, respetuosamente me permito manifestarle que confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO,
identificado con C. C. 6.758.964 de Tunja (Boy.), abogado en ejercicio de la profesion
portador de la T. P. 112186 del C. S. J., para que en mi nombre y representacion inicie y
lleva hasta su terminacion medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL "U.G.P.P.", representada
legalmente por la Doctora GLORIA INES CORTES DE ARANGO, en su calidad de DIRECTORA
GENERAL, domiciliada y residente en Bogotd D. C., o quien haga sus veces al momento de
la notificacidn, con el fin de obtener la nulidad de los actos administrativos contenidos en:
la resolucion PAP 007870 del 4 de agosto de 2010 (27/05/2010) proferida dentro del
radicado 25969/2009 por medio de la cual el LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL, me reconocid la pensién mensual de vejez; en la resoluciéon UGM
051765 del 11 de julio de 2012 proferida dentro del radicado 71820/2011 proferida por el
GERENTE LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, por medio de la cual
se dispuso reliquidar mi mesada pensional; en la resolucion UGM 055053 del 28 de agosto
de 2012 proferida dentro del radicado 71820/2011 por medio de la cual el LIQUIDADOR DE
LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, resolvié el recurso de reposicion que interpuse
en contra de la resolucion UGM 051765 del 11 de julio de 2012, confirmdndola en todas
sus partes; en la resolucion RDP 054917 del 3 de diciembre de 2013 proferida dentro del
radicado SOP201300055522, por medio de la cual la SUBDIRECTORA DE DETERMINACION
DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIONSOCIAL - UGPP-, me
nego la reliquidacion de mi mesada pensional; en la resolucion RDP 058244 del 26 de
diciembre de 2013 proferida dentro del radicado SOP201300060609 por medio de la cual
la SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
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LA PROTECCIONSOCIAL - UGPP- resolvié el recurso de reposicién que interpuse en contra
de la resolucion RDP 0054917 del 3 de diciembre de 2013 confirmdndola en todas sus
partes y en contra de la resolucion RDP 0058309 del 27 de diciembre de 2013 proferida
dentro del radicado SOP 201300060609A por medio de la cual el DIRECTOR DE PENSIONES
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCIONSOCIAL - UGPP- resolvié el recurso de apelacién
confirmando en todas sus partes la resolucion RDP 0054917 del 3 de diciembre de 2013,
quedando asi agotada la via gubernativa; y obtener el consecuente restablecimiento de
mi derecho al reajuste o incremento de mi mesada pensional a que legalmente tengo
derecho a partir del 1 de diciembre de 2010, para lo cual se deberd tener en cuenta el
promedio de todo lo devengado entre el 1 de diciembre de 2009 y el 30 de noviembre de
2010 por ser mds favorable; y obteniendo su pago junto con la indemnizacion de perjuicios
dentro de los cuales se encuentran la indexacion y los intereses moratorios, por el no pago
oportuno del valor integro de mi mesada pensional, de conformidad con la demanda que

para el efecto presentard mi apoderado.

Mi apoderado, queda ampliamente facultado para transigir, conciliar, desistir, sustituir o
reasumir el presente poder, interponer recursos, recibir y en general ejercer todas y cada
una de las facultades que la ley le confiera para la defensa de mis intereses tal y como lo

establece el contenido del articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Atentamente,

JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ
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Sefor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA “REPARTO”

Ciudad

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO “DEMANDA”

DEMANDANTE: JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP-

VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO, identificado con C. C. 6.758.964 de Tunja, con
domicilio y residencia en Tunja, abogado en ejercicio de la profesion, portador de la T. P.
112186 del C. S. J., haciendo uso del poder conferido por el sefior JUAN DE JESUS BARRERA
MENDEZ, domiciliado y residente en Tunja, con todo respeto me permito manifestar que
en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, presento demanda ordinaria en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, entidad del orden nacional representada legalmente por la
Doctora GLORIA INES CORTES DE ARANGO, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogotd D. C., en su calidad de DIRECTORA GENERAL o por quien haga sus veces
al momento de la notificacion; con el fin de que, previos los tramites a que se refiere la
segunda parte del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su Titulo V “Demanda y Proceso Contencioso Administrativo, a que se
refiere la Ley 1437 de 2011, y con citacidon, audiencia y notificacion personal del sefior
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, representado por el sefior Procurador Delegado ante
los Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja, asi como la vinculacion de la AGENCIA

NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se profieran las siguientes:

PRETENSIONES
1. DECLARACIONES

1.1. Declarar la nulidad parcial de la resolucion PAP 007870 del 04 de agosto de 2010
(27/05/2010) proferida dentro del radicado 25969/2009 por medio de la cual el
LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, le reconocid la pensidn
mensual de vejez a mi mandante.

1.2. Declarar la nulidad parcial de la resolucion UGM 051765 del 11 de julio de 2012
proferida dentro del radicado 71820/2011 proferida por el GERENTE LIQUIDADOR DE

CARRERA 10 No. 16-19 OFICINA 506 TUNJA TELEFAX 7444745 CELULARES 3007450311 - 3104800810





VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO
ASESOR Y CONSULTOR EN DERECHO LABORAL Y ADMINISTRATIVO

LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, por medio de la cual se dispuso reliquidar
la mesada pensional de mi poderdante.

1.3. Declarar la nulidad parcial de la resolucion UGM 055053 del 28 de agosto de 2012
proferida dentro del radicado 71820/2011 por medio de la cual el LIQUIDADOR DE LA
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, resolvié el recurso de reposicion que
interpuso mi mandante en contra de la resolucion UGM 051795 del 11 de julio de
2012, confirmdndola en todas sus partes.

1.4. Declarar la nulidad de la resolucion RDP 054917 del 3 de diciembre de 2013
proferida dentro del radicado SOP201300055522, por medio de la cual la
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP-, le negd la reliquidacién de la
mesada pensional a mi mandante sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ.

1.5. Declarar la nulidad de la resolucion RDP 058244 del 26 de diciembre de 2013
proferida dentro del radicado SOP201300060609 por medio de la cual la
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP- resolvié el recurso de reposicion
que interpuso en contra de la resolucion RDP 0054917 del 3 de diciembre de 2013
confirmdndola en todas sus partes.

1.6. Declarar la nulidad de la resolucion RDP 0058309 del 27 de diciembre de 2013
proferida dentro del radicado SOP 201300060609A por medio de la cual el
DIRECTOR DE PENSIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP-
resolvio el recurso de apelacion confirmando en todas sus partes la resolucion RDP
0054917 del 3 de diciembre de 2013, quedando asi agotada la via gubernativa.

1.7. Declarar que mi poderdante tiene derecho a que se le reajuste la pension mensual de
vejez, por haber reunido los requisitos legalmente exigidos, incluyendo la totalidad
de los conceptos y valores que conformaron el promedio mensual devengado entre el
1 de diciembre de 2009 y el 30 de noviembre de 2010 (retiro definitivo del servicio),

actualizado anualmente con base en el indice de precios al consumidor.

2. CONDENAS:

A titulo de restablecimiento del derecho, ese Despacho se servird proferir las siguientes

condenas:
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- a
reliquidar y pagar a favor de mi poderdante sefior JUAN DE JESUS BARRERA
MENDEZ, la pensién mensual de vejez, incluyendo la totalidad de los conceptos y
valores que conformaron el promedio mensual devengado entre el 1 de diciembre de
2009 y el 30 de noviembre de 2010, actualizado anualmente con el indice de precios
al consumidor.

Condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- a
pagar a favor del sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, las sumas de dinero que
resulten de la diferencia entre el valor que real y legalmente le correspondia a mi
mandante y el valor reconocido y pagado hasta la fecha, con anterioridad y por el
mismo concepto, junto con la indexacion de cada una de estas sumas de dinero entre
la fecha en que debié pagarse y aquella en que quede en firme la sentencia y a partir
de alli los intereses moratorios hasta el pago total de la obligacion.

Condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- a
dar cumplimiento a la sentencia en la forma establecida en los articulos 192 y 193
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- a

pagar las costas de la presente accion.

HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA ACCION

El sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, nacié el 25 de junio de 1951, es decir,
que el mismo dia y mes de 2006 cumpliod los 55 afios de edad.

JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, presté sus servicios en la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, de forma interrumpida entre el 8 de junio de 1973 y el
30 de noviembre de 2010, es decir, por mds de 35 afios.

Durante todo el tiempo de prestacion de servicios de mi mandante, siempre estuvo
afiliada a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, y efectud los aportes con destino
a los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

Cuando mi poderdante cumplio el requisito de edad para acceder a su pension
mensual de vejez, solicitoé a la entidad de prevision social el reconocimiento de esta

prestacion economica.
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10.

11.

12.

El liquidador de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, mediante la resolucién
PAP 007870 del 4 de agosto de 2010 (27/05/2010) proferida dentro del radicado
25969/2010, dispuso el reconocimiento, liquidacion y pago de la pension mensual de
jubilacién a favor del sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, en cuantia de
51.180.698,44 efectiva a partir del 1 de julio de 2009, y condicionada a demostrar
retiro definitivo del servicio.

Mi poderdante continud prestando sus servicios hasta el 30 de noviembre de 2010,
cuando decidié desvincularse definitivamente, con el fin de disfrutar de su pension
mensual de vejez.

Posteriormente el liquidador de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, a través de
la resolucion UGM 051765 del 11 de julio de 2012 (27 de julio de 2011) proferida
dentro del radicado 71820/2011, dispuso la reliquidacion de la pension mensual de
jubilacién a favor del sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, incrementdndola a la
suma de $1.192.204 efectiva a partir del 1 de diciembre de 2010, resolucién contra la
cual mi poderdante sdlo interpuso el recurso de reposicion.

La demandada para resolver el recurso de reposicion profirié la resolucion UGM
055053 del 28 de agosto de 2012 dentro del radicado 71820/2011, en la cual el
LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, decidié confirmar en
todas sus partes la resolucion UGM 051765 del 11 de julio de 2012.

El 25 de noviembre de 2013, mi poderdante le solicité a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP-, la reliquidacién y/o revisién de la cuantia de su
mesada pensional para lo cual allegé nuevos tiempos de servicios asi como
conceptos y valores devengados.

La SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, por medio de la resolucion RDP
0054917 del 3 de diciembre de 2013, proferida dentro del radicado
S0OP201300055522 le negé a mi mandante la reliquidacion de su mesada pensional
argumentando que no era posible, pues estaba liquidada conforme lo ordena la ley.
Contra la resolucion a que se refiere el numeral anterior mi mandante interpuso el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, manifestando los motivos de
inconformidad.

La SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, por medio de la resolucion RDP
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0058244 del 26 de diciembre de 2013, proferida dentro del radicado
SOP201400060609, al resolver el recurso de reposicion que interpuso mi mandante,
confirmd en todas sus partes lo manifestado en la resolucion RDP 0054917 del 3 de
diciembre de 2013 y concedio el recurso de apelacion.

13. El DIRECTOR DE PENSIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,
profirid la resolucion RDP 058309 del 27 de diciembre de 2013, dentro del radicado
SOP201400060609A, por medio de la cual resolvio el recurso de apelacion,
confirmando en todas sus partes la resolucion RDP 0054917 del 3 de diciembre de
2013 y quedando agotada la via gubernativa.

14. En todas la resoluciones proferidas por la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, no se tuvo en
cuenta que el sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues sin razon valedera tomd los
siguientes conceptos y valores devengados: asignacion bdsica, prima de antigiiedad,
bonificacion por servicios prestados, excluyendo los demds conceptos y valores
devengados, como lo fueron: primas de servicios - vacaciones - navidad, subsidio de
alimentacion y prima electoral.

15.  Para cuando entré en vigencia la Ley 100 de 1993 (01-04-1994), mi poderdante ya
tenia mds de 42 anos de edad y habia laborado mds de 20 afios al servicio del
Estado, razon por la cual es beneficiario del régimen de transicion que establece
dicha norma.

16. Mi mandante tenia y tiene derecho a que para determinar la cuantia de su pension
mensual de vejez se tengan en cuenta la totalidad de los conceptos y valores
devengados en el ultimo afo de prestacion de servicios, aplicdndole el principio de
favorabilidad que rige el derecho laboral, para que mi mandante no resulte afectado
negativamente en la cuantia de su pension.

17. El derecho a la pension mensual de jubilacion, es una prestacion periédica que no

prescribe y por lo mismo puede ser reclamado en cualquier momento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Al proferir los actos acusados, la entidad demandada vulnera normas de rango

constitucional y de rango legal, pues la causal en que en esta oportunidad se incurre es en
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violacion de la ley, por cuanto que los actos administrativos acusados contrarian de

manera ostensible el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

CONSTITUCIONALES: Los articulos 4; 13; 25; 48; 53 y 58.

Estos preceptos constitucionales se vulneran por la entidad demandada, toda vez que al
proferir los actos acusados, la demandada desconoce los derechos fundamentales alli

contenidos.

Se vulnera el derecho fundamental a la igualdad, toda vez que a mi mandante se le ha
negado el derecho que tiene a que se le reliquide en debida forma y por ende se le
incremente la mesada pensional como a muchos otros servidores del Estado y que en su
oportunidad fueron dfiliados a la misma Caja Nacional de Prevision Social y a quienes si se

les ordend liquidar la pension mensual de jubilacion y/o de vejez en debida forma.

El Derecho al trabajo igualmente resulta afectado, toda vez que, luego de haber prestado
sus servicios y haber adquirido el derecho a la pension mensual de vejez y a la reliquidacion
de la misma, se le desconoce tal derecho, el que es una consecuencia de la referida

prestacion de los servicios en condiciones dignas y justas.

Se vulnera igualmente la seguridad social de un servidor publico que luego de haber
cumplido los requisitos exigidos, sin argumentos juridicos, se le niega el derecho a la
correcta reliquidacion de su pension mensual de vejez. Ademds de que éste es un derecho
que ha sido adquirido conforme a normas en pleno vigor, que no han perdido su

efectividad.

Es asi como en esta oportunidad se debe dar aplicacion a lo preceptuado en los articulos
89 y 90 de la Constitucidn Politica de Colombia a fin de garantizar a los administrados una

vida digna y el pleno ejercicio de sus derechos legalmente adquiridos.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS

Igualmente la entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, al
proferir los actos acusados, viola esencialmente las Leyes 33 y 62 de 1985, pero
especialmente viola la normatividad aplicable a quienes se encuentran en el régimen de

transicion a que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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MOTIVOS PARA LA DECLARATORIA DE NULIDAD

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- incurre en la causal de nulidad al violar
directamente la ley cuando realiza una interpretacion errénea y da aplicacion contraria a
las normas claras en su tenor literal, que no dan lugar a dubitacion alguna y deja de
aplicar otras, pero con la Unica finalidad de afectar derechos ciertos, indiscutibles e

irrenunciables que ahora se pretenden recuperar por medio de la accion judicial.

Consideramos que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 claramente determina el régimen
de transicion, al cual pertenece mi mandante. En su inciso sequndo determind: “La edad
para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds afos de edad si son hombres, o quince (15) o mds afos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de

vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si éste fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice

de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”

Aqui claramente la norma dispone que la base para liquidar la pension de jubilacién y/o
vejez es el promedio de lo devengado, es decir, se deben incluir la totalidad de los factores
salariales o conceptos devengados sin excluir ninguno y el hoy demandado no indico cudles
tuvo en cuenta para liquidarla, a pesar de que ella devengd prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones, las vacaciones, entre otros. Existen entonces razones mds
que suficientes para declarar la NULIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS, en la forma solicitada
y consecuencialmente RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO.

Asi las cosas le asiste razon mds que suficiente a mi mandante, para obtener el reajuste a
la pension conforme a derecho, mediante sentencia que haga trdnsito a cosa juzgada ya
que la entidad accionada directamente se nego a realizarlo habiendo quedado agotada la

via gubernativa.
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Es asi como mi mandante tiene la posibilidad de que su pension se liquide con el promedio
mensual devengado entre el 1 de diciembre de 2009 y el 30 de noviembre de 2010 (por
serle mds favorable), conforme a las normas legales vigentes antes de entrar a regir la Ley
100 de 1993, o el promedio de lo devengado en el tiempo que le hacia falta para adquirir el

derecho, conforme a lo pactado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Luego en aplicacion del principio del derecho laboral que se debe beneficiar al trabajador

con la condicién mds beneficiosa, en aplicacion de la norma que le sea mds favorable.

PRUEBAS

Solicito se decreten, practiquen y evaltien en su momento procesal las siguientes:

1. DOCUMENTALES QUE APORTO

1. Poder conferido en legal forma por el sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ.

2.  En 126 folios fotocopia integra y auténtica del expediente de mi mandante que se
formé con la solicitud de reconocimiento, liquidacion y pago de su mesada pensional.

3. En 3 folios certificado de tiempo de servicio, asi como conceptos y valores
devengados por el sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ entre enero de 2004 y
marzo de 2005.

4. En 2 folios la actuacion surtida dentro de la conciliacion prejudicial 2014-0237, ante
la Procuraduria 45 Judicial Il para Asuntos Administrativos del Circuito de Tunja.

5. En 1 CD que contiene la copia del escrito de demanda, para los fines pertinentes

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Teniendo en cuenta la totalidad de conceptos y valores devengados por el sefior JUAN DE
JESUS BARRERA MENDEZ, durante el ultimo afio de prestacion en la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO ClIVIL, es como se indica a continuacion:

2009
Bdsico 5 1.459.056,00
Horas extras S 364.764,00
Bonificacion 50,00
Alimentacidn $61.551,00
Prima de vacaciones 5814.148,00 5$67.845,67
Prima semestral 50,00
P. navidad 5 1.696.140,00 S 141.345,00
P. electoral 5 2.188.564,00 $182.380,33
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2010
Bdsico 5§ 16.370.618,00
Horas extras S$3.727.449,00
Bonificacidn $520.883,00
Alimentacion 5 690.690,00
Prima de vacaciones $829.295,00
Prima semestral $797.217,00
P. navidad $1.522.464,00
P. electoral $2.232.357,00
Promedio ultimo afio 5 28.967.915,00
Promedio mensual $2.413.992,92
Pension 75% 51.810.494,69

Lo anterior, quiere decir que mi poderdante devengo un promedio mensual entre el 1 de
diciembre de 2009 y el 30 de noviembre de 2010 de $2.413.992,92 cuyo 75% corresponde
a la suma de $1.810.494,69 a partir del 1 de diciembre de 2010, y como la entidad de
prevision mediante la resolucion de reliquidacion de la pension tan solo dispuso
reconocerle por concepto de pension la suma de $1.192.204; razén por la cual a la fecha

resulta una diferencia mensual, como se establece a continuacion:

ANO INCREM MESADAS V/ REAL V/ PAGADO DIF MENSUAL  DIF ANUAL

2010 2,000% 1 5$1.810.494,69 51.192.204,00 5618.290,69 $618.290,69
2011 3,170% 14 51.867.887,37 51.229.996,87 $637.890,50  58.930.467,03
2012 3,730% 13 $1.937.559,57 51.275.875,75 $661.683,82  58.601.889.63
2013 2,440% 14 51.984.836,02 51.307.007,12 $677.828,90  59.489.604,64
2014 1,940% 14 $1.975.148,22 51.300.627,74 $674.520,48  59.443.286,78
2015 3,660% 2 $2.057.481,02 51.354.843,58 $702.637,44 $702.637,44

TOTAL DIFERENCIAS PENSIONALES 5$28.237.418,50

Asi las cosas, a mi poderdante se le estdn adeudando por concepto de diferencias
pensionales entre el 1 de febrero de 2012 y enero de 2015 la suma de $28.237.418,50,
teniendo en cuenta las mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afio, pero sin
incluir las mesadas pensionales que se causen con posterioridad; asi mismo tampoco se
han tenido en cuenta la indexacion de las diferencias pensionales desde cuando cada

mesada se hizo exigible y hasta cuando se verifique su pago.

COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accion, origen de la actuacion, la calidad de las partes y el ultimo
lugar de prestacion del servicio, ese despacho es el competente para conocer de la

presente accion, en primera instancia.
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PROCEDIMIENTO

Por tratarse del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho a que se
refiere el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debe ddrsele el trdmite a que se refiere la Segunda parte del referido

Caodigo en el Titulo V Demanda y Proceso Contencioso Administrativo.

ANEXOS

Respetuosamente me permito adjuntar al presente escrito los siguientes documentos.

1. Las pruebas relacionadas en el capitulo de Pruebas como documentales que aporto.
2. Copia de la demanda y sus anexos para traslados.

3. Copia de la demanda para el archivo de la Corporacion.

LAS PARTES SUS REPRESENTANTES Y LUGAR DE NOTIFICACIONES

La PARTE DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, representada
legalmente por la Doctora GLORIA INES CORTES DE ARANGO, en su calidad de DIRECTORA
GENERAL, recibird notificaciones en la secretaria de su despacho o en la calle 19 No. 68A-

19 de la ciudad de Bogotd D. C., email notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

La PARTE DEMANDANTE: El sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, persona natural
recibird notificaciones en la carrera 3 No. 23-20 apartamento torre4 barrio fuente higueras

de Tunja, celular 3112323281, email jimbarreramo@gmail.com; o por intermedio del

suscrito mandatario judicial.

INTERVINIENTE: El Estado estard representado por el sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, que para el caso lo serd el sefior PROCURADOR DELEGADO ANTE LOS JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE TUNIJA, quien recibe notificaciones en la calle 21 No.
10-76-15 edificio Hunzahua de Tunja.

La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, recibird notificaciones en la
calle 70 No. 4 - 60 Bogotd, D.C., Colombia - PBX: (57-1) 255 89 55, en el email

procesos@defensajuridica.qov.co.
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El suscrito mandatario judicial recibiré notificaciones en la secretaria de su Despacho o en
la oficina 506 ubicada en la carrera 10 No. 16 — 19, telefax 7444745 de la ciudad de Tunja,

celulares 31048008107y 3007450311, email abogadoscyb@gmail.com.

AteR

"/ \"
VicTORMANUEL CARDENASVALERO 2

C. C. 6/758.964 de Tunja
—P—~112186 del C.
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Keprblica de Colombiz
Kama Judicial del Foder FPablico
Susgado Catorce Administrative Oral del Circudfo de Tunss

Correo Institucional: {14admintun@cendoj ramajudicial.gov.co

Tunja, nueve ((09) de Abril de dos mil quince {20153)

DEMANDANTE :  JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ
DEMANDADO :  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
] SOCIAL - UGPP
RADICACION : 150013333014 2015 00038 00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial y revisado ¢l expediente, este despacho procede a resolver sobre
la admision.

I. DE LA ADMISION DF LA DEMANDA

1. Medio de Control:

El sefior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEFZ, a través de apoderado judFicial, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de que trata el articulo 138
del CP.ACA, formulo demanda contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, a efectos de obtener la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion No. PAP 007870 del 04
de agosto de 2010, por medio de la cual se reconoce la pension de jubilacion al demandante,
asi como de la Resolucion No. UGM 051765 de fecha 11 de julio de 2012, en la que se ordena
la reliquidacion de la pensidn v de la Resolucion No. UGM 055053 del 28 de agosto de 2012,
por la que se resuelve un recurso de reposicion, de igual forma solicita la NULIDAD de la
Resolucion No. RDP (054917 del 03 de diciembre de 2013, por medio de la cual se niega la
reliquidacion de la pension del demandante, asi como la nulidad de la Resolucion No. RDP
058244 del 26 de diciembre de 2013, que resuelve un recurso de reposicion y la nulidad de
la Resolucion No. RDP 058309 del 27 de diciembre de 2013, que resuclve ¢l recurso de
apelacion confirmando en todas sus parfes la Resolucion No. RDP (0054917,

2. Presupuestos del medio de Control:
2.1. Jurisdiccion:

Fl articulo 104 CP.A.C.A, dispone que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer, ademas de lo dispucste en la Constitucion Politica y en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades puablicas o los particulares cuande ejerzan funcidom administrativa. Igualmente
conocera de los siguientes procesos: ...4, Los relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores miblicos y el Estado, y la seguridad social de los mismas, cuande dicho

végimen esté administrado por una persona de devecho publico.
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2.2. De la Competencia:

Fl numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A, dispone gue los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, ¢n los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) S.MM.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A. sefiala como se determina

la cuantia.

Tn este caso la demanda fue presentada el 18 de febrero de 2015 (f. 13 y 87), estimando cl
apodcrado la cuantia en la suma de $ 28.237.418.50 (f. 11).

Segun el numeral 3" del articulo 156 del C.P.A.C.A, la competencia territorial se determinara
por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este Despacho es
competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde el demandante presto

sus servicios cs en el Municipio de Zetaquira (f. G6).

2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa:

Mediante derecho de peticién presentado ante la entidad demandada el 03 de diciembre de
2009, se solicitd el reconocimiento v pago de la pensidn vitalicia de jubilacién, la cual fue
resuelta favorablemente mediante la Resolucidn No. 007870 del 04 de agosto de 2010(f. 36
a 39). Posteriormente se solicitd la reliquidacién de la pension el 27 de julio de 2011,
peticion que fue decidida mediante la Resolucion No. UGM 051765 del 11 de julio de 2012
(f. 54 a 56), contra la cual se interpuso recurso de reposicion el que fue resuelto mediante
la Resolucion No. UGM 055033 del 28 de agosto de 2012 (f. 57 a 59), nuevamente mediante
derecho de peticion radicado el 25 de noviembre de 2013 (f. 61 a 63) sc solicito reliquidacion
de la pension, peticidon resuelta negativamente mediante la Resolucién No. RDP 054917 del
03 de diciembre de 2013 (. 69 a 71}, contra la cual se irterpuso recurso de reposicion,
resuelto mediante la Resolucion No. RDP 038244 del 26 de diciembre de 2013 (f. 74 a 76),
asi mismo se interpuso recurso de apelacion, resuelto este tltimo mediante la Resolucion
No. RDP 058309 del 27 de diciembre de 2013 (f. 77 a 79); por lo anterior, se tiene por
agotado el requisito de que trata el numeral 2° del articulo 161 del CP.A.CA.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad parcial de la Resolucion No. PAP 007870
del 04 de agosto de 2010, por medio de la cual se reconoce la pension de jubilacion al
demandante, asi como de la Resolucion No. UGM 051765 de fecha 11 de julio de 2012, en
la cual se ordenala reliquidacion de la pension v de 1a Resolucion No. UGM 055053 del 28
de agosto de 2012, por medic del cual se resuelve un recurso de reposicidon, de igual forma
solicita la NULIDAD dc¢ la Resolucion No. RDP 054917 del 03 de diciembre de 2013, por
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medio de Ja cual se niega la religuidacion de la pension del demandante, asi como la nulidad
de la Resolucion No. RDP 058244 del 26 de diciembre de 2013, que resuclve un recurso
de reposicion y la nulidad de la Resolucion No. RDP 058309 del 27 de diciembre de 2013,
que resucelve el recurso de apelacion confirmando en rodas sus partes la Resolucion No. RDP
0054917, Posteriormente la demanda se interpuso el 18 de febrero de 2015 (f. 13 v 87), por
lo que el Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164 numeral 1, literal
¢) del C.P.A.CA, por cuanio la demanda se trata de prestaciones periodicas, conmo es la

pension jubilacion; en consecuencia no tiene termino de caducidad.

2.5 De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda el senior JUAN DE JESUS BARRERA MENDEZ, presuntamente afectado
por la decision tomada mediante los actos administrativos que demanda, quien otorga
poder a favor del abogado VICTOR MANUEL CARDENAS VALERO, aceptado en la forma
prevista cn el articulo 74 del C.G.P. (f. 1 Y 2), en consecuencia se reconocera personeria al

abogado por cumplir con los requisitos de ley.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En ¢l presente caso se cumple con lo dispuesto en el articule 162, 163 v 166 del C.P.A.CA,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacién de las pretensiones y

los anexos de la demanda.

II. DE OTRAS DETERMINACIONES

De conformidad con el articule 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacion a la AGENCIA
NACIONAL DFE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ, a la gue hace referencia el inciso 6 del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos
de pago, tnicamente sera procedente cuando sc trate de procesos donde se encueniren
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en el presente se demanda a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALFES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, se ordenard en su parte resolutiva, la
notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEI ESTADO, en los términos
del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

s  Requiere apoderado

Et apoderado de la parte demandante aporté su dircecion de correo clectronico para surtir
notificaciones judiciales (f. 13), sin embargo debe indicar de manera expresa si acepta cse
medio -electronico- para la realizacion de sus notificaciones, al tenor de lo contemplado en

¢l articulo 205 del C.PA.CA. . /
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Por lo anteriormente cxpuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja.
RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por ¢l senor JUAN DE JESUS BARRERA
MENDEZ, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

SEGUNDQ.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad
con los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, niodificado por ¢l articulo 612 del Codigo General

del Proceso, mediante mensaje dirigido 4l buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales dispucsto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de
la demanda. Péngascle de presente gue las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacidn, por secretaria remitasele
de manera inmediata v a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos y del auto admisorio.

TERCFRO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia a LA
AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con
los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones

judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de

la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
la seeretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele
de manera inmediata y a traveés de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos y del auto admisorio.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente cl contenido de csta providencia al sefior
Agenle del Ministerio Piblico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los
articulos 197 y 199 del C.P.A.CA, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzdn de correo electréonico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de la demanda.

QUINTO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia al demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto ¢s, por ESTADO.
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SEXTO: La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion, consignando la
suma de TREINTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($38.400) M/CTE, que corresponde

a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacionn UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE | $13.000
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

Notificacion AGENCIA NACIONAL  PARA LA DEFENSA | $13.000
JURIDICA DEL ESTADO

Invio a través del servicio postal autorizado de copia de la | $6.200
demanda, anexos v o auto  admisorio al  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

LEnvié a fraves del servicio postal autorizado de copia de la | $6.200
demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

TOTAL $38.400

Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-22892-3

del Banco Agrario de la ciudad de Tunja, Convenio N® 13270 y acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la cjecutoria de la presente
providencta, $i al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.ACA, no se
acredifa el pago de los gastos procesales, se entendera que el demandante ha desistido de

la demanda y se procederd de conformidad con lo establecido en el precitado articulo.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al demandando y al Ministerio Puablice, por el
térming de treinta (30) dias, gue de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.AC.A,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, comenzara a correr
veinticinco (23) dias después de realtzada la ltdma notificacion, para efectos gue contesten
la demanda v alleguen con esta, todas las pruebas que tenga en su poder v que pretenda

hacer valer dentro del proceso: (que para el caso en cuestion estan relacionadas con el

certificado de tiempo de servicios, con la indicacion de qué tipo de docente es: nacional,

nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados, indicando

claramente por qué conceptos v valor), asi mismo, deberd allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder, la omision de éste ultimo deber constituye FALTA
DISCYPLINARIA GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de lo
dispucsto en el articulo 175, paragrafo primero del C.P.A.CA. De igual forma, deberd allegar

copia aulcntica de los documentos que acrediten la calidad de representante legal de la
f\.\a.‘k(::
/
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entidad o entidades demandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del
C.PA.CA.

OCTAVO.- Reconozcase personcria al abogado VICTOR MANUEL CARDENAS
VALERO, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los cfectos del
memorial poder conferido, y que obra a folio 1y 2

NOVENO.- REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que se sirva dar

cumplimjento a lo sefinlado en la parte motiva de la presente providencia, sefialadas en el
acapite “Requiere Apoderado”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
O V
LAY

ANGELA ATRICI ESPI

Juez

Cpp
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