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Señores

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
sspd@superservicios.gov.co
notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
Carrera 18 No. 84-35 (Barrio Antiguo Country)

Bogotá
REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00148-00  (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; del auto admisorio de fecha cuatro (04) de Septiembre de dos mil catorce (2014), y de la providencia del diecinueve (19) de marzo de 2015, que vincula en calidad de accionado a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, dictados dentro de la ACCIÓN POPULAR  radicada bajo el No 150013333014-2014-00148-00, donde son demandantes  los señores WILLIAM IGNACIO GARCIA HUERTAS, en su calidad de Defensor Regional de Boyacá y FRANCHESCO GEOVANNY OSPINA LOZANO, Defensor Público en Asuntos Administrativos y demandados el MUNICIPIO DE TUNJA Y SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA S.A. E.S.P - SERVITUNJA S.A. E.S.P.

 En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio, de la providencia que lo vincula como demandado y  de la demanda; los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los iconos que aparecen en la parte superior.    

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.
Cordialmente, 
MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ
SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Correo institucional: j14admintun@cendojramajudicial.gov.co

Tunja, Diccinucve (19) de Marzo de Dos Mil Quince (20153)

DEMANDANTE ¢ WILLIAM IGNACIO GARCIA HUERTAS (Defensor Regional de
Bovacéa y FRANCHESC(O GEOVANNY QSPINA L.OZANO (Defensor
Publico en Asuntos Administrativos)

DEMANDADO :  MUNICIPIO DE TUNJA v SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA
: ) S.A. E.S.P - SERVITUNJA S.A. ES.P.
RADICACION : 150013333014 2014 00148 00

MEDIO DE CONTROL : ACCION POPULAR

Atendiendo al informe secretarial visible a folio 445, que pone de presente el memeorial
radicado cn fecha 18 de marzo de 2015, mediante ¢l cual la Procuradora Judicial 68
Declegada para Asuntos Administrativos ante este Despacho, doctora Maritza Ortega Pinto,
solicita con el animo de determinar el presunto responsable de 1a vulneracién o amenaza
de los derechos invocados en la demanda, proceda a vincular a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en razom de que se trata de la autoridad administrativa
“encargada de la vigilancia cspecializada a la operacién del relleno sanitario de Pirgua,
teniendo en cuenta el caracter regional del mismo”, v en ejercicio de su faculiad ha venido
realizando seguimiento a las actividades desplegadas por el Municipio de Tunja y la
empresa SERVIGENERALES; igualmente que en caso de accederse a la anterior solicitud se
aplace hasta nucva fecha la audiencia de pacto de cumplimiento fijada por cl despacho
para el viernes 10 de abril de 2015, con ¢l animo de evitar que se produzcan suspensiones

que impidan el trdmite normal del proceso.

Una vez revisado lo anterior, v por ser procedente la peticion del Ministerio Publico, se
hace necesario vincular a la presente acciom, a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, con cl fin de que se pronuncien respecto de los hechos ohjeto

de la demanda vy ejerzan su dercecho de defensa.

En consecuencia se aplaza la audiencia de pacto de cumplimiento fijada para el viernes 10
de abril de 2015, hasta tanto neo se materialice la notificacion de la entidad que cs
necesaria vincular, para garantizar ¢l derccho de contradiccion, debido proceso y de
defensa. De inmediato surtido este acto procesal ¢l despacho fijara fecha para realizar la

audiencia especial.

Por lo brevemente expuesto el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULESE en calidad de accionado a la presente actuacién, a la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.






R
e ¢

@ Accion popular

W i Rad: 2014-00148
g Vincula - Aplaza audiencia

(e

»

RERE N

e

-
*
N

.

RIEERY ¢
Craanefor Superior
e Jor Judivaisre

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
de conformidad con el articulo 21 de la ley 472/98. Para tal efecto, y de conformidad a los
articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y
de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda v sus anexos
quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por
secretaria remitasele de manera inmediata y a traves de servicio postal autorizado, copia

de la demanda, de sus anexos, del auto admisorio y de la presente decision.

TERCERO: APLACESE la audiencia de pacto de cumplimiento tijada para el viernes 10 de

abril de 2013, hasta tanto no s¢ materialice la notificacion de la Superintendencia De

Servicios Poblicos Domiciliarios, para garantizar el dercecho de contradiceion, debido
proceso y de defensa. Una vez surtido lo anterior el despacho fijara fecha para realizar la

audiencia especial,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -
,Luu o
ANGELA PATRICIA ESPI GOMEZ
ez
Nepa

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El amto anterior se notificod A Fsle o N de HOY
20 Dis MARZO DI a siepdo las 5:00 AM.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEFENSORIA PUBLICA REGIONAL BOYACA

Senfor
JUEZ ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION POPULAR
ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOYACA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUNJA — SERVITUNJA S.A. ESP,

WILLIAM IGNACIO GARCIA HUERTAS, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, vecino de la ciudad de Tunja, abogado en ejercicio, DEFENSOR REGIONAL DE BOYACA, y
FRANCHESCO GEOVANNY OSPINA LOZANO, mayor de edad, identificado como aparece al pie de
mi firma, vecino de la ciudad de Tunja, abogado en ejercicio, Defensor PUblico en asuntos
Adrinistrativos, por medio de la presente nos dirigimos a usted muy respeluosamente, con el animo
de formular ACCION POPULAR consagrado en el Art. 88 de la Constitucién Politica y reglamentado
por la ley 472 de 1988, en contra del MUNICIPIO DE TUNJA quien se encuentra representada por el
sefior FERNANDO FLOREZ ESPINOSA Alcalde de Tunja, o quien haga sus veces, y a SERVITUNJA
S.A. E.S.P., quien se encuentra representada por su Gerente General o quien haga sus veces, por la
vulneracion de los derechos colectivos al A) EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION, LA LEY Y LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS; B) LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA; C) LA EXISTENCIA
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU
CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION. LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES
ANIMALES Y VEGETALES, LA PROTECCION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA, DE LOS ECOSISTEMAS SITUADOS EN LAS ZONAS FRONTERIZAS, ASI COMO
LOS DEMAS INTERESES DE I.A COMUNIDAD RELACIONADOS CON LA PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE; E) LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO; G) LA
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS; J) EL. ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE
SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA, los cuales se encuentran lesionados por los
accionados.

La presente se encuentra sustentada bajo los siguientes argumentos.

HECHOS

Primero: El municipioc de Tunja promulgo el PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PARA TUNJA, para el periodo 2005 — 2020, el cual contiene las politicas publicas
tendientes a la conservacion y preservacion del medio ambiente, en el tema especifico del manejo
adecuado de los residucs, donde se plantean procesos tendientes a la mitigacion de impactos en el
sitio de disposicion final, y la implementacion de acciones estables y sostenibles en todos y cada uno
de los componentes, con {os cuales se constituyen el manejo integral de los residuos sélidos.

Segundo: El PGIRS contiene 8 ejes estructurales denominados asi:

2.1 Barrido

2.2 Recoleccidn

2.3 Transporte

2.4 Sewvicios Especiales

2.5 Areas publicas y areas afectadas al espacio publico
2.6 Area Rural

2.7 Disposicion Final

2.8 Cultura Ciudadana

Dgfensoria del Pueblo Regional Boyacd, Calle 21 N 10 -70 @iso 2
Teléfono (V98) 7 44 33 33 — 7 42 57 79 Tuju - Boyagd
“WDerechos MWianos, p viviren Paz”






DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEFENSORIA PUBLICA REGIONAL BOYACA

Tercero: El responsable de darle cabal cumplimiento al PGIRS es el Municipio de Tunja, quien por
intermedio de la empresa de aseo SERVITUNJA E.SP. S.A. es como se materializa la ejecucion de
plan de gestién.

Cuarto: Mediante escritura publica N® 1488 del 26 de junio del 2007, entre el representante legal del
municipio de Tunja de la época, y 4 privados denominados sociedad SERVIGENERALES S.A.
sociedad SOCILUZ S.A. E.S.P,, la sociedad CNID S.A. y la sociedad EQUITY PROYECTOS S.A, se
constituyd una sociedad anénima por acciones de caracter privade de economia mixta, para la
prestacién de servicio piblico domiciliario de aseo en Tunja, denominado SERVIGENERALES
CIUDAD DE TUNJA S.A. E.S.P., quien utiliza la abreviatura SERVITUNJA S.A. E.S.P.

Quinto: En el articulo 5 de [a citada escritura, SERVITUNJA S A. E.S.P. se establece el objeto de
dicha sociedad, relacionandose a continuacion las obligaciones que tienen relevancia para esta
accion:

»  Recoleccion domiciliania de fos residuos producidos por usuarios residenciales, pequefios y grandes
productores y el transporte hasta el sitio de tratamiento y/o disposicion final de tales residuos.

* Bamido y limpieza de vias y dreas puablicas, incluyendo la recoleccién y el transporte, hasta el sitio
de disposicion final, de los residuos generados por estas actividades.

= Recoleccion, transporte y disposicion final de los escombros.

» Elmanejo de la disposicién final y/o tratamiento de los residuos sélidos. ‘

» Corte de céspéd y poda de arboles en vias y areas piiblicas que incluye la recoleccion y transporte
hasta el sitio de tratamiento o disposicion final de los residucs provenientfes de esta aclividad.

»  Cumplir con su funcion ecoldyica protegiendo fa diversidad e integridad del medio ambiente en
relacion con las acciones que desarrolfa, conservando fas dreas de especial imporancia ecoldgica,
y conciliando esfos objelivos con Ja necesidad de aumentar la cobertura v la costabilidad de los
servicios gue presta a la comunidad.

* Asimismo, la empresa se ocupara de la gestion integral de los residuos solidos, para administrarfos
de una manera compalible con el medio ambiente y la salud publica, implemeniando las politicas
para la gestion de residuos sdlidos del pafs, que buscan sclucionar el impacto ambienlal de la
disposicion final cle residuos,

*  Fomentar cambios que leven a la reduccion en la produccion y toxicidad de los residuos,

s Hacer un aprovechamienlo y valonzacion para su reutilizacion, reprocesamiento, fransformacion en
nuevos producltos y la recuperacion de los productos de conversion tales como, compost, energfa
eléctiica o inorgdnicos recuperables u atro tipo de tratamiento

= Ejecutar foda clase de obras civiles tendientes a la recuperacion, mantenimientc y/o compensacion
del medio ambienle.

Sexto: Para dar cumplimiento a las anteriores obligaciones, las entidades hoy accionadas gestionaron
ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA — CORPOBOYACA la licencia
ambiental para el funcionamiento del relleno sanitario de Tunja.

En virtud de lo anterior CORPOBOYACA le concedi¢ al municipio de Tunja la licencia ambiental N°
1676 del 28 de Diciembre de 2006, licencia que sufrié una modificacién mediante la resolucion N°
2752 del 1 de octubre de 2010, mediante la cual se autoriza la operacién del proyecto denominado
“PARQUE AMBIENTAL DE PIRGUA”", gque contempla el relleno sanitario de la ciudad, la escombrera,
la planta de compostaje, celda de seguridad, planta de incineracion y autoctave de residuos
peligrosos.

Séptimo: La resolucidn N° 2752 del 1 de octubre del 2010, “Por medio del cual se modifica una
licencia ambiental y se toman otras determinaciones”, surgid por peticién del municipio de Tunja, quien
solicito ta modificacién como “RELLENO SANITARIO REGIONAL”, asi como también “PLANTA DE
INCINERACION Y AUTOCLAVE DE RESIDUOS PELIGROSOS", tramite gue se sustentd en el
“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL”, dltimo documento gue se requirié por parte de la Defensoria a
la autoridad competente, pero que no fue facilitado por {a autoridad requerida.

Octavo: En procura de la defensa de los derechos ambientales de los habitantes del municipio de
Tunja, dentro del corolario de los derechos humanos, la Defensoria del Pueblo Regional de Boyaca
elevo ante varias autoridades, solicitudes de informacién y documentos a fin de corroborar la
proteccion del derecho colectivo a un ambiental sano y demas, con los cuales se puede constatar que
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los hoy accionados, NO HAN DADO CABAL CUMPLIMIENTQ AL PGIRS DE TUNJA, tesionando de
tal modo los derechos colectivos de los administrados.

Noveno: Mediante derecho de peticion enviado a la Secretaria de Proteccion Social del Municipio de
Tunja, el cual fue enviado el 17 de marzo del 2014 conforme el certificado de guia, se requirid a dicha
dependencia "Se sirviera informar desde el afio 2005 hasta la fecha, cuales han sido los planes de
manejo integral de vectores contemplados en el numeral 2.4.6 del PGIRS, estableciendo en cada
caso, su proceso de efecucion y resuftado de los mismos®, respuesta que no fue dada por el
Municipio, lo cual hace presumir, que no se ha dado cumplimiento a dicha obligacién contenida en
el PGIRS.

Deécimo: Mediante derecho de peticion enviado a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Tunja, el cual fue enviado el 17 de marzo del 2014 conforme el certificado de guia, se requirid a dicha
dependencia “Se sirviera informar desde el afic 2005 hasta la fecha, si se ha llevado a cabo obra de
pavimentacion, en la via que sale desde la circunvalar de Tunja por el sector oriental y que conduce al
relfeno sanitario de la vereda de pirgua, conforme lo dispone el numeral 2.3.6 Mejoramiento vial del
PGIRS,", respuesta que fue entregada por dicha dependencia mediante el oficio S| 614/Rad 135 del
25 de marzo del 2014, expresando que “desde el ano 2005 a Ia fecha NO se ha lievado a cabo
obras de pavimentacion en la via que sale desde la circunvalar y que rodea a tunja por el sector
oriental, hasta el relleno sanitario” lo cual demuestra que no se ha dado cumplimiento a lo
ordenado en el PGIRS.

Décimo primero: Mediante derecho de peticion enviado a la Secretaria de Desarrollo del Municipio de
Tunja, el cual fue enviado &l 17 de marzo del 2014 conforme el certificado de guia, se requirid a dicha
dependencia “1. Se sirva expedir copia simple del Plan de Manejo Integral de areas pablicas y areas
afectadas del espacio publico contemplado en los numerales 2.5y 2.6 del PGIRS. 2. Se sirva informar
desde el afio 2005 a la fecha, cudles han sido los proyectos y su consecuente ejecucion, con relacion
al numeral 2.6.6 del PGIRS "COBERTURA DEL SECTOR RURAL”, respuesta que fue entregada por
dicha dependencia mediante e oficio SD — SP — 552 del 26 de marzo del 2014, expresanda que “. ..
me permito remitir el certificado expedido por la empresa prestadora del servicio de aseo en TODOS
SUS COMPONENTES, en el 100% de la zona urbana del municipio de Tunja.

Respecto de la referida respuesta, el municipio evade en la respuesta, en la medida que el PGIRS en
el numeral 2.5 expresa con claridad que hay que hacer un Plan de Manejo Integral de Areas Publicas,
el cual debe constar de una fase de corto plazo y una segunda fase de mediano plazo, con una
ejecucion en el término de 6 afios desde la promulgacion del PGIRS, y que el Plan debe establecer las
caracteristicas propias de los habitos y usos de la comunidad, el cual solo se concreta med[ante un
estudio que sustente el referido ptan que solicito ta defensoria.

Lo anterior denota que al no hacer entrega del plan reclamado, se presume su inexistencia, por lo cual
se considera que se ha incumplido con dicha obligacion contenida en el PGIRS.

La respuesta de la Secretaria de Desarrollo conforme a la segunda pregunta, indica que “"En cuanto a
fa cobertura del servicio de aseo en el sector rural, me permito informar que en la mayoria de veredas
no existe prestacion del servicio de aseo, como quiera que de acuerdo a la escritura de constitucion
de SERVITUNJSA S.S5. A E.S P, el servicio esta circunscrito al area urbana.”

La respuesta deja ver dos cosas, la primera que confirma que no se ha dado cumplimiento a las
obligaciones consignadas en el PGIRS, en |a medida que en el numeral 2.6 AREA RURAL se tiene
comao indicador logro que en un periodo de 6 afios desde el momento de la promulgacion del PGIRS
(ano 2005) se debe garantizar la cobertura del servicio de manejo integral de residuos sélidos en el
sector rural del municipio de Tunja, y con dicha respuesta se demuestra que no han atendido el sector
rural.

A su vez, el municipio reduce la responsabilidad asumida por SERVITUNJA, ya gque en ningun articulo
de la escritura publica de conformacidn, expresa que el servicio de aseo sera circunscrito Unica y
exclusivamente en el area urbana del municipio; lo que indica el articulado es que el servicio se
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prestara en el municipio, y conforme a la ley 388 de 1997, el municipio comprende todas las areas,
urbana, sub urbanas y rurales, lo que demuestra a su vez que no se ha dado cumplimiento a [as
obligaciones del PGIRS.

Décimo segundo: Mediante derecho de peticion radicado en el municipio de Tunja el 13 de febrero
del 2013 se requirid a ia Secretaria de Desarrollo del Municipio de Tunja, “2. Se sirva expedir copia del
PGIRS y sus posteriores modificaciones si las hay. 3. Se sirva informar cual es el valor que se cobra
por depositar una (1) tonelada de basura en el refleno sanitario de Pirgua. 4. Se sirva informar lo
siguiente: A) Cuantos municipios estan depositando sus basuras en el relleno sanitatio de pirgua,
discriminando la fecha de inicio de esta actividad. B) Sefalar cual es el convenio o contrato con cada
uno de ellos y pormenorizar detaltes de tales como, cantidad permitida recibida de basura, valores por
fonelada, valor del contrato, etc. C) Hacer historia de cuales municipios han depositado basuras en el
relteno sanitario, cuales sus épocas y cliales 1os contratos desde que inicio la empresa SERVITUNJA”

La Secretaria dio respuesta mediante el oficio SD-SP-300 del 26 de febrero del 2013 en donde aporta
los documentos requeridos y el oficto ST 10 del 26 de febrero del 2013 expedido por SERVITUNJA, en
quien resuelve la peticion cuarta, expresando el valor cobrado por tonelada depositada en el relleno
sanitario, como a su vez, el historial de contratos y convenios suscritos con municipios y empresas
privadas para la disposicion de sus residuos solidos en el relleno de pirgua desde el afio 2007 hasta el
ano 2012,

Los hoy accionados demuestran con la respuesta entregada que han desconocido de manera
flagrante las obligaciones contenidas en el PGIRS, en la medida que el PGIRS permite que en el
numeral 2.5 DISPOSICION FINAL, se puede disponer en el refleno sanitario los residuos solidos
generados en el municipio de Tunja y de fos municipios del area de influencia, 1o cual dista
mucho con lo resuelto por los accionados, ya que en {a respuesta en cita, indican que para el afio
2007 ademas de depositar los residuos sdlidos de los habitantes de Tunja_se permitié el ingreso de
31 _municipios, los cuales 20 NO HACEN PARTE DEL AREA DE INFLUENCIA permitida, aspecto
gue se vuelve mas gravoso en [a medida que afo tras afio, los accionadas permiten el aumento de
municipios y empresas que depositan sus residuos en nuestro municipio, llegando para el afio 2012 a
un total de 59 MUNICIPIOS QUE DEPOSITAN SUS RESIDUQS SOLIDOS EN NUESTRA CIUDAD.

Eflo quiere decir, que Tunja no solo no ha dado cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
PGIRS, sino que es aun mas gravoso, ha sido partidario del desmejoramiento de los derechos de sus
habitantes imponiéndole una carga superior a aguellos habitantes gue residen en los municipios que
producen {os residuos sélidos, pero quienes no se quedan con sus propios desechos.

Asi mismo, la respuesta entregada demuestra a la vez, que los accionados vulneran las obligaciones
dispuestas en el PGIRS en la medida que en el numeral 2.7.5 espera mantener la vida it del relleno
sanitario, en 1a medida que para la épaca de la expedicion del PGIRS el relleno tenia una vida il de
15 afos, obligacidn que infortunadarmente para los intereses y derechos de los Tunjanos, no solo no
se cumplid, sino que hoy pasados 9 afos de expedido el PGIRS por las actividades desplegadas por
los accionados, ya _se aqotd fa vida util del relleno sanitario, tal como se demuestra con la
aprobacion del proyecto de acuerdo 008 de 2014, el cual al momento de la presentacion de la
presente accion se encuentra en tramite de sancion por parte del aicalde de Tunja, mediante el cual se
modifica excepcionalmente el Plan de ordenamiento territorial de Tunja, y en el gue se permite
AMPLIAR LA ZONA DE INFLUENCIA DEL RELLENO SANITARIO, afectando a los habitantes del
sector donde se ubica dicha infraestructura, como a su vez, el derecho de los Tunjanos, quienes
deberan sufragar mediante los impuestos gue se pagan, los dafos especiales que ello conlleva.

Décimo Tercero: Mediante derecho de peticion enviado a SERVITUNJA S A. ES P, el cual fue
enviado el 17 de marzo del 2014 conforme el certificado de guia, se requirié a dicha dependencia “Se
sirva ordenar a quien corresponda, informar del 2005 a la fecha lo siguiente:

v Cuantos PQR hay radicados desde el 2005 a la fecha con ocasién al barrido
v Siivase enfregar copia de los contratos de suministro de las bolsas de recaleccion de barrido, desde el afio 2007 a
la fecha, indicando sus caracteristicas degradables.
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v Se sirva indicar si las hasuras que se depositan en el relleno sanitario de Firgua de los municipios que se
encuentran contemplados en el oficio 2013-000061b del 26 de febrero del 2013, se encuentran separadas por
basura organica, basura reciclable, basura utilizable, o si por el contrario se depositan las basuras sin ninguna clase
de separacion.

v Se sirva indicar cudl es el volumen (por tonelada) depositado en el refieno sanitario de pirgua, de las basuras
recogidas en ef municipio de Tunfa, discriminando afio por afio desde el afio 2005 a la fecha, tal cantidad,

V' Se indique Ja tarifa cobrada a los usuarios del municipio de Tunja por parte de su empresa, discriminando afio por
ano con relacidn al ifem TRANSPORTE, desde el afio 2005 a la fecha.

v' Se aporfen ef casto de recoleccién autorizado por la CRA afio por afio desde el 2005 a fa fecha, compardndolo con
el custo cobrado por SERVITUNJA por el mismo concepto y por el imismo periodo.

v Se sirva indicar a la fecha, si se han desarrollado y sjecutado el Plan de Manejo de Recuperadores contemplados en
el numeral 2.2.5 del PGIRS del municipio de Tunja. En caso de ser afirmativa la respuesta, sirvase expedir copia de
los mismos y si es el caso, senalar el obfeto y efecucion de tales.

v Se sirva indicar a la fecha, si se han desarrollado y ejecutado la homogenizacién de rufas confempladas en el
numeral 2.2.5 del PGIRS del Municipio de Tunja. En casa de ser afirmativa la respuesta, sirvase expedir copia de los
mismos y si es el caso, sefialar el objeto y efecucion de fales.

v Se siiva indicar a la fecha, si se han desarnoflado y ejecutado la estandarzacion de formas de presentacién de
residuos solidos contemplados en el numeral 2.2.5 del PGIRS del Municipio de Tunja. En caso de ser afirmativa fa
respuesta, sirvase expedir copia de los mismos y si es ef caso, sefialar el objeto y ejecucion de tales.

v Sirvase informar del afio 2005° la fecha, cusles v cuanias propiedades horizontales han sido asesaradas por su
entidad con respecto al plan de mulfiusuarios contemplado en el numeral 2.2.5 del PGIRS del municipio de Tunja.

v Se sirva informar del 2005 a fa fecha, quien ha llevado a cabo la recoleccidn, transporte y tratamiento de los

resfduos solidos que se producen en el hospital san Rafaei, clinica sanfa teresa, clinica de los andes, clinica

medilaser, la ESE Santiago de Tunja, y fas clinicas de orfodoncia, como a su vez establecer donde se realiza la
disposicidn de dichos residuos,

Se sirva expedir copia del plan de gestion infegral para el manejo de residuos peligrosas.

Se sirva informar cual ha sido por parte de su enfidad, la ulilizacion del relleno sanitario de Pirgua en los siguientes

aspectos>

Actividades relacionadas con la licencia ambiental

Flanes de adecuacion de zonas en el relleno

Costos anuales por parte de su entidad del manejo del relleno sanitario desde el afio 2005 a la fecha.

Recursos econdmicos oblenidos por parte de SERVITUNJA desde el afio 2005 a la fecha, discriminandolo en un

tatal de afio por afio en el que se indique cuanto pago cada entidad territorial por la disposicion de sus basuras en el

relleno sanitario.

v Se sirva sefialar si existe convenio suschifo entre SERVITUNJA vy alguna sociedad, cooperativa, fundacion o similar
de recuperadores y recicladores que se ejecute en el municipie de Tunja, en caso de ser afirmativa la respuesta
expedir copia de los mismaos.

ANAN

RN NN

SERVITUNJA mediante el oficio ST.10 del 2 de mayo del 2014, N 2014000278, dio respuesta a las
anteriores peticiones, y por to extenso de las mismas, hare referencia a los mas importantes asi:

N® 3. Se argumenta que todo programa de aprovechamiento de residuos solidos debe ser ejecutado
antes del ingreso al sitio de dispasicion final, el cual se encuentra contenido en el PGIRS de cada
municipio, siendo responsabilidad del mismo la efecucion. Dicha respuesta elude la pregunta
formulada, demostrando con lo mentado por el accionado, que efectivamente Tunja recibe en su
relleno sanitario las basuras de los municipios sin que se haga la separacion de las basuras
orgéanicas, basura reciclable, basura utilizable, lo cual impone a los habitantes del municipio de Tunja
una carga superior a la que se debe soportar, ya que no solamente es contrario a nuestros derechos
recibir basura de otros municipios, sino que ademas, recibimos la integralidad de dichas basuras, sin
darle el aprovechamiento a nuestro relleno conforme la ley y el PGIRS dispone.

Es posible recibir los residuos sélidos de municipios del area de influencia de Tunja, pero quienes solo
podran depositar aquellos materiales que resulten excluidos de un proceso de reciclaje, reutilizacion y
aprovechamiento de residuos organicos Utiles para el compost, cosa que no sucede en Tunja,
demostrando con lo anterior, el continuo incumplimiento por parte de los accionados.

N° 4. En cuanto a la cantidad de toneladas de basura recogidas en el municipio de Tunja dijo lo
siguiente:

ano total

2007  115,365,99
2008 35,048,58
2009 35,5659,33
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2010 |37,703,10
2011 42,223 64
2012 |42,428,12
2013 1 41,637,56
2014 |6,747,40

total | 556 713,72
general

Los datos reflejan que al contrario de ir disminuyendo la cantidad de basura que se recoge en el
municipio, afno tras afio se va aumentando la cantidad de basura, lo cual puede por parte de los
accionados tener una respuesta ldgica, en la medida que la poblacion de Tunja crece afio tras afo,
criterio que no se puede atender en este caso, ya que el PGIRS tiene como propdsito {a disminucion
en el consumo de bienes que ocasionen basura, asi comao también que los residuos solidos deben ser
recuperables, reciclables, y aprovechar los materiales organicos (tiles para hacer compost, procesos
que permitirian reducir la cantidad de toneladas depositadas en el relleno sanitario, logrando con elio
alargar su vida (til. Lo anterior no se estd cumpliendo por parte de los accionados, lesionando
nuestros derechaos colectivos.

N° 7. Se explica afio tras afio |la ejecucion dei plan de manejo de recuperadores y enire ellos los logros
obtenidos, dejando de presente a la vez, que se ha implementado rutas selectivas para recoger los
residuos solidos reciclables de entidades oficiales que se quisieron vincular con el proyecto de cultura,
como a su vez algunos barrios que por sectores se hicieron parte.

En la respuesta se refleja que solo hacen ruta selectiva en cerca de 10 barrios y lugares, siendo un
porcentaje extremamente bajo con relacidn a la totalidad de barrios que posee la ciudad, [o que por
supuesto no cumple con las metas sefaladas en el PGIRS, especialmente en el numeral 2.2.3, ya que
no se ha logrado disminuir la cantidad de residuos solidos generados por habitante y depositados en el
relleno sanitario.

N°® 9. La entidad sefala que ellos no se rigen por lo dispuesto por el PGIRS de Tunja, sino por las
normas que indican como debe ser la suerte de los residuos sélidos, dando a entender con dicha
respuesta que no se ha estandarizado las formas de presentacion de residuos solidos, lo que genera
que todos los residuos, los recuperables, los reciclables y organicos, se dispongan sin control.

Décimo cuarto: £l PGIRS no solo es un documento utdpico que espera concretarse en algun
momento de [a historia de Tunja, el PGIRS es la base del desarrolio ambiental con relacion al futuro de
los residuos solidos de cada municipio, condicidn que se encuentra revestida de especiales
condiciones debido al cambio climatico que estamos experimentando, y que ordena de nosotros, no
solo un pufiado de buenas intenciones, sino el cambio de la mentalidad colectiva para propender por
nuestra supervivencia, dejando un municipio habitable para las generaciones futuras, en atencion al
respeto def derecho transgeneracional del medio ambiente sano.

Décimo quinto: Se tiene informacidn que indica que el Municipio contrato la actualizacion del PGIRS,
lo que no obsta para establecer el incumplimiento por parte de los accionados, de las obligaciones que
estan enmarcadas al PGIRS que siempre los rigid.

Décimo sexto: Se elevd solicitud a los accionados a fin de que solucionaran los problemas
encontrados por incumplimiento de las obligaciones contenidas en el PGIRS, documento que
pretendié agotar requisito de procedibilidad para acudir en accién popular en contra de los mismos,
obteniendo una respuesta mediante el oficio S.D. 832 del 13 de mayo del 2014, la cual a nuestro
criterio no satisface la proteccion de los derechos colectivos vulnerados, con 1o cual consideramos
agotado el requisito exigido por ley.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacion se va a exponer la forma en como se considera la actividad de los accionados como
vulneradores de los derechos colectivos de los habitantes de Tunja.

o DECRETO - LEY 2811 DE 1974 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Bl Codigo de Recursos Renovables, es la carta de ruta mediante la cual, se deben llevar a cabo todos
los procesos ambientales cualquiera sea su indole.

El articulo 1 sefiala que el ambiente es un patrimonio comun gue debe ser protegido por todos,
maxime cuando las autoridades publicas son quienes tienen bajo su administracién dicho patrimonio.
El articulo cita:

Articulo 1°.- Ef ambiente es palrimonio comun. El Estado y los pariiculares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de ulilidad pablica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interds
social. (Negrilla fuera de texto)

La preservacién, conmina todas aguellas actividades gue han de realizarse de manera anticipada con
el objeto de reducir cualquier alteracion significativa al medio ambiente. Lo anterior fue desconocido
por los accionados, al no implementar de manera correcta el PGIRS y al contrario, recibir basuras de
municipios que no hacian parte del area de influencia, obllgandonos ahora, a darle mayor area al
relieno sanitario de pirgua.

El articulo 2, indica los principios mediante los cuales hay gue considerar al ambiente como un
patrimonio comun de la humanidad. La norma dice:

Articulo 2°.- Fundado en ef principio de que el ambiente es patrimonio comin de fa humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarroflo econdmico y social de los puebios, este Cddigo tiene por
objfeto: .

1.- Lograr fa preservacion y restauracion del ambienfe y la conservacion, mejoramisnto y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segiin ciiterios de equidad que aseguran el desarrolio
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la mdxima
participacion social para beneficio de fa salud y el hienestar de los presentes y fufuros habitantes del
territorio Nacional;

2.- Prevenir y controlar los efeclos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables
sobre los demas recursos;

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion Piblica,
especto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las ielaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacitn de tales recursos y del ambiente.

Los accionados desecharon la idea que los Tunjanos necesitamos de un ambiente sano, no como un
aspecto utdpico, sino como un elemento indispensable para la supervivencia de la raza humana, y el
derecho de generaciones futuras, que hoy se ve menguado.

El hecho de no imponerie al colectivo ciudadano limites respecto de la disposicidn de residuos sdélidos,
genero una conciencia permisiva que hoy actla en nuestra contra, trayendo situaciones tan delicadas,
como problemas de salubridad publica por la proliferacion de residuos sdlidos y la generacion de
vectores.

El articuto 7 consolida la argumentacion de esta tesis, al expresar que todos los habitantes de Tunja,
tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, entendiendo a la vez, que se debe tener una politica
efectiva en la generacion de residuos sélidos, para su posterior disposicion.

Articuio 7°.- Toda persona liene derecho a disfrutar de un amhiente sano.

El Cédigo considero regular la disposicidon de los residuos sélidos asi:

Defensoria del Pueblo Regional Boyacd, Calfe 21 N° 10 -70 Piso 2
Teléfono (098} 7 44 33 33 — 7 42 57 79 Tunja — Boyacd
“Derechos Hiananos, puri vielr en Paz”






DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEFENSORIA PUBLICA REGIONAL BOYACA

Artfculo 36°.- Para fa disposicién o procesamiento final de las basuras se utilizarén preferiblemente los
medios que penmita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana,

b.- Reutilizar sus componenies;

.- Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar o mejorar los suelos.

La norma le asigna la responsabilidad al Municipio, acerca del proceso de recoleccion y disposicién de
los residuos sélidos. El articulo 37 dijo:

Articulo 37°- Los municipios deberdn organizar servicios adecuados de recoleccion transporte y
dispasicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o jurfdicas de derecho privado requerira
autorizacion ajustada a los requisifos y condiciones que establezca el Gobiemo.

El articulo 38 de la norma ut supra, es quizas, la norma que fue mas desconocida por parte de los
accionados, al no establecer las normas administrativas a los productores de residuos soélidos, para
que en la fuente se hiciera el retiso de los materiales reutilizables, asi mismo, se dejo de lado una
politica efectiva de reciclaje, como también una inexistente politica de aprovechamiento de residuos
organicos aptos para el compost, lo gue acarrea su mayor error administrativo.

Articulo 38°- Por razon del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o
desperdicios, se podra impaner a quien jos produce la obligacién que recolectarlos, fratarlos o
disponer de ellos, sefalandole los medios para cada caso.

» CONSTITUCION POLITICA

La presente Constitucion Politica, es considerada como una de las mas importantes constituciones de
latino américa, en relacion a ta proteccién del medio ambienie.

Constitucion ambiental que asigna principios rectores gue han de respetarse, pero que en el caso
particular, se ve un desconocimiento de dichos preceptos, acciones gue van en contra de los derechos
de los habitantes de Tunja.

El articuto 8 le impone tanto al Estado, como a las personas proteger et medio ambiente.

ARTICULO 8. Es obligacion del Estada y de las personas proteger las rguezas culturales y naturales
de fa Nacion.

El hecho de que los acclonados hayan permitido la saturacion del relleno sanitario que tenia una vida
util hasta el afio 2020, y que ahora toco ampliar para seguir recibiendo basuras, sencillamente
demuestra que no existe esa proteccion al ambiente sano al que tenemos derecho, lo cual insta al juez
popular, no solamente a ordenar el cumplimiento del PGIRS, sino que ademas, a instituir ordenes
encaminadas a que los accionados realicen actos gue empiecen a cambiar la costumbre de
generacion de residuos sélidos. El articulo 79 dijo;

ARTICULO 78. Todas ias personas tienen derecho a gozar de un ambienfe sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado profeger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dieas de especial
importancia ecoldgica y fornentar ja educacidn para el logro de estos fines.

El plan de gestidn integral de residuos sdlidos, es producto de la correcta interpretacidon de la
constitucion politica, guien ordena al Estado su planificacidn ambiental, en este caso de los residuocs
solidos, a fin de garantizar un desarrollo sostenibte. El articulo 80 sefala:

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, para
qarantizar su desarniolla sostenible, 5u conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los fagtores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
¥ exigir fa reparacion de los dafios causados.
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Asf mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Al respecto sabre ia proteccion del medio ambiente, la Sentencia T - 411 del 17 de junio de 1992 de la
Corte Constitucional indico lo siguiente:

La ecologia contiene un niicleo esencial, entendiendo por éste aquella parte que le es absolutamente
necesarna para que los inlereses juridicamente prolegidos y que le dan vida resulten real v
efectivamente tileiados. Se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando ef derecho queda
sometido a limitaciones que io hacen impracticable, lo dificultan mas allé de o razonable o lo despojan
de la necesaria proteccion. Los derechos al trabajo, a la propiedad privada y a la liberiad de empresa,
gozan de especial proteccion, siempre que exista un estiicto respeto de la funcion ecoldgica, esio es, el
deber de velar por el derecho constitucionat fundamental al ambiente.

Asi mismo, la Sentencia T — 453 del 31 de agosto de 1998 trato el medio ambiente desde el punto de
vista constitucional:

El medic ambiente desde el punto de visia constifticional involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamienio y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proleccién de la diversidad bioldgica v cultural, el desarrollo sastenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte infegrante de ese mundo natural, temas, que enfre olros, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que eslablecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefar estrategias para
st garantia y su desarrolio, La profeccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
caracter de objefivo social, que al estar refacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios piiblicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras, ha sido enfendido como una prioridad deniro de [os fines del Estado y
comao un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En esle senlido, el
derecho de las personas a disfrular de un ambiente sano esta consagrado en el articulo 79 de la Carta.
Con fundamento en el articulo 88 de la Conslitucion, el derecho al ambiente sano se ha consagrado en
ta Carta como un derecho de carécter coleclivo, razén por la cual su mecanismo de profeccion serd
especificamente el de las acciones populares, salvo en aquellas circunstancias, en las cuales
evidentemente se denote el inenoscabo de derechos fundameniales.

Con la expedicion de la constituciéon politica de 1991, la sociedad y el derecho colombiano hicieron
una puesta hacia la conservacidon ambiental de nuestro pais, no solo como el derecho que tenemos
los actuales colombianos, sino el ambiente como un derecho trans-generacional.

Nuestra constitucion ecoldgica de acuerdo a la sentencia de constitucionalidad C-595 de 2010, se
encuentra regulada por los articulos 8°, 49°, 58° 66°, 67°, 79°, 80°, 81°, 82°, 88°, 95° numeral 8, 150°
numeral 7, 215°, 226° 267 numeral 3, 268° numeral 7, 277° numeral 4, 282° numeral 5, 289°, 300°
numeral 2, 302°, 310°, 313° numeral 9, 317°, 330° numeral 1°y 5°, 331°, 332°, 333°, 334°, 339°, 340°,
361°, 366°.

La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto incondicional del entorno
gcologico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor insustituible que le
permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer la importancia que tiene el medio
ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y futura
de las generaciones’.

Con fundamento en argumentos como ei anterior, es que en el contexto constitucional y juridico
colombiano, el Medio Ambiente no solo reviste el caracter de objetivo de principio dentro del Estado
Social de Derecho, el de Derecho Colectivo y el de deber constitucional (en cuanto a su proteccién),
sino ademas, el de Derecho Fundamental dada su inminente conexidad con el Derecho a la Vida y el
Derecho a la Salud de las personas®.

El derecho ambiental se extiende alin mas con los convenios suscritos por Colombia y ratificados por
la ley, en virtud del bloque de constitucionalidad.

tip:/ fresponsabilidadyderecho blogspot.com /2013 /03 /ia-materia-ambientat-en-la-constitucion. himl
2 Sentencia T-254 de 1993 '
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« LEY 99 DE 1993 - por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Puablico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos natyrales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones

Las normas que rigen la materia ambiental, deben estar sometidos a los principios ambientales que se
encuentran consignados en el articulo 1 de la ley en cita, a los que haremos referencia en aquellos
mas relevantes para el presente caso:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana sequira los siguientes
prirncipios generales.

1. Ef proceso de desamollo economico y social del pals se orientard segun los principios universales y
del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junic de 1992 sobra Medio
Ambienfe y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patiimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser
proteqida prioritariamente y apravechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacidn tendran en cuenta el derecho de fos seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

10. La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta v coordinada
eritre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubemamentales v el sector privado. El Estado
apoyara e incentivara la conformacién de organismos na gubernamentales para la proteccién ambiental
y podra delegar en elfos algunas de sus funciones.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como base criterios de manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacién econdmica, social y
fisica.

Bl articulo precedente establece, el criterio de desarrollo sostenible, principio que se encuentra
consignado en el articulo 3 idem que senala:

Articulo 3°.- Del concepio de Desarrolio Sostenible. Se entiende por desarrolio sostenible el que
conduzca al crecimienta economico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar socfal, sin
agolar la base de recursos nalurales renovables en que se sustenta, ni deleriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones fufuras a ulflizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

El anterior y denominado como el principal principio ambiental, fue desconocido vy transgredido por los
actores, en primera medida, porque no realizaron acciones tendientes a conjurar el bienestar social,
hecho que se consolido cuando se aceptd la recepcion de basuras de municipios que se encontraban
fuera def area de influencia indicada en el PGIRS. Por otro lado, sus acciones permitieron el deterioro
del medio ambiente al no tomar medidas que le dieran la vida Util al relleno sanitario, para los afios que
se encontraba en la licencia ambiental previa a [a modificacion Ultima, 6sea, 15 afios que vencian en el
2020.

Aspectos que sin lugar a dudas demuestran la lesion a nuestros derechos colectivos.

Del mismo modo, la ley en cita indica que las actuaciones de las entidades territoriales deben guardar
relacion con las normas de caracter general, ésea, la ey, pero deben siempre estar en busqueda de la
proteccién del medio ambiente. El articulo 63 dijo:

Articulo 63°- Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio
ambienle sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armdnico y la integridad del
patiimonio natural de la Nacidn, el gjercicio de las funciones en materia ambiental por pare de las
enlidades ferriforfales, se sujefara a los principios de armonia regional, gradacion nomativa v rigor
subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, fos Terriforios
Indigenas, asf como ias regiones y provincias a las que fa ley diere ef carécter de entidades ferriforiales,
ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con ef medio ambienfe y los recursos
naturales renovables, de manera coosrdinada y armonica, con sujecion a las normas de cardcter superior
y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos nafurales que hacen pane del medio ambiente fisico y bictico del patimonio
natural de la nacion.
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Los accionados y en especial el municipio de Tunja, tienen un alto grado de responsabilidad en lo que
aqui se inculca, en virtud de ias funciones que a &l se le asignan, las que ademas de la extensa
normatividad, se expresan algunas de las mas importantes en el articulo 65 de la ley idem:

Articulo 65°- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogold.
Adicionado por el arf. 12, Decreto Nacional 141 de 2011 Corresponde en maleria ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen conslifucional especial, ademas de las funciones que fe sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio
Amblente o porlas Corporaciones Autdénomas Regionales, las siguientes alribuciones especiales:

« Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y secloriales en relacion con el medio
ambiente y los recursas nalurales renovables; elaborar los planes programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

« Dictar, con sujecidn a las disposiciones legales reglameniarias superiores, las normas necesarias para
el control, la preservacion y Ia defensa del patrimonio ecolégico del municipia.

« Adoptar lgs planes, programas y provectos de desarrollo ambiental v de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las normas de
planificacion ambiental de que frata la presente Ley.

« Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables a nivel departamental.

= Ejercer, a lravés del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policfa Nacional y en
coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de conirol y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

+ Cooddinar y dirigir, con la asesoria de las Comporaciones Autdnomas Regionales, las aclividades de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoya de la
fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion
de los recursos nalurales renovables o con aclividades contaminanies y degradantes de las aguas, el aire
o el suelo,

« Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones superiares, las
normmas de ordenamiento lerriforial del municipio v las regulaciones sobre usos del suelo.

» LEY 142 DE 1994 - Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones

Es indispensable traer a colacion la ley de servicios publicos domiciliarios, norma que mediante sus
decretos reglamentarios, orientan el proceso de la produccidn de residuos solidos, como su
complementario de recoleccion y disposicion final.

El articulo 5 le asigna competencia y por ende responsabilidad a los municipios para la prestacion de
servicios publicos, entre ellos el aseo. La ley dice:

Articulo 50. Compelencia de los municipios en cuanfo a la prestacién de los servicios ptblicos. Es
competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejercerdn en los términos de
ia ley, y de los reglamentos que con sufecion a ella expidan los concejos:

5.1, Asegurar que se presfen a sus habilantes, de manera eficienfe, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcanfarillado, aseo, energia eléctrica, y felefonia publica bésica coninutada, por empresas
de servicios publicos de cardcler oficial, privado o mixto, o directamente porla administracion cenlral dei
respectivo municipio en [0s casos previsios en el articulo siguiente.

5.2 Asegurar en los érminos de esla Ley, la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion
de las eniidades que prestan los sevicios pablicos en el municipio.

5.3. Disponer el olorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4, Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el Gobiemo
Nacional. '

5.5. Eslablecer en el municipio una nomenciatura alfa numérica precisa, que permita individualizar cada
predio al que hayan de darse los servicios puiblicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios
publicos promovidas por los deparfamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia.
5.7. Las demads que les asigne la ley. ;
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* DECRETO 1713 DE 2002 - "Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, {a Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio pablico de aseo, y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestidn Integral de
Residuos Sélidos”.

El decreto en cita que tuvo vigencia hasta el pasado 20 de diciembre del 2013, fecha en la que fue
derogado por el DECRETO 2981 DE 2013, pero que sin embargo tuvo validez frente a las actuaciones
que desplegaron los hoy accionados.

El municipio mediante la sancién dei PGIRS de Tunja, DEBIO PROPENDER POR QUE LOS
HABITOS DE LOS CIUDADANOS FRENTE A LA PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS SE
FUERA DISMINUYENDO, lo que probatoriamente se demostré de manera inversa, ya que nunca se
disminuyd la produccion, sino que se mantuvo en el tiempo y hasta crecio.

Lo anterior quiere decir, que el municipio no implemento las politicas que se consideraron en el
PGIRS, y que debieron complementarse con acciones como por ejemplo la de aprovechamiento,
aspecto que estuvo completamente ausente de administracion en administracién.

El articulo 1, indica conceptos vitales para la correcta implementacion del PGIRS a fin de proteger el
medio ambiente, que es patrimonio de los habitantes de Tunja.

Los accionados, no realizaron el mas minimo esfuerzo en aras de consolidar una politica efectiva de
reciclaje, recuperacién y reutilizacion entre otros, lo cual de acuerdo a las pruebas aportadas, no es el
animo de la empresa de aseo, ya que esta recibe ganancia por cada tonelada que mueva o ingrese al
relleno sanitario de Pirgua, lo que se presume al no entregar datos con relacion al costo de los
contratos suscritos con los municipios.

Aspectos como el aprovechamiento, cultura de la no basura, son elementos ausentes por parte de los
accionados, y que al comparar con las metas sefialadas en el PGIRS, no demuestran modificacion
alguna al porcentaje de la disminucion de generacion de residuos solidos. La norma dice:

Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de este Decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Aprovechamiento Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos
solidos, los matenales recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente,
por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracién con fines de generacion de energia, el
compostaje o cualquier ofra modalidad que conlleve benelficios sanitarios, ambientales y/o economicos.

Cultura de la no basura. Es el conjunto de costumbres y valores de una comunidad que liendan a la
reduccion de las cantidades de residucs generados por sus habitantes en especial los no aprovechables
y al aprovechamiento de los residuos potencialmente reutilizables.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados
y se devuelve a los maleriales su potencialidad de reincorporacion como materia prima para la
fabricacion de nuevos producios. £l reciclaje puede constar de varias etapas; procesos de techologias
limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion, (ransformacion y
comercializacion.

Recuperacion. Es la accion que penmnite seleccionar y relirar los residucs sélidos que pueden someterse
a un nuevo proceso de aprovechamiento, para converlirios en materia prima diil en la fabricacion de
nuevos productos.

Residuo solido aprovechable. Es cualquier matenial, objeto, sustancia o elemento solido que no tiene
valor de usc direclo o indirecfo para quien lo genere, pero que es susceplible de incorpoiacion a un
proceso productivo.

Reutilizacion. Es la prolongacion y adecuacion de la vida dtil de los residuns sdlidos recuperados y que
mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven a los mateiiales su posibilidad de utilizacion en
su funcion original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion.
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Es bien sabido que es responsabilidad de los municipios la prestacion del servicio de aseo, afirmacion
que se encuentra confirmada por el articulo 4 idem, sin embargo, LA RESPONSABILIDAD EN EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS RECAE EN LA EMPRESA QUE PRESTA EL SERVICIO,
en esta caso, SERVITUNJA segun el articulo 5 que dice:

Articulo 5°. Respansabiiidad en el manejo de 10s residuos sélidos. La responsabilidad por las efectos
ambigntales y a la salud piblica generados por las actividades efectuadas en los diferentes
compaonentes del servicio piiblica de aseo de los residuos sdlidos, recaera en la persona prestadora
del servicio de aseo, la cual deberd cumplir con las dispasiciones del presente decreto y demas
normatividad vigenie.

Paragrafo. Cuando se realice la actividad de aprovechamiento, la responsabilidad por los efeclos
ambientales y a la salud piiblica causadas serd de quien ejecute fa actividad.

El articulo 8, sefiala la obligatoriedad por parte de los Municipios en promulgar el PGIRS con base en
los principios ya sefialados en normas superiores, como lo eran el desatrollo sostenible, la proteccién
del medio ambiente, la proteccién dei patrimonio, la salvaguarda de la humanidad, principios que no
necesitan estar incorporados en el PGIRS, ya que se presumen rigen las acciones de los accionados,
quienes infortunadamente los desconocieron lesionando los derechos colectivos de los Habitantes de
Tunja.

Articulo 8°. Plan para la Gestion Integral de Residuos Solidos- PGIRS. A pariir de la vigenicia del
presente decreto, los Municipios y Distritos, deberan elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal
o Distrital para la Gestion Integral de Residuos o desechas sélidos en el ambilo lacal y/o regional segiin
el casa, en el marca de la politica para la Gesfion integral de los Residuos expedida por el Ministerio del
Medio Ambiente, el cual sera enviado a las autoridades Ambientales compefentes, para su
canocimiento, control y seguimiento.

El plazo maximao para la elaboracion e iniciacién de fa ejecucion def plan es de dos (2} afios contados a
pariir de la fecha de publicacion del presente Decreto. El plan se disefiard para un periodo acorde con el
de los Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital segiin sea el caso. La ejecucidn del Plan para la
Gestion Infegral de Residuas Solidos - PGIRS-, se efectuara en armonia ¥ coherencia con lo dispuesto
en los Planes yfo Esqdemas de Ordenamiento Temitorial y en los Planes de Desairollo de nivel
Municipal y/o Distrital.

El PGIRS debe estar a disposicicn de las entidades e vigilancia y control, tanto de ia prestacion det
servicio como de las autoridades ambientales, quienes podran imponer las sancianes a que haya lugar,
en caso de su incumplimiento.

La norma que estamos abordando, le da las facultades a las administracién municipal de Tunja para
llevar a cabo programas de cultura ciudadana acerca de tos beneficios del aprovechamiento,
reutilizacién, reciclaje, como a su vez, la obligatoriedad de llevar a cabo dichos actos no como cultura
ciudadana, sino como obligacién de los usuarios para proteger el medio ambiente de los Tunjanos y
de las generaciones futuras. En el articulo 14 y 15 podemos entender lo anterior:

Articulo 14. Obligacion de almacenar y presentar. El almacenamienfo y presentacion de los residuos
solidos, son obligaciones del usuario. Se sujetaran a lo dispuesto en este decreto, en ef Plan de Gestion
Infegral de Residuos Sdlidos de los Municipios o Distitos, en los respectivos programas para {a
prestacion del servicio de aseo y a las demas obligaciones establecidas por las autoridades ambientales
y de sewvicios puablicas. El incumplimiento generard las sanciones establecitas en fa nommatividad
vigente.

Arfculo 29, Respansabilidad por la presentacién inadecuada de los residuos sélidos. Ef usuario del
servicio pablico de aseo, que almacene y presenle, residuas na objeto del servicio ardinario, serd
directamente responsable por 0s impactos negalivos (ue estos ocasionen a la salud humana y al medio
ambienfe.

Paragrafo. Quien enlregue los residuos a que se refiere este Articulo a personas o enfidades no
autorizadas para tal fin, sera responsable por los impactos negaiivos que estos ocasionen a la salud
humana y al media ambiente.

La norma que regla a los PGIRS, tiene un capitulo especial para el tema de recuperacion y
aprovechamiento, aspecto que en nada se ha desarrollado en Tunja, como a su vez, lo poco que se
encuentra consignado en et PGIRS como metas, tampoco fue desarrollado. El articulo 67 dice:

Articulo 67. Propdsitos de la recuperacion y aprovechaiiento. La recuperacion y aprovechamiento de
los materiales contenidas en los residuos sdlidos tiene como prapositas fundamentales:
1. Racionalizar el usa y consumo de las materas primas provenientes de 10s recursos naturales.
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Recuperar valores econdmicos y energéficas que hayan sido ufilizados en los diferenfes procesos
produclives.

3. Reducir la canlidad de residuos a disponer finalmente en forma adecuada.

4. Disminuir los- impactos ambienlales, lanto por demanda y uso de malerias primas como por los
procesos de disposicién final.

5. Adicionado por el At. 7. Decreto Nacional 1805 de 2003 con el siguiente texto: Garantizar fa
paiticipacion de los recicladores y del seclor solidario, en las actividades de recuperacion y
aprovechamiento, con el fin de consolidar productivamente esfas aclividades y mejorar sus condiciones
de vida.

Véase gque no es solo un discurso retorico el hecho de procurar por el reciclaje, la reutilizacion y
demas, la norma indica de manera clara, que estos temas tienen un impacto supremamente
significativo en el desarrolio sostenible de la ciudadania.

No solo tiene beneficios ambientales el reciclar y demas, tiene beneficios econémicos, pues la tarifa
del aseo que se le cobra al usuario, tiene una incidencia directa en el bolsillo del mismo, pues al
disminuir a produccién, disminuye los costos de operacién, lo que baja el valor cobrado al usuario en
ta factura mensual.

Tiene beneficios econémicos para el municipio, ya que al tratar los gases que producen la
descomposicién de los residuos sdlidos, se genera energia, asi como también, la posibilidad de crear
compost para abono.

Vease como el PGIRS no solo es un marco de buenas intenciones, sino que tiene un fondo muy
enriquecedor para el desarrollo de una comunidad, aspectos y beneficios desconocidos a todas luces
por parte de los accionados.

Lo sefialado por la Defensoria, ademas de las normas indicadas con anterioridad, tiene justificacion en
el articulo 69 que dijo:

Articulo 69. Recuperacion en fos PGIRS. Los municipios v distitos superiores a 8.000 usuarios del
servicio publico, al elaborar el respectiva Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, estan en fa
obligacion de analizar la viabilidad de realizar proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos;
en caso de que se demuesite la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos, el Municipio y Distrito
tendra fa obligacidn de promoverios y asegurar su ejecucion acorde con fo previsto en este decrefo.

Ahora bien, el hecho que los accionados no hayan cumplido los objetivos del PGIRS, tiene un impacto
directo en la disposicién final de dichos residuos solidos.

La Licencia Ambiental que fue concedida al municipio de Tunja, considero que la vida (til del relleno
sanitario para los residuos sdlidos de los habitantes de Tunja, tenia una vigencia de 15 arnos, ello
quiere decir que el relleno de Pirgua, debia funcicnar normalmente hasta el afo 2020, tal cual se
considera el PGIRS 2005-2020.

Desafortunadamente por lo ya expresado, y por lo demostrado en este proceso, los accionados
tergiversaron la interpretacion de la ley y del PGIRS, al considerar que el relleno sanitario de pirgua
tenia la connotacion de regional.

Pero el criterio de regionalizacién considerado por los hoy accionados, sobrepaso lo que el mismo
PGIRS permitia, pues la norma que nos regia, contemplo que el relleno SOLO PODIA RECIBIR EN
VIRTUD DE LA REGIONALIZACION, L 08 RESIDUOS SOLIDOS DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA
DE INFLUENCIA.

El articulo 85 dijo:

Articulo 85. Disposicion final regionalizada. En desarrolfo del concepfo de economias de escala, ef
Municipio o Distrito como responsable de asegurar la prestacién del servicio pablico de asec y las
personas prestadoras del servicio pueden optar por realizar rellencs sanilarios o lecnologias donde se
preste el senicio de disposicion final a dos o mas municipios, para lo cual se tramitardn las
aulorizaciones, licencias o permisos correspondientes ante la autoridad ambiental competente.
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El PGIRS de Tunja, expreso de manera clara que en el relleno solo seria utilizado para la disposicion
de residuos sdélidos de Tunja y de los municipios aledainos, argumento que amerita explicar en el
siguiente sentido: se debe entender que los municipios que hicieran uso del retleno sanitario, o
podrian hacer pero una vez fuera ejecutado en cada uno de sus municipios su propio PGIRS,
gueriendo decir que se previd a la disposicion de los residuos en nuestro relleno sanitario, los
municipios debieron haber realizado procesos de reciclaje, recuperacion y demas, para ahi si luego,
depositar en nuestro relleno, solo aquellos residucs que definitivamente frente a la técnica ambiental,
no pueden ser aprovechables.

Mai haria el municipio llevar a cabo un proceso de reciclaje y de mas para el aprovechamiento de los
residuos sdlidos, con el fin de disponer solo lo que realmente no se puede utilizar, si al recibir los
residuos de otros municipios, estos depositen los residuos de manera integra, dsea, sin ninguna clase
de aplicacidn de las politicas concebidas por el PGIRS.

Serfa contradictorio si Tunja (Hipotéticamente hablando) recicla, reutiliza y aprovecha, pero no
tenemos el mas minimo reparo por los residuos que traen municipios que no se conduelen de ejecutar
las politicas de recuperacidnl!l, seria un contrasentido a dichos postulados legales.

En una de las respuestas por parte de SERVITUNJA, demuestra contundentemente que Tunja recibe
la basura integra de otros municipios, hecho que va en contra via de lo sefalado en la ley municipal
PGIRS, demostrando con ello a todas luces, la vulneracién de nuestros derechos colectivos a un
ambiente sano por parte de los hoy accionados.

Puede considerarse un relleno sanitario regional, PERQ SOLO SI LOS MIEMBROS DE LA REGION
QUE HACEN USO DEL RELLENO SE ENCUENTREN EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE
TUNJA, pero como no es asi, el permitir el ingreso de residuos sdlidos al relleno sanitario de dicho
modo, lesiona nuestros derechos.

Los accionados actuaron de manera deliberada en contra de los intereses de los Tunjanos, pues el
hecho gue en estos dias se haya aprobado mediante .un acuerdo municipal, la modificacién
excepcional del Plan de Ordenamiento de Tunja, para ampliar la zona de afectacién del relleno
sanitario de pirgua para permitir el ingreso de mas basura, demuestra el desconocimiento de la
planeacion que pretendié el municipio desde el afio 2005, frente a la promulgacion del PGIRS.

Lo anterior se dio precisamente por incumplir lo que estaba reglado previamente PGIRS, lo que insta
al juez popular, a realizar acciones contundentes a fin de proteger nuestros derechos colectivos.

La ley le endilga responsabilidad a aquel que haya ocasionado un impacto ambiental, y que en el
presente caso, es SERVITUNJA, quien como administrador del relleno sanitario, puede que haya
realizado todos los actos técnicos a fin de tratar los residuos que ingresaban al relleno, pero el hecho
de permitir el ingreso de residuos de municipios que no se encontraran dentro del area de influencia
de Tunja; / el hecho de haber recibido residuos en un grado mucho mayor al estimado de acuerdo a
los estudios que permitieron la expedicion de la licencia ambiental de funcionamiento del relleno, lo
hace directamente responsable del impacto de la ampliacion del relleno, lo que amerita por parte
de los ciudadanos de Tunja, un resarcimiento por el perjuicio, y ademas, debera ser quien asuma el
valor del dafio especial, generado a los predios que fueron afectados mediante el acuerdo que
modifico excepcionalmente el POT.

El articulo 103 cita:

Articulo 103. Responsabilidad de los impactos ocasionados por los sitios de los reflenos sanitarios. La
persona prestadora del servicio encargada del manegjo del sistema de disposicion final seré responsable
por los impactos ambientales y sanitarios asociados ocasionados por el inadecuado manejo del relfeno.,

Del mismo modo se debe instar a CORPOBOYACA para que realice los actos contenidos en el
articulo 126 idem, respecto de las sanciones a quienes violen las normas ambientales, tal como se
demuestra en el presente caso.
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e DECRETO 838 DE 2005 - por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Respecto de esta norlﬁa, solo nos referiremos en cuanto a que SERVITUNJA desconocit lo sefialado
en el articulo 14, con relacion a que no atendié el Reglamento Técnico del Sector, RAS, el PGIRS, vy la
licencia ambiental respecto del funcionamiento del relleno sanitario.

Articulo 14. De la persona prestadora del servicio piblico e asec en la actividad complementaria de
disposicion final. La responsable de la operacion y funcionamiento de los rellenos sanitarios seré la
persona prestadora de esta actividad complementaria del servicio piblico de aseo, quien debera cumplir
con las disposiciones que para ef efecto se establecen en el Reglarmento Técnico del Sector, RAS, en el
PGIRS, en el presente decreto, en la licenicia ambiental. Asimismo, deberd responder ante las
auloridades ambiental y de salud, segin corresponda, por fos impacitos ambientales y sanitarios
ocasionados por el inadecuado manejo del relleno sanitario.

e LEY 472 DE 1998 - por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el efercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones.

La ley en cita en el articulo 4 sefiala cuales son los derechos colectivos asi:

Articulo 4°.- Derechos e Intereses Coleclivos. Son derechos e intereses colectives, entie otros, los
refacicnadocs con: )

a) £l goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglarnentarnas;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservaciin de las especies animales y vegetales, la proteccién de édreas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas sifuados en las zonas fronterizas, asi como los deméas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente;

d) El goce del espacio ptiblico y la utilizacion y defensa de Jos bienes de uso piiblico;

e} La defensa def patimonio publico; =

f) La defensa del patrimonio culfural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad ptblicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia econdmica;

i) El acceso a los servicios pablicos v a que su prestacion sea eficiente y oportuna,

k) La prohibicion de la fabricacidn, importacicn, posesidn, uso de armas quimicas, biclogicas y
nucleares, asi como la infroduccion al terriforio nacional de residiios nucleares ¢ toxicos;

l) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

Jm) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarroflos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarnios.

lgualmente son derechics e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, las leyes
ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia. ’
Paragrafo.- Los derechos e intereses enunciados en ef presente articulo estardn definidos y regulados
por las nomas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de fa presentle
Ley.

Los derechos colectivos vulnerados por los accionados son a) El goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, ia ley y las disposiciones reglamentarias; b) La
moralidad administrativa; ¢) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi
como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; e) La defensa del patrimonio publico; g) La seguridad y salubridad puoblicas; j) El acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; conforme a los argumentos de la
parte motiva.
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PRETENSIONES

Solicito Seflor Juez, teniendo en cuenta los hechos y consideraciones expuestas, efectuar los
siguientes pronunciamientos:

Primero: Se sirva declarar administrativamente responsable al MUNICIPIO DE TUNJA y a
SERVITUNJA S.A. E.S.P, de la vulneracion de los derechos colectivos a) El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa; ¢) La existencia del equmbno ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, fa proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi
como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; e) La defensa del patrimonio publico; g) La seguridad y salubridad publicas; j) El acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna consagrados en la ley 472 de
1998,

Segundo: Consecuencia de lo anterior, se sirva ordenar al MUNICIPIO DE TUNJA, y a SERVITUNJA
S.A. ESP. realice, presente y ejecute con tiempos razonables, definidos en un cronograma, los
programas a ejecutar, a fin de cumplir las politicas contempladas en el PGIRS de Tunja.

Tercero: Consecuencia de la declaracion de la primera pretension, se sirva ordenar al MUNICIPIO DE
TUNJA, realice, presente y ejecute con tiempos razonables, definidos en un cronograma, los proyectos
de APROVECHAMIENTO, CULTURA DE LA NO BASURA, RECICLAJE, RECUPERACION,
REUTILIZACION del residuo solido, en donde SE OBLIGUE AL PRODUCTOR, a ejecutar dichos
aprovechamientos EN LA FUENTE, previo a disponer los residuos sélidos que fueran acopiados por la
ruta de recoleccton.

Cuarto: Consecuencia de la declaracion de la primera pretensién, se sirva ordenar al MUNICIPIO DE
TUNJA, presente y ejecute con tiempos razonables, definidos en un cronograma, la LIMITACION de la
DISPOSICION de residuos solidos en el relleno sanitario de Pirgua, de aquellos municipios que NO
HAGAN PARTE de area de influencia de Tunja.

Quinto: Consecuencia de la declaracion de la primera pretension, se sirva ordenar al MUNICIPIO DE
TUNJA, presente y ejecute con tiempos razonables, definidos en un cronograma, ta LIMITACION de la
DISPOSICION de residuos solidos en el relleno sanitario de Pirgua, de aquellos municipios que
HACEN PARTE de area de influencia de Tunja.

Sexto: Ordenar al MUNICIPIO DE TUNJA Y SERVITUNJA S.A. E.S.P. a ejecutar las acciones
tendientes a evitar el daiio contingente, y hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos.

COMPETENCIA

Es usted competente Sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto y por tener jurisdiccion en
el lugar donde ocurre la vulneracion de los derechos colectivos invocados, y por el domicilio de las

partes.

PRUEBAS
Solicitamos se sirva decretar y practicar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES

1. Copia del PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA TUNJA, para el
periodo 2005 — 2020.
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11.
12.
13.

14.
15.

l)lCFENSORIA DEL PUEBLO
DEFENSORIA PUBLICA REGIONAL BOYACA

Copia de la escritura publica N° 1488 del 26 de junio del 2007, mediante la cual se constituyd
una sociedad anonima por acciones de caracter privado de economia mixta, para la prestacion
de servicio publico domiciliario de aseo en Tunja, denominado SERVIGENERALES ClUDAD
DE TUNJA S.A_ E.S.P,, quien utiliza |a abreviatura SERVITUNJA S.A. E.S.P.

Copia de la resolucién N° 2752 del 1 de octubre de 2010, mediante la cual se autoriza la
operacion del proyecto denominado "PARQUE AMBIENTAL DE PIRGUA”

Copia del derecho de peticion enviado a la Secretaria de Proteccidn Social del Municipio de
Tunja

Copia de certificado de guia donde se demuestra Ia entrega de los derechos de peticion
invocado.

Copia del derecho de peticién enviado a la Secretaria de infraestructura del Municipio de Tunja.
Copia del oficio S| 614/Rad 135 del 25 de marzo del 2014 expedido por |la secretara de
infraestructura.

Copia del derecho de peticion enviado a |la Secretaria de Desarrolio del Municipio de Tunja.
Copia oficio SD — SP — 552 del 26 de marzo del 2014 expedido por la secretaria de desarroilo

. Copia del derecho de peticién radicado en el municipio de Tunja el 13 de febrero del 2013 se

requirio a la Secretaria de Desarrolio del Municipio de Tunja.

Copia del oficio SD-SP-300 del 26 de febrero del 2013 expedido por la secretaria de desarrollo.
Copia del oficio ST 10 del 26 de febrero del 2013 expedido por SERVITUNJA.

Copia del derecho de peticidn enviado a SERVITUNJA S A ESP., que fue enviado el 17 de
marzo del 2014,

Copia del oficio ST.10 det 2 de mayo dei 2014, N 2014000278, expedido por SERVITUNJA
Copia del oficio S.D. 832 del 13 de mayo del 2014 expedido por la Secretaria de Desarrollo
mediante el cual se considera agotado el requisito exigido por ley 1437 de 2011.

DE OFICIO

1.

Se sirva ordenar a CORPOBOYACA allegue a este proceso, las licencia ambiental N° 1676 del
28 de Diciembre de 2006 y las demas licencias ambientales, previas a expedicién de la licencia
que actualmente rige la utilizacion del relleno sanitario y que fueron pedidas en el derecho de
peticion a esta institucion, y que no fueron facilitadas.

Se sirva ordenar al MUNICIPIO DE TUNJA, allegue a este proceso, el proyecto de acuerdo 008
de 2014, mediante el cual se modificéd excepcionalmente el Plan de Ordenamiento de Tunja, o
en su defecto el acuerdo sancionado por el alcalde y debidamente ejecutoriado.

Se sirva ordenar al MUNICIPIO DE TUNJA, allegue a este proceso, Reglamento Técnico del
Sector, RAS, el cual define la metodologia para la disposicion en el relleno sanitario.

Se sirva ordenar a CORPOBOYACA allegue a este proceso, estudio de impacto ambiental, que
justifico la expedicidn de la licencia - resolucion N° 2752 del 1 de octubre de 2010, mediante la
cual se autoriza la operacidon del proyecto denominado “PARQUE AMBIENTAL DE PIRGUA”,
Las que estime el juez convenientes para esclarecer los hechos de esta accion constitucional.

ANEXOS

L os documentos que se aportan como pruebas.

Copia de la demanda para el archivo del juzgado.

Copia de la demanda para correr traslado al Municipio de Tunja.

Copia de la demanda para correr traslado a SERVITUNJA S.A ES.P.

Copia de la demanda para correr traslado al Ministerio Publico.

Copia del acta de posesion N° 039 donde se posesiono el Defensor Regional de Boyaca
Copia del contrato de adicion N° 231 — 2013 del defensor en asuntos administrativos

iDefensorta del Puehlo Regivnal Boyard, Calle 21 N 1) -70 Piso 2
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NOTIFICACIONES

« Los suscritos recibimos notificaciones personales en la Defensoria del Pueblo Regional
Boyaca, calle 21 NO, 10-70 piso 2 de Tunja — Bovaca

» El representante legal del municipio de Tunja, recibe notificaciones personales en la Calle 19

#9-95 Edificio Munictpal. Telefono: (57 8) 7 40 57 70 Fax (57 8) 7 43 42 60. Correo electronico:

contactenos@tunja-boyaca.gov.co

»  El representante legal de SERVITUNJA S.A. E.S.P., recibe notificaciones personales en la

Transversal 15 N® 24-12 salida a Villa de Leyva. Teléfono 7402791-7402928 Ext. 111 Correo

Electronico servitunja@servitunja.com.co
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Vuggado Catorct Admninistrative Oral del Corcnito de Turvja

Tunja, Cuatro (4) de Septiembre de dos mil catorce (2014)

DEMANDANTE ;o WILLIAM IGNACIO GARCIA HUFRTAS (Defensor Regional de
Boyaca v FRANCHESCO GFOVANNY OSPINA LOZANG (Defensor
Pablico en Asuntos Administrativos)

DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA y SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA
) S.A, E.S.P - SERVITUNJA S.A. ES.P.
RADICACION ;150013333014 2014 00148 00

MEDIO DE CONTROL : ACCION POPULAR

Ha venido al Despacho el expediente proveniente del Tribunal Administrativo de Boyaca, |
que considerd que no se ha presentado alteracion alguna de la competencia v en :
consccuencia, el asunto debe ser atendido por éste despacho, tal y como [ue repartido
para su conocimiento, ¢n tal sentido el despacho procede avocar conocimientoe y hacer cl

respectivo estudio de admisibilidad.
. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA
1. Medio de Control:

Los sefiores WILLIAM IGNACIO GARCIA HUFRTAS, en su calidad de Defensor Regional
de Boyaca y FRANCHESCO GEOVANNY OSPINA LOZANO, Defensor Publico en Asuntos
Administrativos, en ejercicio del medio de control ACCION POPULAR, de¢ que frata cl
articlo 144 del CPA.CA, formula demanda contra el MUNICIPIO DE TUNJA Y
SFRVIGENFERALES CIUDAD DE TUNJA S.A. ES.P - SERVITUNJA S.A. ES.P., a cfectos de
demandar la proteccion de los derechos colectivos al a) Goce de un ambiente sano; b) La -
moralidad administrativa; ¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservaciéon de las especies animales y
vegetales, la proteccion de arcas de especial importancia ecologica, de los ecosistemas
situados on las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comumidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; d) La defensa del !
Patrimonio Publico; ¢) La seguridad y salubridad publicas; f) El acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna. Lo anterior con el fin de que se
ordene a las accionadas, realicen, presenten y ejecuten en tiempos razonables, definidos
en un cronograma, los programas a cjecutar, a fin de cumplir las politicas contempladas
en ¢l PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA TUNJA.

2. Presupuestos del medio de Control:
2.1. Jjurisdiccion:

El articulo 15 de la ley 472/98, senala guc la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
conocera de los procesos gue se susciten con ocasion del cjercicio de las Acciones
Populares originadas cn actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
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personas privadas que desempenien funciones administrativas, de conformidad

con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.

2.2. Dela Competencia:

Fl numeral 10° del articulo 155 del C.P.A.CA, dispone que los jueces administrativos

conozcan en primera instancia de los procesos relativos a la proteccion de derechos e

intereses colectivos, contra las autoridades de los niveles, departamental, municipal o '

local o las personas privadas que dentro de estos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas, luego este despacho es competente en razon a que la demanda se dirige

contra una entidad del orden municipal, que corresponde a la jurisdiccion de Tunja.

2.3.  De lareclamacion previa:

La Accion Popular, cumple con ¢l requisito previo para demandar, sefialado en el articulo |

16, No 4 del CPACA, toda vez que a folios G3 y ss, se observan la reclamacion de que trata

el articulo 144 del CPACA, dirigida a las autoridades demandadas, requiriendo adoptar las ¢

medidas necesarias para la proteccion de los derechos e intereses colectivos

aparcntemente perturbados, solicitudes que fueron elevadas mediante derechos de

peticion.

2.4 De los requisitos senalados en la Ley 472/98

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en ¢l articulo 18 de la ley 472/98, esto cs,
en cuanto al contenido de la demanda, los hechos, la individualizacion de las
pretensiones, los derechos colectivos invocados, pruebas, identificacion del demandante y

los anexos de la demanda.

IL Otras determindaciones:

1. Requiere a los Actores Populares:

Advierte el despacho que los accionantes no sehalaron ningin correo electronico para
surtir las notificaciones, por lo tanto y en caso de gue el accionante aporte su direccion de
correo clectronico para surtir notificaciones judiciales, debera indicar de manera expresa
si acepta ese medio -electronico- para la realizacion de sus notificaciones, al tenor de lo

contemplado en el articulo 205 del C.P.A.CA.
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¢ Vinculacion de otras entidades:

Observa este Juzgado de los hechos narrados en el escrito de demanda de la presente
accion popular, v de sus anexos, que sc hace necesario vincular en calidad de accionado a | '
la presente accién, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -
CORPOBOYACA, con el fin de que se pronuncien respecto de los hechos objeto de la

demanda y ejerzan su derecho de defensa.

De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notiticacion a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ, a la que hace referencia el inciso 6 del
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de mandamientos |
de pago, unicamente scra procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren ; ?
involucrados intereses litigioses de la Nacion, y como en el presente asunte se vincula a |
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA, sc ordenara en _
su parte resolutiva, la notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en los términos del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimiento :

Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto la demanda resulta admisible por reunir los requisitos |

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

PRIMFRO.- AVOQUESE CONOCIMIENTO del proceso radicado con ¢l No.
150013333014 2014 - 00148 00.

SEGUNDO.-ADMITASE la presente demanda por el Medio de Control de ACCION
POPULAR, instaurada por los schores WILLIAM IGNACIO GARCIA HUERTAS, ¢n su
calidad de Defensor Regional de Boyaca y FRANCHESCO GEOVANNY OSPINA LOZANO,
Defensor Piblico en Asuntos Administrativos, en contra del MUNICIPIO DE TUNJA Y :
SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA S.A. E.S.P - SERVITUN]JA S.A. ES.P.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE TUNJA, de conformidad con el articulo 21 de la ley !
472/98. Para tal efcecto, y de conformidad a los articulos 197 y 199 del CP.ACA, |
modificado por el articulo 612 del COdigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido
al buzon de correo electrénico para notificaciones judiciales dispucsto para tal efecto por

la entidad, anexando copia de esta providencia y de la demanda. Pongasele de presente

ey :3(;.\ |
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que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la secretaria del |
despacho a su disposicion. Hecha la notificacién, por secretaria remitasele de manera
inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y |

del auto admisorio.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al |
representante legal de Y SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA S.A. E.S.P - SERVITUNJA
S.A. ES.P., de conformidad con ¢l articulo 21 de la ley 472/98. Para tal efecto, v de |
conformidad a los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por ¢l articulo 612 del |
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico
para notificaciones judiciales dispucesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de |
esta providencia v de la demanda. POngasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion,
por secretaria remitasele de manera inmediata vy a través de servicio postal autorizado, |

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisoerio.

QUINTO.- VINCULESE en calidad de accionado a la presente actuacién, a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante  legal de CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - -
CORPOBOYACA, de conformidad con ¢l articulo 21 de la ley 472/98. Para tal efecto, y de *
conformidad a los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por ¢l articulo 612 del |
Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electronico |
para notificaciones judiciales dispucsto para tal efecto por la entidad, anexando copia de
esta providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion,
por secretaria remitasele de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al sefior |
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General !

del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electrénico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de la demanda.

v

Admite | .
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OCTAVO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta
providencia a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con |
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Cadigo General |
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para otificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y
de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus ancxos |
quedaran en la sccretarfa del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion, por
secretaria remitascle de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia

de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

NOVENO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia al accionante o de
conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A, esto ¢s, por ESTADO, y mediante¢ mensaje de

datos a quienes hayan suministrado su direccion de correo clectrénico.

DECIMO.- Con fundamento en lo dispuesto en el inciso 17 del Art. 21 de la Ley 472

de 1998 sc ordena que a costa de la parte actora se publique ésta providencia en un

periddico de amplia circulacién o en una radiodifusora local. De esta carga procesal,

debera dejarse constancia en el expediente para continuar con el tramite del proceso.

UNDECIMO.- Corrase traslado de la demanda, conforme a lo dispuesto en el |
articulo 22 de la Ley 472/98, al (los) demandando (s), al Ministerio Pablico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por ¢l término de diez (10) dias, para que
conteste la demanda, informandole, que tienen derecho a solicitar la practica de pruchas,
centéreseles también, que se Proferiré la correspondiente decisién dentro de los treinta |

(30) dias siguientes al vencimiento del sefialado término de traslado.

DECIMO SEGUNDO.- Atendiendo al deber que impone el Art. 80 de la Ley 472 de
1998, para efectos de Ia conformacion del Registro Publico Centralizado de Acciones
Populares v de Grupo, ENVIESE copia de la demanda asi como del auto admisorio a la |

Defensoria del Pueblo - Registro publico de Acciones Populares y de Grupo.

DECIMO TERCERO.- Conforme a lo dispucsto en ¢l articulo 103, Inciso 4, del
CPACA: se hace sabor a las partes que quien acude ante ésta Jurisdiccion en cumplimiento
del deber Constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la .
administracion de justicia, esta en la obligacion de cumplir con las cargas procesales ¥

probarorias previstas cn la mencionada Codificacion.
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DECIMO CUARTO.- Requerir a los accionantes, para que se sirva dar
cumplimicnto a lo seflalado en la parte motiva de la presente providencia, en el capitulo
“IT otras determinaciones”.

NOTIFIQUESE Y CU
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ANGELA. PATRICIA ESPIN
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I autoe anterior se nofifico par EsdadoN° 42 de HOY
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