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Señores

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC - AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00124 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha veintinueve (29) de Enero de dos mil quince (2015), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA radicado bajo el No 150013333014-2014-00124-00, donde es demandante  YANETH CUPA ESPINEL Y ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA y demandado el  INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio, de la demanda y del escrito de subsanación; los que podrán ser visualizados, haciendo doble clic en cada uno de los iconos que aparecen en parte superior.     

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.
Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)
E.S.D.

REF. : MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

|. DESIGNACION DE LAS PARTES

1.1. ACCIONANTES:

NOMBRE : YANETH CUPA ESPINEL
IDENTIFICACION : CC. 40.047.648 de Tunja.
DOMICILIO : SORACA - BOYACA

NOMBRE : ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA
IDENTIFICACION : CC. 23.264.398 de Viracacha.
DOMICILIO : TUNJA - BOYACA

1.2. ENTIDAD ACCIONADA:

NOMBRE: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC-

1.3. APODERADO JUDICIAL DE LOS ACCIONANTES:

NOMBRE : EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO.
IDENTIFICACION X C. C. No. 82.393.908 de Fusagasuga.

T. P. No. 219.942 del C. S. De la J.
DOMICILIO : TUNJA

1.4. INTERVINIENTE:

NOMBRE ANGENCIA  NACIONAL DE  DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO.
DOMICILIO BOGOTA D.C.





. DERECHO DE POSTULACION

EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO, identificado civil y profesionalmente
como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi condicion de
apoderado judicial de: 1.-) YANETH CUPA ESPINEL mayor de edad, domiciliada
en la ciudad de Tunja, 2.-) ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA mayor de edad,
domiciliada en la ciudad de Tunja, segun poderes debidamente otorgados y
adjuntos al presente escrito, por medio de del cual presento demanda en ejercicio
del Medio de Control de Reparacion Directa en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO; representado legalmente por su Director
General el Brigadier General Saul Torres Mojica 0 quien haga sus veces, para que
mediante el procedimiento ordinario que consagra la ley a través del medio de
control de Reparacion Directa, el cual se encuentra descrito en el articulo 140 de
la Ley 1437 de 2011, se proceda a indemnizar los dafios y perjuicios tanto
materiales como inmateriales que se enunciaran en las pretensiones y/o que
resulten probados; lo anterior con base en los siguientes:

. HECHOS

1.1. El sefior FABRICIANO ESPINEL CEPEDA fue recluido en la Carcel Distrital
de Tunja el dia 28 de mayo de 2012

1.2. ElI sefior FABRICIANO ESPINEL fue cobijjado con medida de
aseguramiento en establecimiento carcelario

1.3. En el momento en que fue recluido el Sr FABRICIANO en el centro
carcelario de Tunja, contaba con una edad de 82 afios.

1.4. Alingresar al centro penitenciario y carcelario de Tunja, le fue practicado el
examen de internos con fecha de 29 de mayo de 2012.

1.4.1. Por medio del anterior examen se resefiaron los antecedentes personales
del Interno, en lo que se destacan:

1.4.2. Médicos:

1.4.2.1. DIABETES, HIPERTENSION ARTERIAL (HTA) y ARTRITIS
1.4.2.2. Quirurgicos:

1.4.2.3. CATARATAS

1.5. ElI SR FABRICIANO contaba con tratamiento para la DIABETES y para la
HIPERTENSION ARTERIAL consistente en INSULINA 6 VL antes del
desayuno para la DIABETES.

1.6. Ademas del anterior tratamiento para la DIABETES debia tener una
adecuada alimentacion baja en almidones y azucares.





1.7.

1.8.

1.9

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

Segun Historia clinica del INPEC de la carcel distrital de Tunja, el dia 26 de
junio de 2013 se le presté asistencia médica, donde luego de valoracion
médica se le diagnostico “1.HTA 2. DM 3.HIPERURICEMIA. 4. EPOC”,
también se le ordend un plan: lozartan 50c/12h 2. Alopurinol 100mg/d 3.
Acetaminofem 500mg 4. B. lIpratroprioinh 4. Insulina 10 unidades/d;
5.control diario de TA, 6. control médico un mes. 7. SX de alarma y
recomendaciones.

Se registra en la minuta de para el dia 16 de julio de 2013, a las 10:05 a.m.
gue se atiende un llamado del sefior Fabriciano pues su estado de salud
habia empeorado desde hacia dos dias

Al interno no se le atendi6 adecuadamente por parte del Centro
Penitenciario, en lo referente a la prestacion de servicios de salud
especializados, bien por falta de tratamiento o demora en la atencion
prestada, como da cuenta la historia clinica y la minuta de guardia.

El sefior FABRICIANO ESPINEL CEPEDA fallecio en el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE TUNJA el dia 16 de julio
de 2013.

El anterior episodio se registr6 dentro de la celda del recluso, en las
instalaciones  del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE TUNJA, como se dej6 constancia en la minuta de
guardia y en la Historia Clinica Interna del Centro de Reclusion.

Al interno Sr FABRICIANO, desde el momento en que se advirtié por parte
del personal médico y auxiliar de enfermeria de su estado de salud, debié
remitirse a un centro hospitalario para que se le prestara la atencién que
requeria, siendo valorado y diagnosticado adecuada y oportunamente.

Mis poderdantes la Sra. YANETH CUPA ESPINEL es nieta del Sr.
FABRICIANO ESPINEL CEPEDA y la Sra. ANA OLIVA ESPINEL DE
CARO es hermana del interno antes mencionado.

La nieta del Sr FABRICIANO, es decir, la sefiora YANETH procuré su
ayudarle y proveerle lo necesario al interior del centro carcelario.

Asi mismo, su hermana la Sra. ANA OLIVA ESPINEL DE CARO, estuvo
atenta a los requerimientos de apoyo moral y fisico del interno Sr.
FABRICIANO ESPINEL CEPEDA.

II.- PRETENSIONES

PRIMERA: Como quiera que se encuentran configurados los elementos
estructurales de la responsabilidad civil extracontractual del Estado en los
términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, dentro de la nocion juridica de
la falla en la prestacion del servicio, lo que se pretende es que entidad accionada
sea declarada responsable de los dafios y perjuicios tanto materiales como
inmateriales causados a mis poderdantes.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion se condene al INPEC
a pagar las siguientes sumas de dinero como indemnizacion:





2.1.- PARA YANETH CUPA ESPINEL Y ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA

A.- DANOS INMATERIALES:

- DANO MORAL :

Para cada una de las demandantes el equivalente a 100 Salarios Minimos
Mensuales legales vigentes?!, por concepto de dafio moral.?

TERCERO: Se condene al cumplimiento de la sentencia en los términos de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: Se condene a la accionada al pago de costas y agencias en derecho.

lll.- FEUNDAMENTO DE DERECHO.

La anterior solicitud la fundo especialmente en el articulo 90 de la Constitucion
Politica segun el cual “El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las
autoridades publicas.”; articulo 140 vy literal i.-) del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011; enlos articulos 1, 2, 5, 44, 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia;
en el articulo 16 de la Ley 446 de 1.998, en los articulos 2341, 2351 y 2060 del
Cadigo Civil asi como en las demas normas concordantes y aplicables a que haya
lugar.

1 Para establecer el monto de la indemnizacidn solicitamos tener en cuenta la pauta jurisprudencial trazada a partir de la Sentencia del 6
de septiembre de 2001, expedientes Nos. 13.232 y 15.646, en la cual se fijé en salarios minimos el resarcimiento del perjuicio de orden
moral con miras a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 de la ley 446 de 1998, que ordenan la reparacion integral y equitativa
del dafio en el monto mas alto para cada una de las victimas, es decir, la correspondiente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno de mis representados.

2 La jurisprudencia de la seccion tercera del Consejo de Estado, ha sido clara al referirse sobre los perjuicios morales generados por el
hecho de la Responsabilidad del Estado, y que ha sostenido que las lesiones inferidas a una persona hacen presumir el dolor y la afliccién
constitutivos del perjuicio moral pero, no solo de la victima, sino en los miembros del entorno familiar mas cercano, como cényuge,
padres, hijos, nietos y hermanos; perjuicio que debe valorarse en su entidad atendiendo, entre otros aspectos, a la magnitud de las lesiones
sufridas, al decir del alto Tribunal:

Se entiende por perjuicio moral la afliccién, dolor, angustia y los otros padecimientos que sufre la persona con ocasion del evento dafioso
y que deben ser indemnizados en aplicacién del principio general de reparacion integral.

De tiempo atrés el Consejo de Estado ha establecido que tratdndose de los padres, hermanos, hijos y abuelos basta la acreditacion del
parentesco para que se presuma el perjuicio moral, por cuanto las reglas de la experiencia hacen presumir que la muerte de un pariente
cercano causa un profundo dolor y angustia en quienes conforman su ntcleo familiar, por las relaciones de cercania, solidaridad y afecto,
surgidas en el ambito de la familia.

En efecto, aunque inicialmente se exigia prueba del perjuicio moral cuando se trataba de hermanos mayores de edad, esta Corporacion
modificd su posicion para extender la presuncion hasta los parientes en segundo grado de consanguinidad y primero civil, ya sean
ascendientes, descendientes o colaterales, sefialando que la administracion tiene la oportunidad de demostrar el debilitamiento de las
relaciones familiares cuando estime que ello es procedente.

Por ello, la Corporacién ha aceptado que con la simple acreditacion de la relacién de parentesco existente se presuma el dolor sufrido por
los parientes , de modo que al allegarse al proceso las partidas de bautismo en el caso de la madre y una de las hermanas nacida en 1933 y
los registros civiles de los hermanos y la hija de la victima, eso es suficiente para que se ordene el reconocimiento de perjuicios morales.
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de treinta (30) de enero de dos mil trece (2013), Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2001-01156-01(25573), C.P.OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogotg, D.C.,





IV.- COMPETENCIA Y CUANTIA

La competencia para conocer del presente asunto se encuentra en cabeza del
Sefior Juez Administrativo del Circuito de Tunja, en primera instancia, por lo
siguiente:

4.1.-

4.2.-

4.3.-

De conformidad con el numeral 6 del articulo 155 de la ley 1437, el Juez
Administrativo, en primera instancia conoce de los procesos “...de
reparacion directa...cuando la cuantia no excede de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes...”.

También es competente en razén del territorio, de conformidad con el
numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437, toda vez que en la ciudad de
Tunja fue en donde se produjeron tanto los hechos como las omisiones y
porque la sede del principal demandado también se encuentra en esta
misma ciudad.

Finalmente, también es competente para conocer de esta demanda el Juez
Contencioso del Circuito en primera instancia, en razén a la cuantia, como
se vera en la estimacion razonada que se hace en el acapite siguiente.

V.- ESTIMACION RAZONADA DE PERJUICIOS BAJO LA

6.1.-

GRAVEDAD DEL JURAMENTO

La estimacidn razonada de la cuantia es la siguiente:
100 salarios minimos legales mensuales vigentes, por concepto de dafio

moral, para cada uno de los demandantes. Para un total de 200 SMMLYV.
Por lo que su sefioria es competente por razén de la cuantia.

VI.- PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS:

Solicito, Sefor Juez, tener como pruebas documentales las siguientes:

1.

Copia Autentica del Registro Civil de Defuncion del sefior FRABRICIANO
ESPINEL CEPEDA.

Copia Autentica de la partida de Bautismo del Sr. FABRICIANO ESPINEL
CEPEDA.

Copia Autentica de los Registros civiles o0 partida de bautismo de
nacimiento de los Accionantes.

Copia de la minuta de guardia y de pabellon





5. . Copia de la historia Clinica.

6.2.- DOCUMENTALES SOLICITADAS

Se solicita al sefior Juez oficiar al director de la carcel de Tunja para que remita
copia, integra y legible de los siguientes documentos:

1.- De la historia clinica del sefior FABRICIANO ESPINEL debidamente transcrita
como lo sefala paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

2.- De los protocolos establecidos para el manejo de pacientes internos con
diabetes.

3.- Minutas de suministro de medicamentos a los internos especialmente, en los
referente al sefior FABRICIANO ESPINEL.

4.- Copia de las investigaciones adelantadas contra funcionarios o internos por la
muerte del sefior FABRICIANO ESPINEL.

6.3.-TESTIMONIOS.

Sirvase sefior juez citar a las siguientes personas a la audiencia de pruebas, a fin
de que rindan testimonio sobre los hechos de la demanda, conforme al
cuestionario que personalmente le realizaré en la diligencia:

EMILIA BLANCO PARRA identificada con CC 23.274.474 expedida en Tunja,
residente en la Calle 35 No 16 B — 52 Barrio La Fuente de la Ciudad de Tunja.

JAIRO ALFONSO LOPEZ identificado con CC 7.223.886 expedida en Duitama,
residente en la Manzana E Casa 57 Barrio Bolivar de la Ciudad de Tunja.

OMAIRA PINZON JAIMES, persona mayor de edad y quien puede ser citada a
través del suscrito.

PABLO URIBE DIAZ persona mayor de edad y residente en la ciudad de Yopal, y
quien puede ser citado a través del suscrito, quien puede ser citada a través del
suscrito.

A la Profesional MEDICA CIRUJANA Dra. MARIELA CRISTANCHO identificada
con CC 40.009.793 RM 15 967/2004 médico tratante dentro del centro carcelario
donde fallecié el Sr. FABRICIANO ESPINEL CEPEDA, quien debera ser notificada
por conducto del mismo centro carcelario.

A la Profesional MEDICA CIRUJANA Dra. LAURA E ARIAS RM 1851967/2004
meédico tratante dentro del centro carcelario donde fallecié el Sr. FABRICIANO
ESPINEL CEPEDA, quien debera ser notificada por conducto del mismo centro
carcelario.





6.4.- PRUEBA POR INFORME

Esta solicitud probatoria tiene su fundamento en el articulo 217 del CPACA y por
remision que el articulo 211 ibidem al articulo 275 del Cddigo General del
Proceso. En ese orden, se pide al Despacho que se ordene al Director del INPEC
para que rinda informe sobre los siguientes aspectos:

1.- Certifique si el centro carcelario de la ciudad de Tunja cuenta con un servicio
meédico al interior del establecimiento, especificando la cantidad de profesionales
de la salud con que cuenta, equipos médicos, suministros médicos.

2.- Se sirva informar que tipo de dieta alimenticia le brinda el centro carcelario a
los internos, detallando que tipo de dietas alimenticias le brindan y en especial a
las personas con diabetes.

3.-Se sirva certificar si el centro carcelario cuenta con protocolos médicos
establecidos para el manejo de internos con problemas de salud crénicos, como la
diabetes. En caso afirmativo, se sirva remitir copia al expediente y certificar si se
cumplieron en el caso del sefior FABRICIANO.

4.- Se sirva certificar si el centro carcelario de Tunja cuenta con protocolos
alimentarios para el manejo de internos con problemas de salud crénicos, como la
diabetes. En caso afirmativo, se sirva remitir copia al expediente y certificar si se
cumplieron en el caso del sefior FABRICIANO.

5.- Se sirva informar que tipo de diagndstico médico, tratamiento y seguimiento se
le dio al sefior FABRICIANO durante su reclusién en el penal de Tunja.

6.- Se sirva informar si luego de la muerte del sefior FABRICIANO en la carcel de
Tunja, se adelantaron averiguaciones al interior del centro carcelario, como
entrevistas a reclusos o funcionarios. En caso afirmativo se remitan con destino a
este expediente.

7.- Se sirva informar si al sefior FABRICIANO ESPINEL en el centro carcelario se
le suministro los medicamentos necesarios para el manejo de su diabetes y qué
tipo de alimentos se le brindo diariamente, aportando los soportes
correspondientes.

6.5.- PRUEBA PERICIAL

Se solicita se designe una institucion especializada o de la lista de auxiliares de la
justicia un perito para que rinda dictamen sobre los siguientes puntos.

1. Con base en la historia clinica del sefior FABRICIANO ESPINEL determinar
sus condiciones fisicas al momento de ingresar al centro carcelario de
Tunja.

2. ¢Qué tipo de enfermedades tenia?





3. ¢Qué diagnostico se le dio por los médicos del centro carcelario y si
corresponden al manejo del paciente segun la ciencia médica?

4. ¢Exponer el cual es protocolo médico establecido para el manejo de este
tipo de pacientes?

5. Explicar si el manejo del paciente fue el adecuado por parte de los médicos
del centro carcelario.

6. ¢Si el manejo médico dado al sefior FABRICIANO ESPINEL fue el
adecuado?

7. ¢Seialar si el manejo médico del sefior FABRICIANO ESPIENAL genero6 su
deceso?

De considerar otros puntos por parte del Despacho, se solicita al sefior JUEZ
adicionar el cuestionario para el perito.

6.6- DISTRIBUCION DE LA CARGA DE LA PRUEBA

Con fundamento en el inciso 2° del articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
norma aplicable por remision del art. 211 del CPACA, se solicita al Despacho que
distribuya la carga de la prueba atendiendo a las particularidades del caso.
Teniendo en cuenta que la accionada se encuentra en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias, por cercania al material probatorio, por tener
en su poder el objeto de prueba, por haber intervenido directamente en los hechos
que dieron lugar al litigio y porque nos encontramos en estado de inferioridad
frente a la demandada. En tal virtud, se pide al sefior juez se ordene probar al
INPEC todos los hechos referentes a la diligencia y cuidado tenida con el sefior
FABRICIANO ESPINEL mientras estuvo recluido en la carcel de Tunja, asi como
gue si contaba al momento de los hechos con los medios fisicos y humanos para
la atencion del recluso dada sus especiales condiciones fisicas. Si cumplié con
los protocolos médicos y alimentarios. Entre otros hechos que tenga a bien
sefalar el juez.

VIl.- ANEXOS

7.-1.- Las enunciadas en el acépite de pruebas.
7.2.- Los poderes debidamente conferidos para actuar.
7.3.- Constancia de no acuerdo emitida por la Procuraduria general de la Nacion.

7.4.- Certificado de entrega de citacion a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

7.5.- Copia Autentica de la Declaracion extraproceso de las accionantes.
7.6.- Copia de la demanda para archivo del Juzgado.

7.7.- Copia de la demanda con sus anexos para cada uno de los demandados.





7.8.- Copia de la demanda y sus anexos para el Ministerio Publico.

VIl.- SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA

Solicito, Sefior Juez, en nombre de mis representadas, se de aplicacion a los
articulos 160 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Civil, reproducido en los articulos
151 y s.s. del Cddigo General del Proceso. En concreto el articulo 160 del C.P.C.
consagra que:

“Se concedera el amparo de pobreza a quien no se halle en
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes
por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un
derecho litigioso adquirido a titulo oneroso.”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 161 de la misma codificacion, la
solicitud de amparo de pobreza podra solicitarse por la parte demandante en
cualguier momento durante el curso del proceso, lo cual hacemos a través del
presente escrito manifestando, bajo la gravedad del juramento que, mis
representadas no se encuentran en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por ley debe alimentos, pues son de condiciones econdémicas limitadas.

Como pruebas de esta solicitud se allega la siguiente:

1.- Declaracion juramentada de cada una de las accionantes.

IX.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Como quiera que el asunto de que trata la accion de reparacion directa contenida
en esta demanda es conciliable, le manifiesto al Despacho que hemos dado
cumplimiento al numeral 1 del articulo 161 del de la ley 1437 de 2011 y
previamente a la presentacion de esta demanda sometimos las pretensiones a
conciliacibn como se prueba con la correspondiente constancia proferida por la
Procuraduria General de la Nacion la cual se anexa en original.

X.- DIRECCION PARA NOTIFICACIONES

Del apoderado de la parte Accionante:

DIRECCION PROFESIONAL : Calle 19 No 09-35 Edificio Loteria de
Boyaca.
OFICINA 1003
TUNJA - BOYACA





DIRECCION ELECTRONICA abgedwing@outlook.com.

De las Accionantes

DIRECCION ; Calle 4 No 6-34
] ) SORACA - BOYACA
DIRECCION ELECTRONICA  : NO REGISTRA

De la entidad Accionada:

INSTITUTO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE COLOMBIA - INPEC

DIRECCION : Calle 26 No. 27-48
BOGOTA — COLOMBIA

DIRECCION ELECTRONICA : notificaciones@inpec.gov.co

3.- De la parte Interviniente:

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION

DIRECCION : CARRERA 7 No 75-66 Piso 2y 3
BOGOTA D.C.
DIRECCION ELECTRONICA : procesos@defensajuridica.qgov.co

4. De la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos de Tunja:

DIRECCION : Calle 21 No 10-76 Of. 201
TUNJA

El procurador delegado ante su despacho puede ser notificado en alguna de las
siguientes direcciones electronicas:

Procuraduria Uno 67 administrativa : gforero@procuraduria.gov.co
Procuraduria Uno 68 administrativa : mortegap@procuraduria.gov.co
Procuraduria Uno 69 administrativa : ocuervo@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO
C. C. No. 82.393.908 de Fusagasuga.
T. P. No. 219.942 del C. S. De la J.
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Republica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Publico

Juzgado Catorce Administrativo Oral De Circuito De Tunja
de Tt Fdivanrea Correo institucionat: j14admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tunja, Veintinueve (29) de Enero de Dos Mil Quince (2015)

DEMANDANTE: YANETH CUPA ESPINEL y ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIQO - INPEC
RADICACION: 2014 - 00124

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, ¢l apoderado subsana en
término los requerimientos realizados por el juzgado mediante auto de fecha 21 de Agosto

de 2014; por lo que se encuentra para resolver sobre la admision o rechazo.

En primer lugar ¢l despacho se pronunciara sobre la solicitud de amparo de pobreza, y

posteriormente sobre la admision de la demanda, asi:

L. DEL AMPARQO DE POBREZA:

A folios 61 y vto del escrito de subsanacion de Ja demanda, encuentra el despacho la

correceion de la solicitud de amparo de pobreza, realizada en los siguientes términos:

“obrando como apoderado de las Sras YANETH CUPA ESPINEL y ANA OLIVA
ESPINEL CEPEDA, personas mayores y de esta vecindad, comedidamente solicito ante
su despacho, se sirva concederles el beneficio de amparo de pobreza consagrado en
el articulo 151 y s.s. del Cédigo General del Proceso”

Pues bien, la figura juridica del amparo de pobreza se encuentra regulada en los articulos
151 a 158 del Codigo General del Proceso, y resulta aplicable a los procesos contencioso

administrativos en virtud de lo previste en el articule 306 del CPACA.

Respecto de la procedencia de esta figura, consagra el articulo 151:

“Se concederd el amparo de pobreza a la persona que no se halle en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos, salve cuando
pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso”.

Como vemos, el amparo de pobreza tiene como fin esencial, exonerar a una de las partes de
los gastos del proceso cuando no estuviere ¢n capacidad de sufragarlos, pues es deber del
Estado asegurar que todas las personas tengan acceso a la Administracion de Justicia
(articulo 229 de la C, P.).

Sobre lo anterior la H. Corte Constitucional expreso:

“I.a institucion del amparo de pobreza no tiene finalidad distinta a la de proteger el
derecho a la igualdad de las personas que por sus condiciones economicas se
encuentran en debilidad manifiesta, e impedidos para acceder a la administracion de
Jjusticia al no estar en capacidad de asumir las cargas y costas procesales propias de
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cada juicio y establecidas por el legislador en virtud de la clausula general de
competencia, frente a quienes si tienen capacidad economica para sufragarlas™

En el presente caso, se observa a folios 51 y 52, declaraciones juramentadas de las seforas
YANETH CUPA ESPINEL v ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA, declaraciones las cuales prueban
sumariamente gue se encuentra cn incapacidad econdmica de sufragar gastos, de
conformidad con la norma citada, cumpliendo en consccuencia con este requisito. Asi
mismo, el apoderado de las demandantes formulé dicha solicitud en escrito separado, como

lo indica el art. 152 del C.G.P. segin. se observa a folio 61 y vto.

Con respecto a esta figura, la Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto del 11

de febrero de 2011 sostuvo:

“...) Cuando el que solicita el amparo de pobreza es la parte actora o demandante, y
éste actia a través de apoderado, (Articulo 161 del CPC), debe presentar dicha
solicitud de forma simultdnea con la demanda. Lo anterior tiene sustento en cuanto
el actor que actiia por medio de apoderado, se entiende que cuenta con la asesoria 'y
defensa técnica necesaria para iniciar un proceso, y desde el inicio puede conocer las
circunstancias y cargas procesales que rodean un proceso judicial, situacion distinta
acontece cuando se actia en nombre propio sin estar rodeado de las anteriores
garantias”

Asi entonces, tenemos que la parte demandante la seflora YANETH CUPA ESPINEL, aduce
ser una trabajadora independiente y que tiene a su cargo & su hija menor LAURA JIMENA
CARDENAS CUPA, micntras que la sefiora ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA, manifiesta ser una
persona de la tercera edad, que depende econdmicamente de sus hijos; por lo expuesto,
para este despacho, se configuran en debida forma los presupuestos procesales y de hecho
del Amparo de Pobreza establecidos en el articulo 151y 152 del Codigo General del Proceso;
y a su vez se dird que como consecuencia de ello no se le asignara abogado a las

demandantes puesto que ya estas designaron uno (inciso segundo del articulo 154 ibidem).

Desde luego, en el evento de que posteriormente se logre demostrar que fue falsa la
afirmacion, debe revocarse el beneficio concedido y proceder de conformidad con lo

previsto en el articulo 158 de la citada normatividad

II. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA

1. Medio de Control:

Las sefioras YANETH CUPA ESPINEL v ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA, a través de

apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa de que trata el

i Corte Constitucional, sentencia C - 808 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Aratjo Renteria,
Expediente: D-4018, Demandante: Puno Alirio Beltran.
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articulo 140 del C.P.AC.A, formula demanda en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, con ¢l fin de que se declare que la entidad
demandada es responsable por la falla en la prestacion del servicio, por los danos y

perjuicios tanto materiales como inmateriales causados a las demandantes.
2. Presupuestos del medio de Control:
2.1. Jurisdiccion:

Fl articulo 104 C.P.A.C.A, dispone que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa csta
institwida para conocer ademas de lo dispuesto cn la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, cn los que estén involucrados las

. entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcioén administrativa.
2.2. De la Competencia:

FI numeral 6 del articulo 155 del CP.A.C.A, dispone que los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de los procesos de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda
de quinientos (500) S.M.M.L.V. Asi mismo, el articulo 157 del CP.A.C.A. sefiala como se

determina la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 16 de julio de 2014 (f. 7 vto y 53}, estimando el

apoderado como cuantia, la mayor pretension, la suma de 100 SM.LM.V (f. 5).

. Segin el numeral 6° del articulo 156 del C.P.A.C.A., la competencia territorial se determinard
por el lugar donde sc produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la demandada a eleccion del
demandante, que para este caso, los hechos se produjeron en ¢l Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tunja, el cual corresponde a la

Jurisdiccion de Tunja (. 4).
2.3. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la Reparacion Directa, con el fin de que se declare
responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, por los
perjuicios materiales ¢ inmateriales causados a las demandantes, con ocasion del
fallecimiento del sefior FABRICIANO ESPINEL CEPEDA, el dia 16 de julio de 2013, dentro
del Establecimicnto Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tunja;
posteriormente sc solicito conciliacion prejudicial ante ¢l Procurador 69 judicial 1 Para
Asuntos Administrativos el 27 de noviembre de 2013 (f. 49), cuya audiencia se celebro el 03

AT

kN

O





Reparacion Directa
Rad. 150013333014 2014 - 00124 - 00
Amparo de pobrezu y Admite

Consein Superior
sde fer Juddicatura

de febrero de 2014, sin que una de las partes asistiera a la audiencia, concediéndose tres
dias para justificar su inasistencia, luego la certificacion fue expedida ¢l 07 de febrero de
2014, toda vez que no sc justifico la ausencia, posteriormente se radico demanda el 16 de
julio de 2014 (f. 7 vto y 53), por lo que el Despacho considera oportuna la presentc accion
de conformidad al articulo 164 nuwmeral 2, literal i} del C.P.ACA.

2.4. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracion de
audiencia de fecha 03 de febrero de 2014 (f. 49) celebrada en la Procuraduria 69 Judicial I
para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se solicito conciliacion el 27 de
noviembre de 2013 vy que se AGOTO la etapa de conciliacion extrajudicial. Motivo por el cual
s¢ considera cumplido el requisito de procedibilidad del articulo 161 nwmeral 17 del

@ CPACA.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.CA,,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacién de las pretensiones, v

los anexos de la demanda.

. Otras determinaciones:

1. Ahora hien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la

notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que
. hace referencia el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos
admisorics de demanda y de mandamientos de pago, Uunicamente serd procedente
cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos
de la Naciom, v como en el presente asunto se demanda al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCFLARIO INPEC, es necesario ordenar la notificacion a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Fn consccucncia, se hace necesario que el apoderado de la parte Demandante, de
conformidad al art. 166 num 5, allegue las copias de la demanda y de sus anexos
para la notificacion de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADOQ.

2. Atendiendo a el apoderado de la parte demandante aportd su direccion de correo

clectromico, abgedwinaaoutlook.com sin embargo no se indicd de manera expresa

si acepta o no ese medio para cfectos de surtir las notificaciones judiciales, de
conformidad al art. 205 del C.P.A.CA. o
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Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por lo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO.- CONCEDER EL AMPARO DE POBREZA a favor de las demandantes,
sefioras YANETH CUPA ESPINEL v ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA de conformidad a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- ADMITASE la presente demanda de REPARACION DIRECTA en primera
instancia, formulada por las sefioras, YANETH CUPA ESPINEL v ANA OLIVA ESPINEL
CEPEDA, en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC,
de conformidad con los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, medianie mensaje dirigido al buzon de correo electronico
para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de
esta providencia v de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda v
sus anexos quedaran cn la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion
por secretaria remitasele de manera inmediata vy a través de servicio postal autorizado

copia de la demanda, de sus anexos v del auto admisorio.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia al senor
Agente del Ministerio Pitblico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con los
articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, mediante mensaje dirigido al buzoén de correo clectronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de¢ la demanda.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos 197
y 199 del CP.A.CA., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente providencia y de la
demanda. Péngasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la
secretaria del despacho a su disposicién. Hecha la notificacion, por secretaria remitasele de
manera inmediata, v a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos v del presente auto.

SEXTO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a las demandantes y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.ACA, esto es, por ESTADO y
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mediante mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccibn de correo

electronico.

SEPTIMO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Pablicoy a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido en ¢l articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, comenzarda a correr veinticineo (25) dias despucds de
realizada la Gltima notificacion, para efectos que contesten la demanda y alleguen todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso, asi
mismo, debera allegar el expediente administrativo que contenga 1os antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, asi como la copia integra
y autentica de la Historia Clinica pertinente, a la cual se debe agregar la transcripcion
completa y clara de la misma, la omision de éste deber constituye FALTA DISCIPLINARIA
GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de 1o dispuesto en el articulo
175, paragrafo primero del C.P.A.C.A. De igual forma, debera allegar copia auténtica de los
documentos que acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades

demandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.CA,

OCTAVO.- REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que se sirva dar
cumplimiento a lo schalado en la parte motiva de la presente providencia, "Otras

determingdciones”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

' VAE _\ N

ANG PATRICIA

JUZGADO CATORCE ADMINISTRA

cpp/stro CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E! auto anterior se notificd por Estado N

o las 8:00 AN

sic
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JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA 4 5 i :Lf O\/ s
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REF. : MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION : 15001333301420140012400
DEMANDANTES : YANETH CUPA ESPINEL

ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA

DEMANDADO ; INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO —INPEC-

EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO, identificado civil y profesionaimente
como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi condicién de
apoderado judicial de las Sras. YANETH CUPA ESPINEL y ANA OLIVA ESPINEL
CEPEDA, dentro del asunto de la referencia, al Sr. Juez manifiesto que en uso del
término concedido por el numeral 2 del Articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, y en
cumplimiento de lo ordenado en el Auto de fecha 21 de agosto de 2014, hago
entrega con el presente memorial de los siguientes documentos:

1. Copia autentica del Registro Civil de Nacimiento de la Sra. GLADYS ESPINEL
ACUNA,

2. Escrito contentive de la Solicitud de Amparc de Pobreza en favor de mis
Representadas.

Los anteriores documentos tienen como fin subsanar las falencias encontradas en el
escrito de demanda puesto a consideracion del despacho.

Por ultimo manifiesto expresamente que acepto la notificacion por medios
electrénicos' de las providencias que se dicten dentro el presente asunto, a través de
la direccidn de correo electrénico aportada en el acépite de Notificaciones y que
corresponde a la siguiente: abgedwing@outlook.com

g%w 6@‘4&2
EDWHN OSWALDO GONZALEZ ROMERO

C. C. No. 82.393.908 de Fusagasuga.
T. P.No. 219.942 del C. S. De la J.

Cordialmente,

1 Articulo 205 CP.A.CA.

] Tunja — Boyaca - Colombia
DIRECCION: CALLE 19 # 9 — 35, OFICINA 1003 PISO 10
TELEFONO: 7400320 — CELULAR: 3133072940
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CONSULTORES

Sefior:

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
E.S.D.

Ref. : SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA.
RADICACION : 15001333301420140012400
DEMANDANTES : YANETH CUPA ESPINEL

ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA

DEMANDADO X INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO —INPEC-

EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO, mayor de edad, con domicilio y
residencia en Tunja, identificado con la cédula de ciudadania No. 82.393.908 de
Fusagasuga, abogado en ejercicio portador de la T.P. 219.942 del C.S. de la J,
obrando como apoderado de las Sras. YANETH CUPA ESPINEL y ANA OLIVA
ESPINEL CEPEDA, personas mayores y de esta vecindad, comedidamente solicito
ante su Despacho, se sirva concederies el beneficio de amparo de pobreza
consagrado en el articulo 151 y s.s. del Cédigo General del Proceso:

“Se concedera el amparo de pobreza la persona que no se halle en
capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por
ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho
litigioso a titulo oneroso.”,

Y por las siguientes razones:

REQUISITOS SUSTANCIALES:

1. Mis poderdantes, se halla en incapacidad de atender los gastos del presente
proceso, teniendo en cuenta que pone en peligro su propia subsistencia y de
las personas a su cargo, atendiendo a las siguientes circunstancias
especiales:

a. Mi representada la Sra. YANETH CUPA ESPINEL una persona
profesion trabajadora independiente en la elaboracion de quesos, y que
tiene a cargo una menor hija LAURA JIMENA CARDENAS CUPA. en
edad escolar. Ademas, segln lo sefalado por mi poderdante, sus
iNgresos nNo son superiores a un salario minimo legal mensual vigente.

b. Mi poderdante la Sra. ANA OLIVA ESPINEL CEPEDA una persona de
la tercera edad que depende econdmicamente de sus hijos, y por tanto
no tiene ingresos ni iguales o superiores a un salarioc minimo legal
mensual vigente.

) Tunja — Boyaca - Colombia
DIRECCION: CALLE 19 # 9 — 35, OFICINA 1003 PISO 10
TELEFONO: 7400320 — CELULAR: 3133072940






2. Lo anterior demuestra que no tienen capacidad econémica para atender los
gastos de este proceso, y en caso de no concederse el amparo de pobreza
solicitado, se le estaria negando el acceso a la justicia consagrado en el
articulo 229 de la Constitucion Palitica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho lo preceptuado por el articulo 160 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Civil, reproducido en los articulos 151 y s.s. del Codigo
General del Proceso.

PRUEBAS

1. AFIRMACION BAJO JURAMENTO: afirmo bajo juramento que mi poderdante
segun lo expuesto anteriormente se encuentra en las condiciones del articulo
152 del C.P.C.

2. Declaraciones extrajuicio de las demandante en las que dectaran que no
tienen recursos econdmicos para atender los gastos del presente proceso.

COMPETENCIA
Es usted competente, Sefior Juez, para resolver de esta peticion, en razon a que

usted conocera del presente proceso.

Del Sefior Juez,

Coonlzrs 2.

EDWI OSWALDO GONZALEZ R
No 82.393.908 de Fusagasuga
T P. No. 219.942 del C. S. De la J.

Tunja —- Boyaca - Colombia
DIRECCION: CALLE 19 # 9 — 35, OFICINA 1003 PISO 10
TELEFONO: 7400320 — CELULAR: 3133072940
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