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Señores

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333012-2014-00152  (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha ocho (08) de Agosto de dos mil catorce (2014), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO  radicado bajo el No 150013333012-2014-00152-00, donde es demandante  OLGA ROPERO SORACA y demandado el DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.
 En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio,  de la demanda junto con sus anexos y del auto que repone el auto admisorio; los que podrán ser visualizados, haciendo doble clic en cada uno de los iconos que aparecen en parte superior.     

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.
Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ
SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.

_1484551122/2014-0152.PDF
Republica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Publico

Comejo Suporion Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito De T unja
de to Judicaiura Correo institucional: j14admintun@cendof.ramajudicial.gov.co

. ire)
Cu e W

Tunja, Dieciocho (18) de septiemnbre de Dos mil Catorce (2014)

DEMANDANTE: OLGA ROPERO SORACA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333014-2014-00152-00
MEDIO DE CONTROL: ACCION EJECUTIVA

Visto el informe secretarial que antecede, se observa a folios 6O a 62, que la apoderada de
la parte Demandante, interpone recurso de reposicion en contra de la providencia de fecha

8 de agosto de 2014, mediante el cual se libra mandamiento de pago.

Asi mismo obra a folios 67 a 75, memorial suscrito por la abogada MILENA ISABEL
"QUINTERO CORREDOR, en ¢l que anexa el poder conferido por la demandante para actuar
en este proceso, a efectos de que le sea reconocida personeria de conformidad al art. 77
del C.G.P. senala que anexa el poder de la asociacion especializada S.A.S, al abogado, la
copia simple del contrato de mandato y la copia simple del certificado de existencia v

representacion legal.
PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:
« FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION:

La apoderada de la parte actora SANDRA CRISTINA CASTILLO ROBAYO, interpone
recurso de reposicion en contra del auto que libra mandamiento de pago, por cuanto
considera que en ¢l asunto de la referencia no solo proceden los intereses corrientes si no
los moratorios conforme lo establece el art, 177 del C.C.A. Para tal cfecto, sefiala ¢l art.
177 del C.C.A, asi como apartes de las sentencias C- 188799 y C- 428/2002, que tratan el

tema, vy finalmente la Sentencia T- 583/11.

Al respecto el despacho precisa gque en cuanto a la oportunidad v tramite del recurso
ordinario de reposicion, el articulo 242 del C.P.A.C.A dispone que este recurso puede
interponerse contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de stplica, ahora
como ¢l auto que libra mandamiento no sc senala como susceptible de Apelacién,

deducimos que si procede la reposicion, y por ende este Despacho pasara a resolverlo.

Atendiendo a los argumentos esgrimidos por la recurrente, frente a que no solo se debe
librar mandamiento de pago por los intereses corrientes si no también los moratorios de
conformidad al art, 177 del C.C.A. El despacho encuentra que al revisar el auro recurrido
gue libra mandamiento de pago, visible a folios 33-38, vemos que se dio aplicacion

precisamente al art. 177 y al respecto sc sefialo:

“.En cuanto a las Pretensiones segunda y tercera, indica la parte demandante:

I. Por la suma de CINCO MILLONES CIENTOS OCHENTA MIL SEICIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 5.180.698) por concepto de los INTERESES liguidados
desde el 03 de abril de 2012 fecha de radicacion hasta el 21 de junio de 2014.
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2. Por los intereses generados hasta el momento en que se verifique el pago, en los
términos de los articulos 176 y 177 del C.C.A.

El despacho precisa que de los intereses solicitados, lo primero que cabe sefalar es que
la norma aplicable es el articulo 177 del C.C.A, pues la sentencia base de la presente
ejecucion, se profirid antes de la vigencia del C.P.A.CA. Ahora, respecto de los
intereses de mora, el articulo 177 C.C.A, precisé que si trascurrido el término de 6
meses, sin que los beneficiarios acudan a la entidad condenada a hacer efectiva la
sentencia, los intereses dejaran de correr, hasta cuando se presente la solicitud en
debida forma. En el presente caso, con la demanda se allego prueba del cumplimiento
del anterior deber por parte de la acclonante, esto es, solo hasta en fecha 2 de abril de
2012 se presenta solicitud de pago ante la entidad demandada {fl. 32-33), de manera
gue le asiste razén a la parte demandante cuando solicita el pago de intereses desde el
03 de abril de 2012, esto es, desde el dia siguiente de la radicacion de la peticion de
pago, ¥ hasta el dia en que se verifique el mismo, sobre la suma pretendida en el
numeral 1. Por lo anterior, el mandamiento de pago se modificard en atencion a que
lus pretensiones 2 y 3, hucen referencia a los intereses sefialados en el art. 177 de.
C.C.4, luego se unificardan en una sola...”

De lo anterior se evidencia, que la providencia recurrida, dio aplicacion al articulo 177 del

C.C.A,y en la parte resolutiva de Ia misma, se indico asi:

“« PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a fuvor de la sefiora OLGA
ROPERO SORACA y en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las
siquientes sumas de dinero:

1. Por la suma por la suma de SIETE MILLONES SEICIENTOS TREINTA'Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($ 7.637.468.) por concepto de
prestaciones sociales dejadas de recibir, conforme lo sefiald la sentencia debidamente
indexadas.

2. Por los intereses corrientes generados desde el 03 de abril de 2012, y hasta la
fecha en que se verifigue el pago, a la tasa mdxima permitida por la ley, sobre la
suma seAalada en el numeral 1., de conformidad al art. 177 del C.C.A

3. Por las costas vy agencias en derecho, que se liguidaran en la sentencia....”

Ahora, como se aprecia en la misma, cn el numeral 2 de la parte resolutiva, se cometio un

error involuntario por parte del despacho, pues ordena librar mandamiento de pago por

intereses corrientes, cuando en realidad los intereses que se generan en el caso, son los

moratorios, conforme lo sefiala el art. 177 del C.C.A y asi se plasm6 en la parte motiva de

la decision.

Asi que es procedente reponer parcialmente el auto recurrido, en el sentido de indicar en

la parte resolutiva del mismo, Numeral PRIMERO, namero 2, que el mandamiento de pago

se libra cs por los intereses moratorios, para lo cual el namero 2, quedara asi:

“« PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la seriora OLGA
ROPFRO SORACA v en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las
sigutentes sumas de dinero:

2.Por los intereses moratorios generados desde el 03 de abril de 2012, y hasta la
fecha en que se verifigue el pago, a la tasa mdxima permitida por la ley, sobre la
sumd sefalada en el numeral 1., de conformidad al art, 177 del CC.A ... .. "
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En cuanto a los intereses comerciales o corrientes, en ¢ste evento no es procedente, ya que
en aplicacion del art, 177 del C.CA, éstos se generan si la sentencia que impone la
condena scnala un plazo para el pago, v como quicra que la sentencia base de la presente
cjecucion no lo indica, no es procedente acceder a su solicitud, asi que Gnicamente se
generan inlereses moratorios, para el caso desde la presentacion de la solicitud de pago a
la entidad demandada. En consecuencia los demds numerales de la providencia quedaran

incolumes.

. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA A LA ABOGADA MILENA ISABEL
QUINTERO CORREDOR:

Revisado el expediente a folios 67 a 73, mediante el cual se allegan documentos a efectos
de reconocimiento de personeria a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR,
encontramos:
¢ Poder conferido por la representante legal de la sociedad ASOCIACION JURIDICA
ESPECILIZADA S.AS a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR, para
que representacion de la sefiora OLGA ROPERCO SORACA, inicie o lleve hasta su
terminacion el proceso ejecutivo en el presente asunto. (fl. G8).
e Totocopia del Contrato de mandato suscrito entre la sefiora OLGA ROPERO
SORACA y la ASOCIACION JURIDICA ESPECILIZADA S.A.S, (fIs. 69-71).
+« Fotocopia del certificado de camara de comercio de la ASOCIACION JURIDICA
ESPECILIZADA S.A.S (fls. 72 a 75).

De lo anterior, se hace necesario que se aporte el original o copia autenticada del
CONTRATO DE MANDATO, visible a folio 69-71, comoquicra que éste se constituye en el
poder que confiere la sefiora OLGA ROPERG SORACA, a la referida sociedad el cual es el
susfento para que la misma conficra apoderados que actuen en el proceso y representen a
la demandante. Por lo que se requiere a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO
CORREDOR a fin de que se sirva allegar el original del Contrato de mandato o la copia
autenticada, y asi proceder a reconocerle personeria. Lo anterior, en aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 160 del CPACA en concordancia con lo sefialado en los articulos 73
y s del C.G.P.

Por lo brevemente expuesto, ¢l Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERQ: REPONER parcialmente la decision proferida el diez (1) de agosto de 2014,

unicamentc frente al numeral PRIMERO, niimero 2, ¢l cual quedara asi:
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“ 2 por los intereses moratorios generados desde el 03 de abril de 2012, y hasta la
fecha en gue se verifique el pago, a la tasa mdxima permitida por la ley, sobre la

suma sefialada en el numeral 1., de conformidad al art. 177 del C.CA*©

SEGUNDOQ: En consecuencia de lo anterior, manténgase incolumes los demas numerales de

providencia de fecha 10 de agosto de 2014,

TERCERO: REQUERIR a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR a fin de que
se sirva allegar ¢l original del Contrato de mandato o la copia autenticada, visible a folios

£9-71, como requisito previo para el reconocimiento de personeria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGEFLA PATRICIA ESPINOSA GOMEZ
JUEZ

slro

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

! El quto anterior se notifice por

i isfado N7 _'i-i de HOY
i 19 DE SEPTIEMBRE DEMRRY-&iepi

Aiegido los 8:00 AM.,

SEXRETA m,U =
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Tunja, once (11) de septiembre de dos mil catorce (2014)

DEMANDANTE: ZOILA ROSA GONZALEZ DE BARRETO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
RADICACION: 2014 - 00152

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto ¢l informe secrctarial y revisado el cxpediente, este despacho procede a resolver

sobre la admision.

. DE LA ADMISION DELA DEMANDA
1. Medio de Control:

L_a' sefiora ZOILA ROSA GONZALEZ DE BARRETO, a través de apoderado judicial, en
cjercicio del medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de que trata el
articulo 138 deil C.P.A.C.A, formula demanda conira el DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION, a efectos de obtener la nulidad del Acto Ficto o Presunto,

por medio del cual la entidad demandacda, niega el reconocimiento, liquidacion y pago de

del quince por ciento (15%) del salario mensual, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1171 del 19 de abril de 2004,

2. Presupuestos del medio de Control:
2.1. Jurisdiccion:

Fl artieulo 104 del C.P.A.C.A, dispone que la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica v en leyes
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, cn los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. Igualmente
conocera de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de derecho publico.
2.2. De la Competencia:

FI numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.CA, dispone que los jueces administrafivos
conozcan en primera instancia de los procesos de nulidad y restahlecimiento del derecho
de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se

controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
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de cincuenta (50) SM.M.LV. Asi mismo, el articulo 157 del C.P.A.C.A, scnala como se

determina la cuantia.

En este caso la demanda fue presentada el 14 de Agosto de 2014 (f. 12 y 36), estimando el
apoderado la cuantia en la suma de $12.621.308 (f 11).

Segin el numeral 3° del articulo 156 del CPA.C.A, la competencia territorial se
determinara por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este
despacho es competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde la
demandante prestd sus servicios fue en la Institucién Educativa YAMUNTICA, Sede
Capaga, Vereda Capaga del Municipio de Paez (Boyaca) (f. 3).

2.3. De la reclamacion en sede administrativa:

En ¢l proceso de la referencia se solicita la nulidad del Acto Ficto o Presunto, por medio
del cual la entidad demandada, niega el reconocimiento, liquidacion v pago del quince por
ciento (15%) del salario mensual, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1171 del
19 de abril de 2004, solicitud que no fue contestada, por lo cual no ¢s necesario exigir el

requisito previsto en el numeral 2° del Art. 161 del C.P.A.CA.
2.4, De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud de la nulidad del Acto Ficto o Presunte, por medio del
cual la entidad demandada, niega el reconocimiento, liquidacion y pago de del quince por
ciento (15%) del salario mensual, de conformmdad con lo establecido en el Decreto 1171 del
19 de abril de 2004. Se solicitd audiencia de conciliacion el dia 10 de julio de 2014;
procediendo la Procuraduria 46 Judicial 1I para asuntos administrativos de Tunja, a
celebrarla el dia 11 de agosto de 2014 (fl. 35 y vto) declarandola fallida por imposibilidad
de llegar a un acuerdo. Posteriormente la demanda se interpuso el 14 de agosto de 2014
(f. 12 y 36), por lo que el Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164
numeral 1, literal d) del C.P.A.C.A, por cuanto la demanda se dirige contra actos producto

del silencio administrativo.
2.5. De la Conciliacién Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracion de
audiencia de fecha 11 de agosto de 2014 (f. 35 vto) emitida por la Procuraduria 46
Judicial II para asuntos administrativos de Tunja, donde consta que se AGOTO la etapa
de conciliacién extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el requisito de
procedibilidad del articulo 161 numeral 1" del C.P.A.C.A.

TSV

i





Uy .
. .l 3 Nulrdud p Restablecimiemo del Dereche
CI | o Rad: 201 1-40152
- e d Jl' Admiwe

5” - p‘ Y 3
o o

<

A
R

Cromnejo Superinr
ele ta Judivatura

2.6. De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda la sefiora ZOILA ROSA GONZALEZ DL BARRETO, presuntamente
afectada por la decision tomada mediante los actos administrativos que demanda, quien
otorga poder a favor del abogado HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, aceptado en la
forma prevista en el articulo 74 y ss del C.GP. (f. 1), en consecuencia se reconocera

personeria al precitado abogado por cumplir con los requisitos de ley.
3. Del contenido de la demanda y sus anexos:

En el presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.C.A,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacion de las pretensiones y

los anexos de la demanda.

IL Otras determinaciones:
1. Vincula Entidad:

Encuentra el Despacho necesario vincular a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a la presente demanda de conformidad con el Art. 171, numeral 3 del
C.P.A.C.A, el cual seniala:

“...3. Que se notifigue personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso.”

Si bien esta entidad nacional, no le fue radicado o puesto en conocimiento la peticién
objeto de debate, se advierte que en caso de acceder a las pretensiones de la demanda, es
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la entidad encargada de viabilizar y
girar los respectivos recursos de conformidad con la ley 715 de 2001, especialmente los
articulos 3, 4, 5, 13, 15, 21, los cuales senalan que los gastos de prestaciones y salarios del
personal del servicio publico educativo provienen del Sistema General de Participaciones,
que establece limites de distribucion sectorial y limites al crecimiento de los costos, que le
impide a las entidades territoriales disponer de manera autonoma de los objetivos y
rubros de gasto e inversion. Adicionalmente por cuanto el Decreto 1171 de 2004, el cual
se tiene como base para ¢l reconocimiento pedido, fue expedido por el Ministerio de

Fducacion Nacional.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decrete 13635 de 2013, la netificacion a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia el
inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, tnicamente serd procedente cuando se trate de procesos donde
se encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en el presente asunto
se vincula a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se ordenara en su parte
resolutiva, la notificacién a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
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en los términos del articulo 197 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo

Contencioso Administrativo.

2. Requiere Apoderado:

s [l apoderado de la parte demandante aportd su direccidon de correo electrénico
para surtir notificaciones judiciales (f. 12), sin embargo debe indicar de manera
expresa si acepta ese medio -electrdnico- para la realizacion de sus notificaciones,

al tenor de lo contemplado en el articulo 205 del C.P.A.C.A.

e la presente demanda en el acapite de notificaciones (f. 12) adolece de la direccidén

de notificacion de la parte demandante; tal como reza el numeral 7° del articulo

162 del CPACA, respecto del lugar y direccion donde las partes reciban

. o notificaciones personales, a lo que la demanda del medio de control de la
" referencia no se atane ya que se sefala como direccion de notificacion del
demandante, la misma de su apoderado, y para el efectola norma exige distincién

entre la direccion de uno y otro (ddte y apoderado). Por lo que se le insta al

apoderado haga los correctivos pertinentes.

¢ Finalmente, se hace necesario que ¢l apoderado de la parte Demandante, de
conformidad al art. 166 num 5, allegue las copias de la demanda y de sus anexos
para la notificacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,

entidad vinculada a la presente demanda.

Por lo anteriormente expuesto la demanda resulta admisible por reunir los requisitos
legales, porlo que el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

C

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en primera instancia, instaurada por la sefiora ZOILA ROSA GONZALEZ
: DE BARRETO, en conira del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE

EDUCACION.

_ SEGUNDO.- VINCULESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
[ de conformidad con el Art. 171, numeral 30 del C.P.A.C.A, a la presente demanda por las

razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION,
de conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612
del Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico
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para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de
esta providencia y de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion,
por secretaria remitasele de manera inmediata v a traves de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

CUARTO.- NOTIFIQUESE persomaimente del contenido de esta providencia al
representante legal de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del
Cadigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzén de correo electronico
para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de
csta providencia y de¢ la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacion,
por sccretaria remitasele de manera inmediata y a traves de servicio postal autorizado,

copia de Ia demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente ¢l contenido de esta providencia al sefior
Agente del Ministerio Pablico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articule 612 del Cédige General
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzoén de correo electrdnico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de la presente

providencia y de la demanda.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos
197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la
demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
la secrétaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacién, por secretaria remitasele
de manera inmediata y a través de servicio postal auterizado, copia de la demanda, de sus

anexos y de] auto admisorio.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a la demandante y a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.AC.A, esto es, por ESTADO, vy

mediante mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccion de corrco

clectronico.

OCTAVO.- La parte actora deberd sufragar los gastos de notificacion,
consignando la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS (556.400) M/CTE,

que corresponde a los siguientes conceptos:





M.'fm'ml) Re. \r.'u."n'ccumt:n.!n del berechs
: TUE Radk 2014-00432

x (nmr_,m Suprerior f
Ir ! {

e taJudivatura

' ¥ ‘ S VALOR

: 'Notlflcauon DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIAi $13. OOO' =
DE EDUCACION
Notificacion NACION - MINISTERIO DE EDUCACION | $13.000
NACIONAL
Notificacion AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA | $13.000
JURIDICA DEL ESTADO

Envio a traveés del servicio postal autorizado de copia de | $5.000
Ja demanda, anexos y auto admisorio al DEPARTAMENTO
DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

Envio a traveés del servicio postal autorizado de copia de | §6.200

la demanda, anexos y auto admisorio a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Envié a traves del servicio postal autorizado de copia de | $6.200

la demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $56.400

Dicho valor debera scer consignado cn la cuenta de_ahorros No. 4-1503-0-22892-3 del

Banco Agprario de la ciudad de Tunja, Convenio N° 13270 vy acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia. Si al vencimiente del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.C.A,
no se acredita el pago de los gastos procesales, se entendera que la demandante ha
desistido de la demanda y se procederd de conformidad con lo establecido en el precitado

articulo.

NOQVENQ.- Cumplido lo anterior cérrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso, comenzard a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la ultima notificacion, para efectos que dentro de dicho término contesten la
demanda y allegue con esta todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda

hacer valer dentro del proceso: {(que para el caso en cuestién estan relacionadas con un

certificado de tiempo de servicios, con la indicacién de gque tipo de docente es:

nacional, nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados

por la docente, indicando claramente por gue conceptos, valor y fundamentos

normativo del pago), asi mismo, debera allegar el expediente administrative que

contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en

l Acuerdo No. PSAADS- 4630 del 25 de marzo de 2008, “art. } De conformidad con lo dispuesio por el articulo segundo del Acuerdo
2552 de 2004, se actualizan lus valores de los gastos ovdinarios del proceso en la Jurisdiccion Contenciose Administrativa, los cuules
quedaran asi- d)De cada diligencia de notificacion personal: Trece mif pesos (8 13.000.00). "Para ¢l drea urbana”.”
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articulo 175, paragrafo primero del CP.A.C.A. También, debera allegar copia auténtica de
los documnentos que acrediten la calidad de representante legal de la entidad o entidades
demandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del C.P.A.CA.

DECIMO.- RECONOZCASE personeria al abogado HENRY ORLANDO PALACIOS
ESPITIA, para actuar como apoderado judicial de la accionante, en los términos y para los

efectos del memorial poder conferido, y que obra a folio 1 del cuaderno principal.

UNDECIMO.- REQUERIR al apoderado de la parte demandante, para que se sirva
dar cumplimiento a lo sefialado en la parte motiva de la presente providencia, “Otras
Determinaciones” Numeral 2.

DECIMO SEGUNDO.- El apoderado de la parte Demandante, de conformidad al art.
166 nun 5, deberd anexar las copias de la demanda vy de sus anexos, esto es, el traslado
para la notificacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, entidad

vinculada a la presente demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
LURN e
TRICIA ESP @. GOME

Juez
CPP

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL BETUN]A

El auto anterior se notificd por Ektade N° 5 __.de

HOY 12 de septiembyre de ) o laSSOOAM
WL LN
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_1484551121/DEMANDA EJECUTIVA ROPERO SORACA OLGA0000.pdf
Repiiblica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Publico
Consejo Superior De La Judicatura
Direccion Ejecutiva Seccional De Administracion Judicial
Oficina Judicial
Tunja — Boyaci

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

c . [ JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
orporacion TUNJA (REPARTO)

Grupo/Clase Proceso [ EJECUTIVO ADMINISTRATIVO 1 )

ESPECIALIDAD
Nimero de Traslados C: Folios Cuaderno Original -

DEMANDANTE (S)
Nombres ler Apellido 2do Apellido No. Cédula o Nit.
L_0OLGA ROPERO SORACA 24.2(2.252
2,
APODERADO
Nombres ler Apellido 2do Apellido No. Cédula Tarjeta Profesional

SANDRA CRISTINA CASTILLO ROBAYO 52.788.559 de BOGOTA  211.467 C.S. de la I
Direccioén Notificacion CARRERA 10° No. 22-33 2° PISO BANCOLOMBIA. Tels: 7403021/ 7 4394 15

— i

DEMANDADO (S)
Nombres ler Apellido 2do Apellido No. Cédula o Nit.
1. DEPARTAMENTOQ DE BOYACA 891 800 498-1

2

ANEXOS: Poder, Primera coopia que presta merito ejecutivo sentencia proceso No. 2003-2458

Firma del Apoderado

LOS ANTERIORES DATOS CORRESPONDEN A LOS CONSIGNADOS EN LA DEMANDA

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO
CENTRO DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
CARRERA 12 CON CALLE 18

SCR






Seiior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA ( REPARTO)

En su Despacho

PRESTACIONES SOCIALES

ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S

O.P.5. PRESTACIONES SOCIALES Exp. M-1999441

C.C. 24.202.252

OLGA ROPERO SORACA, mayor de edad, domiciliado(a) en ésta Ciudad, identificado(a) como
aparece anotado al pie de mi firma, comedidamente manifiesto a Usted que CONFIERO PODER,
especial, amplio"y suficiente a la persona juridica ROA SARMIENTO - ABOGADOS ASOCIADOS -
S.A.S., con Nit'No. 900.265.429-8, representada legalmente por quien aparezca en el Certificado de

Existencia y representacion o quien haga sus veces, para que en mi nombre y representacion inicie y
lleve hasta su terminacién el trdmite de PROCESO EJECUTIVO en contra del DEPARTAMENTO DE
BOYACA tendiente al pago de los derechos y acreencias reconocidos en el fallo judicial proferido por
el JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA, dentro del proceso de Nulidad 1%
restablecimiento del derecho No. 20032458.

—

La persona juridica queda ampliamente facultada para recibir, sustituir, desistir, transigir, conciliar,

renunciar, reasumir, notificarse, solicitar copias de los actos administrativos; pedir inspecciones
judiciales, cobrar, firmar cuentas y cheques si fuera necesario y hacer acuerdos de pago. Este poder
incluye la facultad para solicitar liquidacién, ejecucion y cumplimiento de sentencias, y en general
todas las acciones tendientes a obtener la defensa de mis derechos de conformidad con ei articulo 70

detl C.P.C. sin que pueda decirse en algiin momento que actuda sin poder suficiente.

Sirvase en consecuencia reconocer personeria a mi apoderado] E| syscri

e Tunja,

-‘ﬂ-—'-—-.,_.,,-_-..».. - ] o
PRESENTACION 1,1y

ESCRITO, fue Presentado p

L
2ro del Cf
HACE CONSTAR que e} arnct:,r?c

Atentamente, ar;_te Mi por su signatano gaiae mf‘“’,}i’g&gntel
y firma como aparece, Hdﬂ JuL -2013 Ca
COULLNL do St
~ P, |
£
P
Firma
C.C. 24.202.252de T IA —
OTARIO PRIMERO
Acepto
£
OA SARMIENTO
.054.881 de Bogota
T.P. No. 76.065 del C.S. de 1a J.
C.C. 24.202.252
m TUNJA Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia Tel, 097 740 30 21/743 94 15 Cel. 320 830 34 80

Bogotd D.C. Transvetsal 24A No. 59 - 29 Bartrio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Fax 547 46 30 Celular 320 830 34 82

Email : tunja(@roasarmientoabogados.com





ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S
PRESTACIONES SOCIALES

(.P.S. PRESTACIONES SOCIALES Exp. M-1999441
C.C. 24.202.252

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)
En Su Despacho.

REF.
Demandante : OLGA ROPERO SORACA
Cédula de Ciudadania : 24.202.252
Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA

YINILICETH ROA SARMIENTO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania N©
52.054.881 de BOGOTA D.C., portadora de la Tarjeta Profesional de Abogada No. 76.065 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de representante legal suplente de
ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., por medio del presente escrito manifiesto a
Usted que SUSTITUYO el poder conferido a la persona juridica que represento a la Dra. SANDRA
CRISTINA CASTILLO ROBAYO, abogada en ejercicio identificada con la Cédula de ciudadania
52.788.559 de BOGOTA y Tarjeta Profesional No. 211.467 expedida por el Consejo Superior de la

Judicatura, con las mismas facultades conferidas a esta persona juridica en el memorial poder.
Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Atentamente, yd

-

MI%H Roys{RMIENTo :
C.C. N° 52.054.881 de BOGOTA D.C.

T.P. N° 76.065 dei C.S. de ila J.
Representante Legal Suplente ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S.

Acepto fa sustitucidn,

SANDRA CRISTINA EAgTILLO ‘Rﬁ Yﬂfcunvnnscig;mjh”fnr_fr n“\“‘;}! TRACION JUT

'€.C. 52.788.559 de BOGOTAXEX T 5"Vt iRGA ™\ W{L yer
T.P. No. 211.467 del C.S de Lac‘J.ﬁ“L.’T‘B%-BK‘] o d\) L Ulder-

iy 27 JUN 2014

MANIFESTANDO QUE LA FIRMA ESTAMPADA ES SUYA Y LA MI€

g MBRA EN TODOS SUS ACTOS POBLITOS Y PRIVAL
QUE /ACOSTU EQQO 58 L
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TUN]JA Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancalombia Tel. 097 740 30 21/743 94 15 Cel. 320 830 34 80
Bogoti D.C. Transversal 24A No. 59 - 29 Barrio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Fax 547 46 30 Celular 320 830 34 82
Email : tunja@roasarmientoabogados.com PAGINA WEB : www.roasarmientoabogados.com






NOTAR\A 44 DE poGOT:
CARD ENP-S VELAND\A

" ora LWZ MAR
RE.SENTAC\O PERS ONA

\N\‘L\CETH SARMENTO

2o 054 881 0°

S5e pre enté

quien s entificé con:CC W

BOGOTA

y Tareta Profesmna | de ab0g2 ado N P2 GRARY

goss de! S, ® n'u 6 ta fir ma Yaue ¢‘3

cortenido el mismo es cierto » #DE Co i,

iR (4 hii
ke ﬁ? ) 0 3 ‘\
.0

AR R A UL






C

de Comercio
GQ de Bogotd |

L YT

: OV

CAMARA DE COMERCIC DR BOGOTA
Camara
SEDE SALITRE

26 DE FEBRERQ DE 2014 HORA 16:26:04

R040915326 PAGINA: 1 de 2

*#********************

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y RE
DOCUMENTOS

LA CAMARA DE COMERCTO DE BOGOTA,
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS SAS

N.I.T. : 900265429-8 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA, REGIMEN COMUN

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

PRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE

CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01B66604 DEL 3 DE FEBRERC DE 2009

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULB :29 DE ARRIL DE 2013
ULTIMO ANO RENOVADO: 2013

ACTIVO TOTAL REPORTADO: $2, 039, 959, 000
CERTIFICA:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : TV 24 A NO. 59 29
MUNICIPIO : BOGOTA D.C. '

EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL contabilidad@roasarmientoabogados.com

DIRECCION COMERCIAL : TV 24 A NO. 59 29
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.

EMAIL COMERCIAL : contabilidad@roasarmientoabogados.com

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE- POR DOCUMENTO PRIVADO DE JUNTA DE S0CIOS DEL 15 DE
OCTUBRE ' DE 2008, INSCRITA EL 3 DE FEBRERO DE 2009 BAJO EL NUMERO
01272255 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAIL DENOMINADA
ROA SARMIENTO ABOGADOS ASCGCIADOS LTDA. '

CERTIFICA: 7

QUE POR ACTA NO. 2 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010,
INSCRITA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2010 BAJO EL NOMERO 01439106 DEL LIBRO
IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS
LTDA POR EL DE: ROA SARMLENTO ABOGADOS ASQCIADOS SAS.

CERTIFICA: i
QUE POR ACTA NO. 2 DE LA JUNTA DE SOCIOS, DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2010, INSCRITA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2010 BAJO EL NUMERO 01439106 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD
LIMITADA A SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA BAJO EIL. NOMBRE DE: ROA
SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS SAS

CERTIFICA:
REFORMAS :
E.P. NO. FECHA NOTARIA CIUDAD FECHA NO. INSC.
2 2010/09/30 0000 BOGOTA D.C. 2010/12/23 01439106
3 2011/02/01 0000 BOGOTA D.C. 2011/02/24 01455760
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
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CERTIFICA: —

"OBJETO  SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL ACTIVIDADES
JURIDICAS QUE INCLUYEN EL ASESORAMIENTO Y REPRESENTACION JURIDICA EN
CONFLICTOS 0 DERECHOS JURIDICOS EN LAS TODAS LAS DISTINTAS RAMAS DEL
DERECHO =~ COMO  ADMINISTRATIVO, CIVIL, LABORAL, ADUANERO, MINERO.
REPRESENTACIONES 0  APORDERAMIENTOS  ESTRAJUDICIALES DE DPERSONAS
NATURALES 0 JURIDICAS, NACIONALES 0 EXTRANGERAS ANTE ENTIDADES
PUBLICAS 0 PRIVADAS. LA PROVISION DE CONCEPTOS EN RELACION CON
CONFLICTOS LABORALES, ASESORAMIENTO DE TIPO GENERAL. AST MISMO, PODRA
REALIZAR = CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD ECONOMICA LICITA TANTO EN COLOMBTA
COMO ~EN EL EXTRANJERO. LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO, EN GENERAL,
TODAS = LAS OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUKREN,
RELACTONADAS ~ CON  EL  OBJETO MENCIONADO, AST COMO CUALESQUIERA
ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN
FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOCIEDAD.

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADD #**
VALOR : $30,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 1,000.00
VALOR NOMINAL : $30,000.00

*% CAPITAIL SUSCRITO *+
VALOR : $30,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 1,000.00
VALOR NOMINAL ¢ $30,000.00

** CAPITAL PAGADQ «+*
VALOR : $30,000,000.00
NO. DE ACCIONES :1,000.00
VALOR NOMINAL : $30,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA ESTARA A CARGO DE UNA PERSONA NATURAL O
JURIDICA, ACCIONISTA O NO, QUIEN TENDRA REPRESENTANT

0 A E LEGAL SUPLENTE,
DESIGNADO PARA UN TERMINO DE UN ANO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS.

CERTIFICA: ¢
** NOMBRAMIENTOQS #**
QUE POR ACTA NO. 2 DE JUNTA DE S0CIOS DEL 30 DE SEP
INSCRITA EL 23 DE DICIEMBRE DE 2010 BAJO
IX, FUE (RON)} NOMBRADO (8):
NOMBRE
REPRESENTANTE LEGAL

ROA SARMIENTO OSMAN HIPOLITO C;C. 000000019384581

QUE POR ACTA NO. 3 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 1 DE FERRERO DE

2011, INSCRITA KL 24 DE FEBRERO DE 2011 BAJO EL NUMERO 01455763 DEL
LIBRO TX, FUE (RON) NOMBRADO (8):

NOMBRE
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
ROA SARMIENTO YINILICETH

TIEMBRE DE 2010,
EL NUMERO 01439106 DEL LTBRO

IDENTIFICACION

IDENTIFICACION

C.C. 000000052054881
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDAD SERA GERENCIADA,

ADMINISTRADA Y REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL
REP@ESENTANTE LEGAL, QUIEN NO TENDRA RESTRICCIONES DE CONTRATACION POR
RAZON DE LA NATURALEZA NI DE LA CUANTIA DE LOS AcCTOS QUE CELEBRE. POR
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LO  TANTO, SE ENTENDERA QUE EL REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR O
EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCTAL
O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMTENTO
DE LA SOCIEDAD. EL REPRESENTANTE LEGAL SE ENTENDERA INVESTIDO DE LOS
MAS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE
DE LA SOCIEDAD, CON EXCEPCION DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO
CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN LAS
RELACTONES FRENTE A THERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARA OBLIGADA POR LOS
ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR EIL REPRESENTANTE LEGAL. LE ESTA
PROHIBIDO AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD, POR SI ©O POR
INTERPUESTA PERSONA, OBTENER BAJO CUALQUIER FORMA O MODALIDAD JURIDTICA
PRESTAMOS POR PARTE DE LA SOCIEDAD U OBTENER DE PARTE DE LA SOCIEDAD
AVAL, FIANZA O CUALQUIER OTRO TIPO DE GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES
PERSONALES .
CERTIFICA: ‘

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ

(10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO
SEAN OBJETO DE RECURSOS.

* ok

EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISQO DE ook

* ¥ FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * ko
INFORMACION COMPLEMENTARIA

LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS

CONTRIBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE

IMPUESTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 16 DE SEPTIEMBRE DE 2009

FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2013

SENOR EMPRESARIO, ST SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL

SEGUNDO ANO- Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 ¥ DECRETO 525
DE 2009. .

RECUERDE 1INGRESAR A wWww. supersociedades.gov.co PARA VERIFICAR SI sU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONFES .

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,

**********************************************************************
**********************************************************************
***********************************w**********************************
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VALOR : $ 4,300

[T HE TCONFORMITDAD ™ CON™ L DECRETO 2150 DE 1995 Y TA AUTORIZACION IMPARTIDA
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ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S.

O.1.8. - PRESTACIONES SOCIALLS
4 - 4- 199- 1,640 Codigo: 30-132420

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNIA (REPARTO)

DESIGNACION DE LAS PARTES
(Art. 162, numeral 1 C.P.A.C.A.)

Parte Demandante

Nombre :  OLGA ROPERO SORACA.

Identificacion :  No. 24.202.252.

Apoderada Judicial : SANDRA CRISTINA CASTILLO ROBAYO.
Identificacién :  No. 52.788.559.

Parte‘ Pemandada

Entidad : DEPARTAMENTO DE BOYACA
Representante : GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
Nombre : Dr.JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA, o quien haga sus veces

CLASE DE PROCESO QUE CORRESPONDE

El proceso a seguir es el contemplado en ios articulos 104, 155, 156, y en el Titulo IX de! Cédigo
de Procedimiento Administrativc y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo
indicado en el articulo 334 y en la Seccion segunda Proceso de ejecucidn Titulo XX VII articulos
488 y ss., del Cédigo de Procedimiento Civil.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA
(Art. 162 numeral 3 del C.P.A.C.A.)

Se libre mandamiento de pago a favor de OLGA ROPERQ SORACA, y en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las sumas de dinero y conceptos gque resulten de las
condenas impuestas por la Sentencia dictada dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho No. 2003- 02458 proferida por el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE TUNJA, , de la siguiente manera:

1. Por la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIOL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($7.637.468) por concepto de prestaciones
sociales causadas dejados de recibir, conforme lo sefald la sentencia, debidamente
indexadas.

2, Por la suma de CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS ($5.180.698) por concepto de INTERESES liquidados desde el 03 de
abril de 2012 fecha de radicacién hasta el 21 de junio de 2014.

3. Por los interese generados hasta el momento en que se verifique su pago, en los términos de
los articulos 176 y 177 del C.C.A.

4. En el momento oportunc se condene a la entidad demandada el pago de las costas del
presente proceso, incluidas las agencias en derecho.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES
(Art. 162 numerai 3 del C.P.A.C.A))

1. En accién de nulidad y restablecimiento de! derecho tramitada y resuelta por JUZGADO
CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA, profirié sentencia dentro del
proceso No. 2003-02458, [a cual cobro ejecutoria el dia 28 de junio de 2011.
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ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.AS.

En dicha sentencia se condend al DEPARTAMENTO DE BOYACA a pagar a mi representado
las prestaciones sociales sefialadas en la parte motiva y causadas durante los interregnos que
a continuacion se enlistan:

¢ Del 19 de mayo al 9 de junio de 2000

» Del 14 de agosto al 1° de diciembre de 2000

* Del 31 de agosto al 5 de diciembre de 2001

e Del 1° de febrero al 30 de noviembre de 2002

« Del 7 de febrero al 12) de diciembre de 2003

Asi mismo, se ordeno a el pago al Fondo Pubiico o Privado al cual se encuentre afiliado el
actor, la totalidad del monto del aporte o cotizacion mensual a pensién, tomando en cuenta el
valor mensual pactado en el contrato.

El dia 03 de abril de 2012, mediante requerimiento 2012PQR12907, fue radicada ante la
entidad ejecutada la solicitud de cumptimiento de la sentencia, aportando (a totalidad de los
requisitos exigidos por el ente territorial. '

Desde el dia 28 de junio de 2011, fecha en la cual quedo ejecutoriada la Sentencia
proferida por el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNIJA, hasta la
fecha ha trascurrido un tiempo considerable; razéon por la cual la demandada a titulo de
sancion debe reconocer y cancelar intereses tanto comerciales como moratorios.

La entidad demandada DEPARTAMENTO DE BOYACA profirié la Resolucién No. 00796 de
fecha 04 de febrero de 2013, notificada el 18 de febrero de 2013, por medio de la
pretendia dar cumplimiento a la sentencia base de la presente ejecucion.

En razdén a que la referida Resolucién no se ajustaba a lo ordena do en el fallo, fue
interpuesto recurso de Reposicion el dia 21 de febrero de 2013, mediante requerimiento
2013PQR7378.

El demandado DEPARTAMENTO DE BOYACA a la fecha no ha dado cumplimiento al fallo
proferido por el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA, ya que a la
fecha no se ha materializado el pago y tampoco han dado respuesta al recurso
impetrado pese a las reiteradas peticiones formuladas en este sentido.

La sentencia base de esta accion constituye un titulo claro, expreso y actualmente exigible

E! articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo determina que las cantidades liquidadas
en las sentencias, generan intereses moratorios a partir de su ejecutoria. ‘

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Art. 162, numeral 4 de! C.P.A.C.A)

Invoco los articulos 104, 155, 156, y el Titulo IX del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo indicado en el articulo 334, lo indicado en
la Seccidon segunda Proceso de ejecucién Titulo XX VII articulos 488 y ss., dei Cédige de
Procedimiento Civil, y el Titulo XXII del Cédigo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS QUE HAGO VALER
(Art. 162, numeral 5 del C.P.A.C.A)

Documentos gue anexo:

1.

S hWN

Primera Copia de la Sentencia proferida dentro del proceso No. 2003-2458 del JUZGADO
CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA, con la constancia de ser primera
copia y que presta mérito ejecutivo.

Solicitud de cumplimiento de fallo realizado a la entidad demandada.

Copia de la Resolucion No. 00796 de fecha 04 de febrero de 2013.

Copia del Recurso de reposicion impetrado.

Liquidacion

4 - 4- 199- 1.640 Cddigo: 30-132420
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ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.AS.

CUANTIA NECESARIA PARA COMPETENCIA
(Art. 162, numeral 6 del C.P.A.C.A.) |

De conformidad con el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,. el tramite a seguir es el de primera instancia por cpanto las
pretensiones no exceden los 1.500 salarios minimos legales mensuales.

ANEXOS
(Art. 166 del C.P.A.C.A.)

1. Poder debidamente conferido.

2. Sustitucion de poder debidamente otorgado.

3. Los relacionados en el acapite de pruebas

4, Copia de la demanda y sus anexos para la entidad demandad

5. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado al sefior Procurador delegado ante La
Justicia Administrativa.

6. Copia de la demanda y sus anexes para el archivo del Despacho

7. Copia del la demanda y sus anexos para el traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica

de la Nacién. (De conformidad con el articulo 613 de la Ley 1564 de 2012).

8. Copia de ia demanda y anexos, para que quede en el despacho de la secretaria a disposicion
del notificado.(De conformidad con el inciso 5 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que
modificd to dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011).

9. Un CD que contiene la solicitud y sus anexos en medio magnético en PDF.

NOTIFICACIONES
(Art. 162, numeral 7 del C.P.A.C.A.)
Parte Demandante: CARRERA 5 N© 3-47, Teléfono 7351405 de la ciudad de TUTA (BOYACA).

Parte Demandada. CALLE 20 No. 9 - 90 PALACIO DE LA TORRE, Teléfono 742 20 50/ 742 41
02 de la ciudad de TUNJA (BOYACA). E- mail: notificaciones.juridica@boyaca.gov.co

Apoderada del! Demandante. Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia, Teléfono 740 30
21/743 94 15 de la ciudad de TUNJA (BOYACA). E- mail: tunja@roasarmientgagobados.com

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACI(’)N, en la calie 70 Nro. 4-60 de la
ciudad de Bogota, teléfono 2558955, correo electronico para demandas
buzonjudicial@defensajuridica.gov.co
Cordialmente,

SANDRA CRISTINA CASTILLO ROBAYO
C.C. 52.788.559 de BOGOTA
T.P. N© 211.467 del C.S. de la J.

CHESCION EJECUTIVA ST{CTOMAL DE ARINISIRALIOS JUDIC S
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242022352
Republica De Colombia
Reons dudizial Dl Poder Piblico A

Camera 11 No. 17-53 Piso Quinto - Teléfono (8) 7433871 — Telefax (8) 7430722

SECRETARIA

Las anteriores fotocopias en veinticuatro (24) folios Utiles son auténticas, por haber sido
temadas de sus originales que reposan dentro del siguiente proceso:

Clase: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicacidén No: 2003 - 2458

Demandante: OLGA RCPERO SORACA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La providencia de fecha dos (02} de junio de dos mil once, cobrd ejecutoria el dia
veintiocho (28) de junio de dos mil once (2011) a las cinco de la tarde {5.p.m.).

ES PRIMERA COPIA Y PRESTA MERITO EJECUTIVO

Actud como apoderada judicial de la parte actora la abogada MILENA [ISABEL
QUINTERO CORREDOR identificada con la C.C. No. 33.367.526 expedida en Tunjay TP.
No. 155.368 del C. S. de la J. La apoderada queda facultada de conformidad a lo
previsto en el Art, 70 del C. de P, Civil. . .” Poder que se halla vigente en la actualidad.

Se expiden en Tunja, a los veinte (20) dias del mes de Febrero de dos mil doce (2012),
con destino a la ENTIDAD DEMANDADA: DEPARTAMENTO DE BOYACA
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Republica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Piblico
]uzgatfo Catorce Administrative De Circuito De T ury’a

Tunja, dos (2) de junio de dos mil once (2011)"1

ACCIONANTE: OLGA ROPERO SORACA

ACCIONADO; DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICACION: 2003- 2458

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ek ddekkdkokoddod dedeok

Agotados los ritos propios de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
profiere el Despacho sentencia de primera instancia, al tenor de lo dispuesto en los
Articulos 170 del CCA y 304 del CPC.

L ANTECEDENTES

OLGA ROPERO SORACA, mediante apoderado judicial instaurd accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA, para que dentro

de la misma se profiera sentencia, en la cual se acojan las siguientes.
A. DECLARACIONES Y CONDENAS

Que se declare la nulidad del Oficio No D.J. 2672 de fecha 26 de agosto de 2003,
expedido por el Secretario de Educacién de Boyaci, mediante el cual se negb la

vinculacion provisional de la sefiora OLGA ROPERO SORACA a la planta de personal

docente del Departamento de Boyaca y el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales y demads acreencias laborales generadas como consecuencia de la relacion

Iaboral existente con la entidad demandada.

Que se declare que la sefiora OLGA ROPERO SORACA ha venido prestando sus
servicios personales como docente del DEPARTAMENTO DE BOYACA, en forma
continua e ininterrumpida desde el afio 2000; que Se reconozca a la actora el
derecho a que la entidad demandada la nombre provisionalmente en la planta de
personal docente del Departamento de Boyaci por cumplir con los requisitos
cstablecidos en la ley 715 de 2001 y hasta tanto no se efectiie el nombhramiento de

carrera por concurso.

Que se declare que la actora como docente vinculada mediante o6rdenes de
prestacion de servicios a la Educacion en el Departamento de Boyaca, tiene derecho

a que la administraciéon reconozca, liquide y pague las prestaciones sociales y demds e

U P A

derechos laborales generados de la relacion jaboral! existénte! quie ‘se reconozch y ! A

cancele las diferencias salariales existented entre lo cancelado y 10 ]

' Imente le
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2003- (02458

Demandante: Olga Ropero Soracd

Demandado: Departamento de Boyacd

Fallo

corresponde, conforme al grado de escalaféon que ostenta la actora y se ordene la

liquidacién y pago de la indemnizacion consagrada en la Ley 244 de 1995.

Que se condene a la accionada al reconocimiento, liquidacién y pago de los aportes
con destino al Sistema Nacional de Seguridad Social en pensiones y girarldé ala
entidad que corresponda, con la finalidad de que cuando la actora cumpla la edad,
pueda acceder a su pensién mensual de jubilacion o de vejez segun el caso; gue se
reintegre los dineros que hubiesen sido descontados al salario de la actora, por
concepto de retencion en la fuente; que se condene que los valores que resulten a
favor de 1a actora sean cancelados junto con los intereses moratorios y actualizados
teniendo en cuenta la correccion monetaria sobre cada uno de ellos. :

B. FUNDAMENTOS FACTICOS

Sefialdp la demandante que se desempefi6 como Docente al servicio del
Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacion de Boyacé, mediante ordenes de
prestacion de servicios desde el afio 2000 a la fecha de presentacion de la demanda,
en diferentes instituciones educativas; que desempefié sus funciones bajos las
érdenes y direccién de la Administracion Departamental, en idéntico calen@ario y
jornada laboral que los demas docentes que laboran en la actividad estatai de la
docencia y cuya vinculacién fue mediante acto legal y reglamentario y que durgnte el

tiempo que laboré no existié solucién de continuidad.

Que a la actora no se le cancelo el minimo de los derechos salariales, prestacionales
e indemnizatorios consagrados en las normas legales vigentes para la ;época.
teniendo en cuenta la vigencia de la relacion laboral; que anterior presento peticion
al Departamento de Boyaca y fue resuelta mediante Oficio D.]J. 2672 de fechat? 26 de
agosto de 2003 negando lo solicitado. :

C. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION ' !

Arguy6 que la labor prestada por la actora se enmarca dentro del tratamiento legal que
se da a los empleados publicos; que la labor docente no es una labor ocasmnal 0
esporadlca. g;lg._elhecho_de vincular a la persona mediante el contrato de prestaclon de

T et

S ”'sexmcxos rme bdﬁQ 1t fhra Jeza del cargo; que la forma de vincular a los empleados
Cop es medlante una relacién legal y reglamentana y que no pueden dlscutlrse las
definidas pot el legislador. f
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicaciéon: 2003- 02458

Demandante: Olga Ropero Soracd

Demandado: Departamento de Boyacd

Fallo

(sic); que en el presente caso existe una relaciéon laboral que genera reconocimiento y

pago de prestaciones sociales y demas derechos salariales.

Sefialé como violados los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29 v 53 de la Constitucién y agrego
que ei Articulo 1° manifiesta que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en
el respeto a la dignidad humana; que los funcionarios publicos estidn en la obligacién
de tratar a toda persona sin distincién alguna y que la integridad del ser humano
constituye la razén de ser, principio y fin altimo de la organizacion Estatal. Refirid el
dicho de la Corte Constitucional en Sentencia T- 499 de agosto 21 de 1992 MP. Eduardo

Cifuentes Mufioz.

Luego de citar el articulo 13 superior, agregd que la igualdad debe entenderse como
una relacién de comparacién que se da entre personas, objetos o situaciones; que el
principio constitucional se traduce en el derecho a que no se instauren o reconozcan
excepciones o privilegios excluyentes y que la efectiva igualdad consiste en aplicar la
ley en cada una de las hipotesis facticas, segiin las diferencias plasmadas en ellas.

Que con el trato discriminatorio que la accionada desplegd se conculcé de manera
ostensible el derecho fundamental a la igualdad; que se escogié de manera arbitraria e
ilegal, la prelacion en el pago de los salarios y prestaciones sociales originadas en la

relacion laboral a favor de unos y en perjuicio de otros.

Refirié la sentencia T-098 de 1997 Sala Tercera de Revision, donde se dijo que“..No es
posible crear distingas entre trabajadores segin el régimen que los cobije en relacién a una misma
prestacion social. No se pueden establecer “categorias™ de trabajadores, colocando a unos en mejor
situacién que a otros cuando se encuentran ante un mismo derecho... " (f 31) y el principio laboral “a
trabajo igual, salario igual” aplicable tanto al sector publico como al privado, el cual
pretende evitar discriminacion entre trabajadores que desempefien idénticas labores
con igual preparacién, los mismos horarios, la misma labor e igual categoria y por lo

mismo, idénticas responsabilidades.

Luego de referir el articulo 29 superior y la sentencia T-001 de 1993 de la Corte
Constitucional sefialé que las autoridades administrativas deben observar y respetar
las normas que regulen los procedimientos; que se violé el articulo 53 de la
Constitucién; que los contratos no pueden menoscabar la “libertad, lo dignidad humana, ni
los derechos de los trabajadores™ {f. 35); que los contratos de prestacién de servicios que se
dieron a la actora a fin que se desempefie como docente en el Departamento Boyac),
sirven para encubrir una relacion laboral de derecho piiblico tendiente a cercenar las

prestaciones econémicas correspdndientes y que en el presente caso se esta frente a

derechos laborales adquiridos, que no pu denc”ser glegcqr;qmde& 'Sm“‘f‘tﬁ.;ldaf}—a)eﬂce-
o7, = N oAy “,‘.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2003- 02438

Demandante: Olga Ropero Soracd

Demandado: Departamento de Boyacd

Fallo

De otra parte, sefialé que se viold también la normatividad contenida en los Decretos
2127 de 1945, 1950 de 1973, 3135 de 1968, 2400 de 1968, la Ley 21 de 1982, el
Decreto Ley 1333 de 1986 articulos 2 y 3, el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 70 de
1988, vy Decreto Reglamentario 1978 y las Leyes 60 de 1993, 115 de 1994 vy 344 de

1995.

1L CONTESTACION DE LA DEMANDA

Surtido el término de fijacién en lista (f. 72) la demandada no contesto la demanda.

HL. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 23 de octubre de 2003 (f. 44); mediante auto de fecha
14 de junio de 2006 se admitio (f. 58); Se fijé en lista del 30 de enero de 2007 al 12
de febrero de 2007 (f. 72). Mediante auto de 27 de junio de 2007 se Tesolvid sobre
las pruebas (f.74 s.). Finalmente, se corrio traslado para alegar a través de autode 18
de agosto de 2010 (f. 149).

Iv. ALEGATOS DE CONCLUSION
A. DE LA PARTE DEMANDANTE (f. 150 s.)
1. EXISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL

Indicé que el servicio de la Educacién Pablica se encuentra a cargo del Estado, quien
para su prestacion requiere de docentes sin importar su forma de vinculacién; que los
mismos se encuentran regidos por una verdadera relacion laboral; que no son
particulares independientes ni ejercen su labor de forma independiente y que, estan
vinculados bajo varias modalidades. Refirid la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Segunda, subseccidn A Consejero Ponente: Dr Jaime Moreno Gracia, Bogota D.q, 2 de
ediente No. 68001-2315-000-2000-017998-01 (2262-05);

: Reitéfé;cidé la labor del docente no es independiente, sino que pertenece a su esencia,
zmﬁﬁﬁhew el sérvicio sk preste personalmente, esté subordinado al cumplimiento de

reglan;e\:ntos educativos, alas politicas que el Ministerio de Educacion fije al Municipio,
" al pensum académico y al calendario escolar y que de otra manera no puede ejércerse
+ la ensefianza en los establecimientos publicos educativos. :
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 2003- 02458

Demandante: Olga Ropero Soracd
Demandado: Departamento de Boyacd

Fallo
Luego de referir los articulos 45 v 44 del Decreto 2277 de 1979 manifesté que “..Ia Ley
115 de 1994, establece que el calendario académico de todos los establecimientos educativos estatales y
privados tendrdn una sola jornada diurna, y que la semana lectiva tendrd una duracién promedio minima
de 25 horas efectivas de trabajo en educacion bdsica primaria y de 30 horas en educacion bdsica

secundaria y en el nivel de educacién media...” (0 152).
2. PRINCIPIO DE LA REALIDAD SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMALIDADES

Alego que el principio consagrado en el articulo 53 Constitucional, conforme al cual las
relaciones de trabajo se sujetan a una remuneracion minima vital y mévil, praporcional
a la cantidad y calidad de trabajo, debe interpretarse con el articulo 13 jbidem y que
“...Ia Corte Constitucional precisé que si bien la igualdad se predica entre iguales, no se exige el mismo
trato cuando hay razones objetivas no arbitrarias, para establecer regimenes diferentes entre los sujetos

de las normas...” (. 152).

Que el servidor no se reguOlaba por un contrato de prestacién de servicios sino que,
conforme al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, existia una
relacién laboral, Ja cual impone la especial proteccion del Estado en igualdad de
condiciones a la de los docentes de planta y que el acto resulta anulable.

3. DICHAS PRESTACIONES SOCIALES NO SE ENCUENTRAN PRESCRITAS
(DECRETO No. 3191 DE 2002, LEY 812 DE 2003, LEY 917, 921 DE 2004)

Adujo que las obligaciones salariales que la Constitucion y la Ley remuevan (sic) no

estan sujetas a prescripcion (f. 151).

Transcribi6 el paragrafo 3¢ transitorio del articulo 15 de la Ley 715 de 2001 y dijo que
estd probado que se trata de una obligacion atrasada que nacié a la vida juridica con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 715 de 2001; que las deudas que las
entidades territoriales tienen con los docentes fueron renovadas por la Constitucién
Nacional en el pardgrafo 1 del articulo 357, reformado por el acto legislativo No. 01 de
2001, por el articulo 8° de la Ley 812 de 2003, por ¢l articulo 13 de la Ley 917 de 2004,
por el articulo 55 de la Ley 921 de 2004, por el Decreto 3191 de 2002 y por el Decreto
3533 de 2003, razén por la cual sus derechos salariales no se encuentran prescritos y
que tampoco se puede renunciar a los derechos salariales ciertos e indiscutibles,

B. DE LA PARTE DEMANDADA (f. 158 s.)
Luego de oponerse a las pretensiones de la demanda manifesté que la vinculacion del
actor al servicio no se hizo en forma irregular; que se trata de una situacion atipica en

la que el Estado acudié a una modahdad de eentra-t-a-pa;a-
r\’“'“‘f\ reo ' i
Jeducativa ante las dificultades para4 la reﬁhzacmnﬁdel conc‘:m‘ o' i OCQIrlt Odﬂgjéte
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 2003- 02458

Demandante: Olga Ropero Soracd

Demandado: Departamento de Boyaca

- Fallo

método de contratacién no produce relacién laboral y solo da lugar al pago de
honorarios y que resulta improcedente el pago de las prestaciones pretendidas, por

cuanto las mismas solo se cancelan en casos de relacion laboral o legal reglamentaria.

Que la prima de navidad, vacaciones, cesantias, dotaciones, auxlio de transporte,
prima de alimentacion y subsidio familiar son emolumentos cuyo pago es procedente
tratandose de servidores vinculados por contrato de trabajo o por una situacion legal
reglamentaria, mas no para contratistas (OPS); que en ningin caso los contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y que se celebran por el termino

estrictamente indispensable.

Luego de citar el pronunciamiento del Consejo de Estado contenido en la sentencia de
fecha 18 de noviembre de 2003, radicacion 1J-0039, manifesté que dentro de los
ataques juridicos propuestos por la demandante, no se hablo del Acto Administrativo,
que la demanda debe centrarse en el estudio del pronunciamiento administrativo “...y
no sobre un acto que para la fecha tuvo plena vida juridica y cumplimiento legal y
constitucional...” (f. 160); que el acto atacado fue emitido por la Gobernacion del

Departamento de Boyacad quien respondié la peticion instaurada “...siendo esta la
llamada a contestar pues fue parte de esta relacion contractual (sic)..." (f. 160); que el
acto administrativo constata la ocurrencia de un hecho anterior, lo cual no configura

falsa motivacidon

Que la actora, no siendo un docente, ni teniendo la calidad de servidora publica, “...no
puede darsele el mismo tratamiento que a éstos...” (f. 161); que su tratamiento es el
mismo que se le da todos los contratistas del Departamento de Boyaca; que se trata
igual a sus iguales y que ello no constituye violacion del articulo 13 de la Carta
Constitucional.

Cito la sentencia C-555/94 y concluyé que el Estado no efectia descuentos a los
contratistas para atender obligaciones de Seguridad Social; que ello solo procede
respecto de los Servidores Publicos, quienes tienen una relacion laboral o legal y
reglamentaria e integran la planta de personal; que el contrato de prestacion de
servicios no es titulo para reclamar el tratamicnto de empleado publico, ni para aplicar
el régimen prestacional docente; que el contratista no adquiri6 tal calidad y que las
- T T notmas que fijan gy Hestamones de los docentes vinculados legalmente al servicio no
~* - resultan aplicables a los c¢ntranstas ni pueden extenderse a estos por analogia.
20 FEB 2012 i
Fmalmente, que o Estadp no celebra contrato de trabajo con los docentes; Que en
forma’ (E)rdmana los vmcuia mediante acto administrativo y que las normas del codigo

R SRR S

Iahnm] no rpqnlr;m anlicahles a la relacian docente - Estado.
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V. CONSIDERACIONES

Transcurrido en legal forma el tramite del proceso ordinario, se establece que no
existe causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo que se procede a proferir

decision de fondo en el asunto objeto de litis.

A. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si entre la accionante y el Departamento de
Boyaca, existid relacién laboral con ocasién de la suscripcién de Ordenes de Prestacion
de Servicios y de ser asi, si la entidad demandada le adeuda al actor suma alguna por

concepto de prestaciones sociales.

+ Tesis de la demandante -

Entre la sefiora OLGA ROPERO SORACA y el Departamento de Boyacd existié una relacion de
carecer laboral, que genera el reconocimiento y pago de las prestaciones y demds derechos salariales
originados por los servicios prestados como docente.

¢ Tesis de la demandada

Al demandante no le asisten los derechos que considera violados y de los cuales pretende el
restablecimiento, debido a que la vinculacion del actor no se hizo en forma regular, se trata de una
situacion atipica, en la que el Estado acudid a la modalidad de contrato de prestacion de servicios para
garantizar la cobertura de la educacion, este método de contratacion no produce relacion laboral y solo
da lugar ol pago de honorarios.

s Tesis del Despacho

El Despacho accederd parcialmente al pago de las prestaciones sociales, a titulo de indemnizacion,
debido a que estdn claramente demostrados los elementos que conforman la relacion laboral, tales como:
actividad personal del trabajador, realizada por el contratista; la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador y un salario como retribucion del servicio. Tal
circunstancia de ninguna manera puede generar derechos que son propios de los empleados piblicos o
trabajadores oficiales, que son vinculados de conformidad con las normas vigentes aplicables a cada
caso, Asi también se declarard probada la excepcion de prescripcion parcial.

B. DE LA DESNATURALIZACION DE LA RELACION LABORAL

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 dispuso en sus articulos 13 y 53:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma_proteccicn y trato_de las _awtoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica. (...)"

“4RTICULO 53. El congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

(...) primacia de la realidad sobre-tas:
4 relaciones laborales; {...)"
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En cuanto a la desnaturalizacion del contrato de trabajo o la relacion laboral bajo la
modalidad de prestacién de servicios ha sefialado la Corte Constitucional:

“_..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacin de servicios independientes. En efecto, para que aquel se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no exisie el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la poiesiad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada. (.. )

En sintesis, el elemento de la subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal, debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como
el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion, sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinadv o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracidn contratante de
impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucidn de la labor
contratada, asi como la fifacion del horario de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asf se le haya dado la denominacidn de un contrato de prestacién de
servicios independiente...” (Negrilla fuera de texto).

Segur, la Corte entonces, cuando los elementos caracteristicos de una relacion
laboral se encuentran presentes al interior del contrato de prestacion de servicios,
¢ste Wtimo pierde su naturaleza de independiente y se torna en un contrato de
trabajo, generando el derecho a las correspondientes prestaciones sociales.

Ahora, segan aclard la misma Corporacion en sentencia de C-555 de 1994%, debe
tenerse en cuenta que la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios
no confiere el status de empleado publico ni transforma la relaciéon en una

vinculacion legal y reglamentaria. Al respecto sefial6 la Corte:

*...La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, es un principio constitucional. %

()

Si el Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado, otorgarle a un
docente-contratista el cardcter de trabajador al servicio del Estado, puede hacerlo
con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a partir de esta premisa, no pedrd
ﬁmﬁmfp‘myp conferirle el status de empleade publico, sujeto a un especifico
< pégimen legal :‘ reglamentario. El principio de la primacia de la realidad sobre las
TTA formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene,
20]2 adicionalmente) el alcance de excusar con la mera prestacidn efectiva de trabajo la
Aplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para

uncion publica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento ¥ la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un
it regimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
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El mencionado principio agola su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la
relacidn de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse fanto frente a particulares como al Estado mismo. Su
Jinalidad no puede dilatarse hasta abarcar como funcion suya la de aniguilar las gue
son formalidades sustanciales de derecho ptiblico (Negrilla fuera de texto),

Frente al particular, el Consejo de Estado en una posicion inicial refiri6 que cuando
se acreditaba la desnaturalizacién del contrato de prestacion era procedente la
reparacion del dafio acorde con lo dispuesto en el articulo 85° del Codigo
Contencioso Administrativo. Asi lo dejé plasmado en sentencia de 19 de marzo de
1999*

“...Empero, como no cabe duda que la demandante realizaba las mismas actividades
que los funcionarios de planta, y ante la imposibilidad por razones constitucionales
y legales de crear un empleo, la Sala conforme a la preceptiva de que trata el
articulo 85 del C.C.A. considera que en este caso especifico hay lugar a la
reparacidn del dafio, en razon a que la actora tiene pleno derecho a devengar los
mismos salarios y prestaciones que los funcionarios de planta. Lo cual quiere decir
también que las sumas que se causen en su favor habrdn de expresarse como
reparacién del dafio causado, tal como lo autoriza el articulo 85 del C.C.A.

Posteriormente, la referida Corporacion varié en su argumentacién y, con
fundamento en lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-555 de
1994 sefiald, que cuando el Contrato de Prestacién de Servicios se desnaturaliza no
se puede deducir una vinculacién legal y reglamentaria, pero es justo y procedente
el reconocimiento de una indemnizacién, si se retmen, eso si, los elementos que

constituyen la relacion laboral. Se dijo entonces:*

“...De lo anterior se infiere que para alcanzar la condicién de empleado piiblico es
necesario que se profiera un acto administrativo que ordene la respectiva
designacion; que se lome posesion del cargo; que la planta de personal contemple el
empleo; y que exista disponibilidad presupuestal para atender el servicio.

La actora se vinculé a la entidad demandada mediante un contrato de prestacion de
servicios, es decir, no ingresd por concurso, ni el cargo estd contemplado en la
planta de personal, ni tomd posesion del empleo. En _estas condiciones ordenar su
vineulacion _al _municipio _mediante_un _nombramiento _legal y reglamentario
transgrederia la normatividad antes transcrita Sobre este punto, dijo la Seccion
Segunda ®en la sentencia ya_citada “..No puede, entonces, declararse que los
contratos que aquélla suscribié con el municipio demandado, le confirieron al
contratista el cardcter de empleado docente oficial porque para ello no se cumplen
unos requisitos legales, ni tampoco es procedente calificarla de trabajadora oficial
por _cuanto los servidores de las entidades estatales gue se dedican a la docencia,
son_empleados piblicos. No obstante, tal como ya se ha expresado en otras

> “ARTICULO 85. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, podré pedir que se
declare la mdidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho,; también podrd solicitar
que se le repare el dafio. La misma accién fendrd quien pretenda que le modifiguen una obligacion
Jiscal, o de otra clase, o la devolucién de lo que pago indebidamente. "

! SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora. Sentencia de 19 de
marzo de 1999. Rad.: 17080. Actor: Mariceth Paternina Hernandez. Demandado: ACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y DEPARTAMENTO DE SUCRE

s CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda cow. E6-

Elena Rojas Casadiego. Demandado: Departam@nto de Norte de §§ntamden ST A
¢ Expediente No. 2888/99 ‘
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providencias, como la Parte Actora cumplia labores similares a las que realiza un
Sfuncionario oficial, la Jurisdiccion, en aras de la proteccidn a términos de los arts.
13y 25 de la Carta, les ha reconocido una relacién laboral limitada...” (Subrayado
Juera de texto) ‘

En este sentido se pronuncio también la Corte Constitucional en sentencia c-335 de
1994, dijo al respecto:

« ..Si el Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado,
otorgarle a un docente-contratista el cardcter de trabajador al servicio del
Estado, puede hacerlo con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a
partir de esta premisa, no podrd en ningiin caso conferirle el status de
empleado priblico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El
principio de la primacia de la realidad sobre las Sformalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el
alcance de excusar con la mera prestacién efectiva de trabajo la omision
del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funcion piblica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un
determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal.

El mencionado principio agota su cometido al desentraitar y hacer
triunfar la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido
ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares
como al Estado mismo. Su finalidad no puede dilatarse hasta abarcar-
como funcion suya la de aniquilar las que son formalidades sustanclales
de derecho publico,

Las formalidades sustanciales de derecho publico, traducen principios de
organizacion del Estado de Derecho, indisponibles para las autoridades
que les deben acatamiento y que ninguna prdctica, por generalizada que
sea, es capaz de sustituir o derogar......

....... La mera prestacion de trabajo, asi beneficie al Estado, se comprende,
aparte de calificarse como relacion laboral y derivar de ella los derechos
contemplados en las normas que la regulan, no coloca a la persona que la
suministra en la misma situacion legal y reglamentaria en la que pueda
encontrarse otra persona que desempefia como empleado piiblico una
actividad similar.

... De acuerdo a lo tratado, apelando al principio de primacia de la
relacién laboral, cabe desestimar la forma contractual administrativa e
imponer la materialidad del trabajo que sélo en apariencia ha podido ser
desplazado por ésta, pero en modo alguno se podria reivindicar la
existencia de un verdadero empleo publico, pues ello equivaldria a derogar
formalidades y exigencias sustanciales de derecho publico. El andlisis
efectuado descubre el alcance y las limitacidn del anotado principio.”

Para acceder a un determinado cargo publico se deben cumplir todos y cada uno de
los requisitos y condiciones sefialados en la constitucién y en la ley, el s6lo hecho de
trabajar para el Estado, no confiere la condicién de empleado piiblico. Ademds, en
reiteradas ocasiones esta Sala ha expresado que no existe escalafonamiento
automdtico en carrera, y que para ingresar a ella es necesario que se agoten todas y
cada una de las etapas previstas por la norma pues el pilar de la carrera estd en la
seleccion por méritos y la capacidad de quien es seleccionado para ingresar en ella.

A Soh st U déNlasiconsecuencias de la relacion laboral es el derecho a que se reconozcan
ST T A as prestacjones sociales que el régimen aplicable tenga previstas para el servidor
z— piiblico. Asi se desprende de lo dispuesto en el articulo 53 de la C.P. en tunio
~ - COnSUgra e% principio de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
la normas lgborales.
3

RS ».=~Commlﬁalé en el acdpite anterior, por tralarse de una relacion laboral de
cardeter publico v dadas las exigencias del servicio publico, nadie puede alcanzar la
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En consecuencia, también se impone entender que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el articulo 53 de la
Carta Politica, no puede ampliarse hasta conceder en favor de la demandante unas
prestaciones sociales, propiamente dichas, pues ellas nacen en favor de quienes, por
cumplir todas las formalidades sustanciales de derecho piiblico, para el acceso al
servicio publico, alcanzan la condicidn de servidor.

Sin embargo, como queds explicado la administracion desconocié el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la C.P. , y con ello ocasioné unos
perjuicios que deben ser resarcidos a la huz del articulo 85 del C.C A..

Asi las cosas, resulta procedente reconocer en favor del demandante, a titulo de
indemnizacion, el equivalente a las prestaciones sociales que perciben los empleados
publicos docentes del Departamento a partir del 1° de febrero de 1992 hasta el 30 de
noviembre de 1994... "

No obstante, la anterior posicion fue modificada por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia de 18 de noviembre de
20037, cuando se sefialé que~el principio de la primacia de la realidad sobre las
formas legales no resultaba quebrantado con la celebracién de contratos de

prestacion de servicios.

Asi entonces, dijo la Corporaciéon que no es factible alegar la inexistencia del
contrato sino su nulidad v que son diferentes las relaciones juridicas derivadas del
contrato y las que surgen de la situacién legal v reglamentaria de un empleado

publico:®

“...De conformidad con el art. 1741 del C.C. las nulidades producidas, entre otras
cosas, por objeto y causa ilicita, “'son nulidades absolutas”.

El art. 1523 Ib. prescribe que hay objelto ilicito “en todo contrato prohibido por las
leyes”, y el 1519 1b. también sefiala que “hay un objeto ilicito en todo lo que
contraviene el derecho publico de Ia nacion™.

Si, pues, lo que pretende demostrar la jurisprudencia que se rectifica por la Sala
Plena de lo Contencioso, es que el contrato de prestacion de servicios como el que
ahora ocupa su estudio viola la constitucion y la ley, se opone a éstas e inclusive
encuénirase prohibido en su objeto, la consecuencia de ello, de ser cierte lo
afirmarlo, no serla otra gue la nulidad del vinculo, que no su inexistencia,

En efecto, si se presentare una causal de nulidad, como que el objeto del conirato se
opone a la ley, a mandatos de orden publico, se requerivia, para que las cosas
regresen a su estado anterior, de sentencia que disponga su invalidacion, pues de no
ser asi, continuaria surtiendo efectos y seria imposible que las partes de la relacidn
Juridica sustancial lo desconocieran.

(..)

En sentencia C-154 de 1.997 por la cual se declaré la exequibilidad del art. 32,
numeral 3 ley 80 de 1.993, se expresd que en el evento de que la administracion

7 CONSEJERO PONENTE. Nicolds Pajaro Pefiaranda. Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Rad.:
17001-23-31-000-1999-0039-01 (1)) Actor: Maria Zuiay Ramirez Orozco. Demandado: Direccidn

Ejecutiva de Administracién Judicial. e

¥ CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Adm:msfrawvo Consejero ponente Nmolﬂs
P4jaro Pefiaranda. Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Rad.: 17001-23-31-000-1999 O39~0](IJ)

‘)_Actor Maria Zulay Ramirez Orozco. Demandado: D1rec¢|6n Ejecutiva de. Adrrupls,}ra
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deforme la esencia y contenido natural del contrato de prestacion de servicios y se
dé paso al nacimiento disfrazado de una relacion laboral en una especie de
transformacion sin sustento juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, y
con lo cual se vulneren derechos de los particulares “se estard frente a un. litigio
ordinario cuya resolucién corresponderd a la jurisdiccidn competente con la
debida proteccién y prevalencia de los derechos y garantlas mds faverables del
contratista convertido en trabajador en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
Inborales”,

5. Pero, por si lo anterior fuese poco, desde ningiin punto de vista puede sostenerse
gue el contrato de prestacion de servicios celebrado por la parte actora con la
administracion se oponga a derecho, es decir, que se encuentre prohibido por la ley.
En efecto, el art. 32 de la L. 80 de 1.993 prescribe:

“ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titutlo enunciativo, se definen a continuacion:

.................

3% Contrato de prestacion de servicios.- Son conlratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrase con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

En el aparte transcrito la norma sefiala el proposito de dicho vinculo contractual,
cual es el de que se ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple
la entidad administrativa; ademds, que dicha relacién juridica se establezca con
personas naturales, bien sea cuando lo contratade no pueda realizarse con personal
de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el nimero de
empleados no sea suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por
desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segin la cual tal vinculo contractual
sea contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera
expresa.

Tal posicion fue reproducida posteriormente por sentencias como la de 27 de
noviembre de 2003 donde se agrego:

“...2.- No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde

se prestd el servicia) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras

razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningin caso
I -—:——:W?I:'ﬂﬁﬁl de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y
”JUZ‘G"""CQ R e R R regl‘aﬁzét}{a ) 1 1
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:‘1 - . - No existe violdcion del derecho de igualdad, puesto que una es la situacion del
1 2 UFE.BZ.H ublico} la cual se estructura por la concurrencia de elementos sin los
“‘ cuales dicha reldecion no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucién
|

i Polltica), y otra myy distinta la que se origina en razén de un conirato de prestacion
ATl de servigioss4que-no genera una relacion laboral ni prestaciones sociales. Asi
T mismo, ofra situacicn es la que da lugar al contrato de trabajo, que con la

ndminictraridn  sdln tiene arurrencin cuandn e tratn de la construccion v
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corolario obligado que los conflictos de interés que aparezcan deben medirse con
Py . a 2
la normatividad pertinente, que no es por un mismo rasero...".

Finalmente, refiri6 ésta vertiente, que no se puede invocar el surgimiento de una
vinculacién legal vy reglamentaria sin violar al mismo tiempo disposiciones
constitucionales y legales y que el camino para resarcir perjuicios con ocasién del
contrato de prestaciéom de servicios cs la acciéon contractual y no la de nulidad y

restablecimiento del derecho.'® Se dijo entonces:

“...6. Es inaceptable el criterio segin el cual la labor que se cumple en casos como
aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma
contractual, estd subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del
servicio priblico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo
contractual con la actividad desplegada por empleados piiblicos, dado que laboran
en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario y
servicio que se presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer iérmino, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
proposito que el desarrollo de labores “relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad” ; lo que significa que la circunstancia de lugar en que
se apoya la pretendida identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio
donde se presté el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, carece de
fundamento vdlido. Son las necesidades de la administracion las que imponen la
celebracién de contratos de prestacién de servicios con personas naturales cuando
se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art.

32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio
puiblico; situacién que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de éstay a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. £n vez de una subordinacicn lo que surge
es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cldusulas contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los
efectos de un contrato de prestacién de servicios como el del sub-lite y los de una
situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes
se encuentran incorporados a la planta de personal se hallan en las mismas
condiciones. Y a este yerro se llega porque no se tiene en cuenta cabalmente que el
hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningtin caso conferir “el status
de empleado piiblico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario: El
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar
con la mera prestacion efectiva de trabajo la omision del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién priblica
que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su
vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,
una planta de personal y de In correspondiente disponibilidad presupuestal™ (sent
C-555/94).

® Consejo de Estado. Sec. Segunda Sentencia No. 5719 del 27 de Nov. de 2003. M.P. Ana Margarita
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Como lo ha explicado la H. Corte Constitucional son los que se acaban de sefialar
elementos esenciales o sustanciales sin los cuales no es posible que se de la situacion
legal y reglamentaria, ni es factible que se puedan pagar prestaciones sociales a
quienes desarrollan la labor ni tampoco sumas equivalentes a ellas, porque, como se
indicé, no se retinen las exigencias ad-sustantiam para que se adquiera la condicion
de empleado publico.

{(.)

Asi las cosas, no habiéndose deprecado resarcimiento o indemnizacion, mal podria
decretarse ésta por el juez administrativo, y mucho menos partir de la base, para
llegar a tal consecuencia, de que el contrato celebrado constituyo un acto que
encubrié una relacion laboral de derecho publico, pues este argumento seria mds
armdénico con una pretension encaminada a que se desate una controversia mediante
el ejercicio de accion contractual, la cual podria servir, ademds, para que se
condene al resarcimiento de perjuicios y para que se hagan otras declaraciones y
condenas. Tanto que el misma actor, segin la ponencia, sostiene que el contrato es
ilegal. Y “En el presente caso - como lo ha explicado ya el H. Consejo de Estado- no
nos encontramos frente al conocimiento de una accién relativa a la contratacicn
administrativa de que trata el articulo 87 del C.C.A. sino al eventual desvio de las
atribuciones del funcionario, que utilizé la forma externa del contrato administrativo
de prestacién de servicios, omitiendo la generacion de un nombramiento ordinario
de la actora en la planta de la entidad; en este orden de ideas, como no resulta
contrario a la ley el cumplimiento de funciones administrativas mediante la
celebracion y ejecucion de un contrato administrativo de prestacion de servicios no
existirla motivo de nulidad respecto del acto acusado”. (Sentencia del 14 de
noviembre de 1996, Expediente 12541, de la Seccién Segunda)

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 170 del Cddigo Contencioso
Administrativo, y sdlo para efectos del restablecimiento del derecho, “los
organismos de lo contencioso administrativae podrdn estatuir disposiciones nuevas
en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar éstas”, de otro lado es
innegable gue ello no tiene cabida en relacion con la reparacion del dafio, asunto
muy distinto. Una cosa es el restablecimiento dicho y otra, muy diversa a la luz del
derecho positivo, la indemnizacion por el detrimento irrogado, razon por la cual no
se puede, de manera oficiosa, ordenar tal resarcimiento por fuera del marco del
litigio. Ello resulta lesivo, como se anotd, del derecho de defensa de la entidad
demandada, cuya réplica hubo de circunscribirse al planteamiento de la demanda.

Ademads de la incongruencia mencionada, resulta contradictorio que se resuelva,
como se hizo en el falio de 5 de diciembre de 2.002, que la indemnizacion que se
ordena pagar como equivalencia de prestaciones sociales, sea a ttulo de
restablecimiento de derecho, pues, como se vio antes, el resarcimiento del dafio
difiere sustancialmente del concepto de restablecimiento del derecho, amén de que
la obligacidn de indemnizar, en el supuesto de que existiera, no podria surgir del
acto que denegd el pago de las pretendidas prestaciones, el cual se apoya en una
incuestionable realidad contractual que no ha sido invalidada. Si hubo detrimento,
cosa que no se ha demostrado, ello lo ha achacado la jurisprudencia que ahora se
rectifica, al contrato de prestacion de servicios celebrado, contra el cual no estd
dirigida la impugnacion que se formulé a través del escrito introductorio del

Y
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ﬁiﬁ m@ﬂg@‘_lg_ anterior tesi'%, pese a ser adoptada por la Sala plena, rapidamente
decay$ hasta el punto que 14 parte mayoritaria de la Seccion Segunda, retomd su
pasicion. anterior, la cggl iéfiere que al juzgador no le es dable deducir una
) vinculé}:iiékiimlég‘a‘l 'y ..fé‘glamentaria de la situacion factica que se le pone en
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permitido indemnizar a aquél individuo que desarrolla las mismas labores que un

servidor publico, atendiendo a su situaciéon de subordinacion.

Al respecto se dijo en jurisprudencia reciente'":

«.2 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL. Sea lo primero advertir,
que la Sala ha venido expresando que el contrato de prestacion de servicios no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales y
conforme a ello, en aras de hacer triunfar la relacién laboral sobre las formas que
pretendan ocultarla, es dable acudir a los principios constitucionales del articulo 53
de la C.P. que contemplan la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas del mismo cardcter, con la finalidad
de exigir la especial proteccion en igualdad de condiciones a quienes realizan la
misma funcion pero en calidad de servidores piiblicos.

(..)

2.4 Solucién judicial a_la wtilizacién fraudulenta del contrato_de prestacién de
servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corporacién
han acudido a principios constitucionales en la solucion de controversias que tienen
que ver con relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante
contratos de prestacion de servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito
de evitar el pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

En la préctica, cuando el Legislador utilizé la expresion "En ningiin caso... generan
relacién laboral ni el pago de prestaciones sociales" no consagré una presuncion de
iure o de derecho, que no admite prueba en contrario, puesto que el afectado, como
ya se vio, podrd demandar por la via judicial competente el reconocimiento de la
existencia de la vinculacion laboral y, por consiguiente, el pago de las prestaciones
sociales a que haya lugar.

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carfa
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacién laboral; de tal
manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normativo y garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacién o
denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su
cometido al desentrafiar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias
que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a
particulares como al Estado. I

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho
Sfundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado.”. De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un
contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en
las mismas condiciones que los trabajadores vinculados al sector publico o privado,
para que reciban todas las garantias de cardcter prestacional, independientemente
de las formalidades adoptadas por las partes contratantes.

' CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. Sentencia de primero de julio de 2009. Rad.: 47001-23-31-000-2000-00147-01(1106-08).
Actor: José Dolores Orozco Altamar. Demandado: Departamento Nacional de Planeacién y CORPES
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En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20037, la Sala Plena del Consejo de
Estado abordd el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella
oportunidad negd las pretensiones de la demanda porque se acredito en el plenario
que en la ejecucion de las ordenes suscritas por la parte actora se encontraba
presente el elemento “coordinacion”. No obstante, esta pauta jurisprudencial no
resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al elemento “subordinacion”
aspecto trascendente que come se anoté requiere ser acreditado fehacientemente, en
la tarea de desentrafiar la relacion laboral, en virtud del principio de primacta de la
realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el
actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracidn o
pago y, ademds, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacién o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir
al servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demds emf:leaa'os
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,’”’ para
desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera
relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidus por
los sujetos de la relacidn laboral.

Posteriormente, en sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia
del doctor Tarcisio Cdceres Toro, se efectud un andlisis de la forma de vinculacion
de los empleados piblicos, precisando que ‘para que wuna persona natural
desempefie un EMPLEQ PUBLICO, EN CALIDAD DE EMPLEADOQ PUBLICO
(RELACION LEGAL ¥ REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso al servicio
piiblico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de la
designacidn vilida (nombramiento o eleccidn, segiin el caso) seguida de la
posesidn, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la persona
nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe cumplir
sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahora, muy
excepcionalmente se da el caso de los FUNCIONARIOS DE HECHQ, donde estos
requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen salisfacioriamente y cuyas
repercusiones en diferentes campos del derecho han sido analizadas, para esta
figura es indispensable la EXISTENCIA DEL EMPLEQ, lo cual implica que esté
previsto en la respectiva PLANTA DE PERSONAL” (negrilla y subrayados
originales del texto).

Y en sentencia de 15 de junio de 2006", esta Subseccién precisé que “cuando existe
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo,
esta es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que
sea reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador
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“En consecuencia, se reconocerd una indemnizacidn por las prestaciones socinles
dejadas de percibir, para cuya liguidacién se tomard como base el valor del
respectivo contraio u orden de prestacion de servicios” (resaltado de la Sala).

Ahora, la sentencia en cita introduce un elemento adicional el cual es, que los
derechos reclamados deben reconacerse, no a titulo de indemnizacion, sino “...como
el conjunto de prestaciones generadas con ocasién de la prestacion del servicio y el consecuente
compuio de ese tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones

correspondientes... . Conchiyé el referido fallo:

“...Reciemtemente, esta Seccidn modificé la tesis que reconocia al coniratista que
lograba demostrar los elementos de la relacion laboral las prestaciones sociales
dejadas de percibir a “titulo de indemnizacién”, considerando que las mismas se
otorgan a titulo de “reparacion del dafic”, sin que por ello se comvierta
automdticamente en un empleado piiblico:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtita su situacion no
se convierte automdticamente en empleado piblico, no restringe la
posibilidad de que precisamente hiego de probar la subordinacion se
acceda a la reparacion del dafio, que desde luego no podrd consistir en un
restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los
emolumenitos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en
la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones
sociales que nunca fueron sufragadas.

(...)

Por Io anterior, los derechos que por este fallo habrdn de reconocerse, se
ordenardn no a tfiulo de indemnizacion, como ha venido otorgdndose de
tiempo atrds, sine como Io que son: el conjunto de prestaciones generadas
con ocasién de In prestacion del servicio_ y el consecuente computo de ese
tiempo para_efectos pensionales junto con el papo de las cotizaciones
correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticidn_espectfica,
puies_constituyen _una_consecuencia obligada de la declaracién _de la
existencia de tol relacidn...”’. (Negrilla fuera de texto).

Frente al argumento expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia referida, dira
el Despacho que el reconocimiento a titulo de indemnizacién de las prestaciones
derivadas de la relacién laboral disfrazada, no se contrapone a la naturaleza
resarcitoria de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, pues justamente
la indemnizacién tiene como fin dejar indemne a la persona que sufrié el agravio. 7

' Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P, Bertha Lucia
Ramirez de Péez.
"7 Al respecto véase Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. M.P. Tarsicio Caceres Toro.
Rad. 2003-00104-01 (3130-04). Sentencia de 16 de febrero de 2005, Sefialé: “En fin, son miltiples las
providencias de esta Jurisdiccion en las cuales se ha aceptado reconocer a TITULO DE
INDEMNIZACION las prestaciones sociales (que hubiera podido devengar de haber sido empleado
piblico) teniendo el tiempo laborado y los “honorarios pactados” en el contrato de prestacion de
servicios en aras de una “equidad” hasta donde es factible, cuando se ha demostrado plenamente que
la persona ha desemperiado una labor “similar” a la de un empleado publico, en mision relevante al
gjercicio de funcion administrativa propia de la entidad, aunque no exista el empleo. Se repite, se ha
accedido, como se ha dicho, en aras de los principios de justicia y equidad. Atin en ese caso no es
posible admitir que el contrato de prestacion de servicios “encubra” una relacion legal y
reglamentaria (de empleado piiblico), porque no estdn de_moﬂmdox los elementos constitucionales
propios que tipifican este tipo de relacion, mds el no bramm'ma}a,ﬁosa Q_a(, Dldiiasy -
N decisidn que analizé esta sitnacion en la Corte Camh?fcmnnl il S VO TUNJA
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Es ésta la posicién, que en criterio del Despacho, ofrece mayores garantias y
establece, por que no decirlo, un punto de equilibrio entre las disposiciones
constitucionales que estan en pugna, razon por la cual es la que se tendra en cuenta

para resolver el asunto de fondo.

Como razones adicionales para apartarse de la tesis contenida en la sentencia.de 18
de noviembre de 2003 del Consejo de Estado, dira el Despacho que en el presente
caso la discusién versa sobre la legalidad de un acto administrativo, de manera que
el juez no puede desconocer la demanda, por cuanto la misma constituye el marco
que rige su actuacion, posicion sostenida por el Consejo de Estado que al respecto
precisd que la misma delimita la decision del sentenciador y solo sobre ella versa la
contencion®.

Ademas ha de tenerse en cuenta que como lo sefiald el Ad quem “...en todos los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que se ventilan en lu
jurisdiccion, es condicion sine quanon que la administracién haya negado el derecho mediante acto

administrativo, pues si no lo ha hecho, por definicién no podria existir conflicto...”. i

Asi también debe referirse el dicho del Tribunal Administrativo de Boyaca cuando
sefialo que es abundante la jurisprudencia del Consejo de Estado que refiere que es
procedente la accion de nulidad y restablecimiento para reclamar los derechos
prestacionales derivados del contrato realidad, situacion plasmada en la sentencia
referida con ponencia de la Magistrada Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, que al
momento de abordar el estudio sobre la naturaleza de la sentencia que da lugar al
reconocimiento de derechos laborales de contenido econémico, sefialo:

" Ademds, una tesis de esta naturaleza desconoce la reiterada jurisprudencia del

Consejo de Estado sobre la procedencia de la accidn de nulidad y restablecimiento

del derecho en estos temas, sin necesidad de demandar el contrato de prestacion de

servicios... "™

C. DE LOS DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Encuenira el Despacho que el Consejo de Estado en la sentencia referida,” luego de
encontrar presentes los elementos de la relacion laboral, dispuso el computo del

8 CONSEJO DEESTADO i$ecclon Segunda, 17 de julio de 2003, Exp. No. 73001-23-31-000-1999-
7 " 224]-01(0994-QF), Actor: NASLY\ARGENIS TOVAR RODRIGUEZ. *
g ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Sala de Decision No. 1. Magistrada Ponente:
fffff - 2@&%6&&%& Ortiz./Sentencia de 15 de diciembre de 2010. Rad.: 150013133006-2003-
00358-01. Demandante: Maria Ni}iia Sanabria Ramfrez. Demandado: Municipio de Saboya.
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ticmpo laborado como contratista, para efectos pensionales y ordend el pago de las

correspondientes cotizaciones. Se resolvid entonces:

«..CONDENASE al Departamento Nacional de Planeacion a pagar al actor a
titulo de reparacion del dafio y con cargo a la cuenta especial constituida para el
pago de obligaciones de los CORPES, los porcentajes de cotizacion
correspondientes a salud y pensiones que debié trasladar a las entidades de
seguridad social correspondientes durante el periodo que prestd sus servicios.
Dichas sumas serdn ajustadas conforme quedo expuesio...”

La anterior posiciébn fue adoptada por el Tribunal Administrativo de Boyaca
mediante sentencia de 15 de diciembre de 2010, donde se expuso:*

“La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 53 determina otros principios a
tener en cuenta en la expedicion del estatuto de trabajo, asi la irrenunciabilidad a
los derechos minimos establecidos en las normas laborales y la garantia a la
seguridad social. A su vez el articulo 48 de la Carta determina que la seguridad
social es un servicio piblico de cardcter obligatorio que se garantiza a todos los
habitantes como derecho irremunciable.

Conviene recabar en que la pensidn de jubilacion es una prestacién social a la que
se da lugar una vez se han reunido los requisitos de edad y tiempo exigidos por la
ley para ello, es decir, una vez se ha adquirido el “status”, lo cual difiere del tiempo
servido y los correspondientes aportes econdmicos realizados con ocasion de aquel
durante la vida laboral, que tienen como objetivo la obtencion o consolidacidn del
derecho pensional, los cuales no constituyen prestacién social, pero que pueden
denominarse como derechos de la seguridad social.

Frente a la prescripcién de la pensién como prestacion social, ha sido reiterada la
Jjurisprudencia al sostener que tan pronto una persona reune los requisitos
establecidos en el ordenamiento legal para obtener el mencionade “status” de
pensionado, el derecho adquirido no puede ser desconocido, y se enmarca dentro de
la categoria de los derechos que no prescriben en relacion con su reconocimiento; y
sélo el fallecimiento de la persona hace viable la terminacion del mismo, salvo
cuando haya lugar a la sustitucién pensional establecida en la ley o en las normas
convencionales sobre la materia, para los beneficiarios de dicho derecho.

Asi lo sostuvo la Corte Constitucional en sentencia C- 230/98, Magistrado Ponente
Doctor Hernando Herrera Vergara;

“Para la Corte el derecho a solicitar la pension de jubilacion es
imprescriptible, con sujecién a los mandatos constitucionales consagrados
en la Carta Politica de 1991; basta con recordar el articulo 48
constitucional que garantiza el derecho irrenunciable a la seguridad social
y el 53 que obliga al pago oportuno de las pensiones.

Lo anterior, dada la naturaleza de la prestacion econdmica y social de la
cual se trata, segiin la cual, “...el derecho a pension de jubilacién o vejez,
en los términos definidos por la ley, constituye un derecho de aplicacion
inmediata en aquellos eventos en los cuales estd destinado a suplir el
minimo vital bdsico de las personas de la tercera edad. Lo anterior, no sélo
por su estrecha relacién con el derecho al trabajo, sino porque en
iratdndose de personas cuya edad hace incierta una virtual vinculucion
laboral, su transgresion compromete la dignidad de su titular como quiera
que depende de la pension para satisfucer sus necesidades bdsicas.™

Asi las cosas, la pension de jubilacion, vejez e invalidez, entre otras, no
admiten una prescripcién extintiva del derecho en si mismo como cualqmer
otra clase de derechos, lo cual no s:gm{tca ue se atente
de seguridad juridica; por el contrafq(.} wonmt!ofb wrplena UeRakioNE deUNJA
A

: )
2 GBp. Cit. Pag. 23. ;
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principios y valores constitucionales que garantizan la solidaridad que
debe regir en la sociedad, la proteccion y asistencia especial a las personas
de la tercera edad, para mantener unas condiciones de vida digna, asi
como el derecho irrenunciable a la seguridad social (C.P., arts. I, 46y
48), determinando a su vez una realizacion efectiva del valor fundante que
impone la vigencia de un orden economico y social justo, dentro de un
Estado sacial de derecho”.

Ahora en cuanto a los denominados derechos de la seguridad social, en especifico
del atinente a que se efectuen los aportes econdmicos destinados a la consolidacion
del derecho a la pensidn y con ocasidn de la relacidn laboral, debe predicarse que
igualmente no es posible que se configure el fendmeno prescriptivo respecto de
dichos emolumentos, fundamentalmente por las siguientes razones.

Precisamente los aportes a los que se da lugar con fundamento en el derecho a la
seguridad social para acceder a la pensién, como se expresd, no constituyen en sf
mismos una prestacidn social, en virtud de la cual e individualmente se pueda
predicar exigibilidad mes a mes y por tanto sea pasible de operar el fendmeno de
la prescripcion, sine que ellos se constituyen en condicidn necesaria para la
consolidacidn de un derecho, asi, su exigibilidad sélo surge cuando se cumple el
status pensional, como derecho consolidade, en virtud de lo que el fendmeno
prescriptive no puede acaecer frente a situaciones en trdnsito de formacion,
nuecho menos, cuando los apories son en el fundamento necesario para constituir
el derecho pensional, cuyo cardcter, como se precisd es de derecho
imprescriptible.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que ia seguridad social, en lo relativo a la
pension, segin el tenor del articulo 22 de la Ley 100 de 1993, es una obligacion,
que se radica en cabeza del empleador, en cuanto a la gfiliacion y pago del aporte
del trabajador como el suyo, el cual traslada a la entidad elegida por el empleado.
El tenor de la norma en cita dispone asi:

“El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el trabajador,
Junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el
efecto determine el Gobierno.

El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evenio de
quie no hublere efectuado el descuento al trabajador.” Resaltado fuera de
texto.

Es claro entonces que siendo el derecho a la seguridad social una garantia

constitucional y de cardcter irrenunciable, mal podria hacerse nugatoria,

permitiéndose que se configure el fenémeno prescriptivo, ain cuando la ley ha

dejado a cargo del empleador toda la responsabilidad, tan es asi, que esta llamado

a responder por el monto total del aporte si no efectuc el correspondiente descuento

salarial por concepto de aporte a pension y debe trasladar por él misme a la

- entidad correspondiente el monlo total del aporte, conjunto de situaciones que

llevan a concluir precisamente que la exigibilidad del pago de los aportes se

e e G ORAGUR G CUGNAO s€ cumple el status pensional, pues ellos son condicion necesaria
Y " [pdta il fduacion del derecho, por lo que la ley ha dispuesto que dichos pagos se
- 1 realicen a fav}r de un tercere y no del beneficiario directo por cuanto el sdlo
1

disfrutard de | i prestacién cuando la consolide.

© De esta manerq precisado el cardcter de imprescriptible del derecho a la seguridad
social, debe degirse que durante la vigencia de la relacion laboral que se considera
_Surge acd en virtud de la primacia de la realidad, era obligatoria la afiliacidn de

SRR A=Y A

" la demandante al sistema eeneral de pensiones. en ieualdad de condiciones aue
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tiempo de servicios fuera computable para efectos pensionales” (Negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, el Despacho hard suyos los prgcedentes traidos é colacién y con base
en ellos resolvera el asunto de fondo, ya que segin se puede establecer de varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional” i) El juez de instancia esta limitado
por cl precedente fijado por su superior, frente a la aplicacién o interpretacion de
una norma concreta; ii) los jueces de inferior jerarquia, en principio, deben acatar la
precedentes sentados por las Altas Cortes, iii) Respetar el precedente, reafirma la
obediencia a la confianza legitima de los asociados frente a las decisiones

jurisprudenciales; iv) Garantiza la consistencia y coherencia del sistema juridico.
D. DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DOCENTES

Para abordar el estudio de la desnaturalizacion del contrato de servicios en el caso de
los docentes, considera el Despacho, debe abordarse el estudio sobre la naturaleza de

la funcion docente y su forma de vinculacion al servicio publico.

Sobre el ejercicio de la profesién docente inicialmente sefiald el Decreto 2277 de 1989:

“4RTICULO 2° Profesion docente. Las personas que ejercen la profesion docente se
denominan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la enseRanza en planteles oficiales y no
oficiales de educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto. Igualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen fimciones de direccién y coordinacién
de los planteles educativos, de supervisién e inspeccidn escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de conserjeria y orientacién de educandos, de educacion
especial, de alfabetizacion de adultos y demds actividades de educacion formal
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que determine el
reglamento ejecutivo.

ARTICULO 3. Los educadores que prestan sus servicios en entidades oficiales de
orden nacional, departamemtal, distrital, intendencial, comisarial y municipal, son
empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesionados, quedan vinculados
a la administracion por las normas previstas en este decreto.

Posteriormente, el nuevo estatuto de profesionalizacién docente adoptado mediante
Decreto 1278 de 2002 dijo:

“ARTICULO 3o0. Profesionales de la educacidn. Son profesionales de la educacion las
personas que poseen titulo profesional de licenciado en educacion expedido por una
institucién de educacién superior; los profesionales con titulo diferente, legalmente
habilitados para ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto;
y los normalistas superiores.

ARTICULO 4o. Funcién docente. La funcion docente es aquella de cardcter
profesional que implica la realizacion directa de los procesos sistemdticos de
ensefianza-aprendizaie, lo cual incluye el diagndstico, la planificacion, la ejecucidn y la
evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas
dentro del marco del proyecto edueativo-.inditugional de los establecimientos

e
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La funcion docente, ademds de la asignacion académica, comprende también las
actividades curriculares no lectivas, el servicio de orientacién estudiantil, la atencion a
la comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos; las actividades de
actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico; las actividades de planeacion y
evaluacion institucional; otras actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccion,
planeacion, coordinacicn, evaluacion, administracion y programacidn relacionadas
directamente con el proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcion docente se denominan genéricamente edwcadores,
y son docentes y directivos docentes.

ARTICULO 50. Docentes. Las personas que desarrollan labores académicas directa y
personalmente con los alumnos de los establecimientos educativos en su proceso
ensefianza aprendizaje se denominan docentes. Estos también son responsables de las
actividades curriculares no lectivas complementarias de la funcién docente de aula,
entendidas como administracién del proceso educativo, preparacion de su larea
académica, investigacion de asuntos pedagogicos, evaluacion, calificacion, planeacion,
disciplina y formacion de los alumnos, reuniones de profesores, direccion de grupo,
actividades formativas, culturales y deportivas, atencion a los padres de familia y
acudientes, servicio de orientacion estudiantil y actividades vinculadas con organismos
o instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educacion.”

Acorde con la normatividad referida, puede afirmarse que la labor docente, tanto en el

ambito publico como en el privado, se caracteriza por ser una prestacion directa de

actividades académicas con fines de ensefianza.

Abhora, en cuanto a la vinculacion docente es preciso referir el articulo 122 de la

Constitucién Politica de 1991 que dispone:

/20 ke,

' El decreto 2277 de 1979 sefiglo:

“ARTICULO 122. No habrd empleo piblico que no tenga funciones detalladas en le

g _reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente.

Ningnin servidor ptiblico entrard a ejercer su_cargo sin prestar juramenio de cumplir y
defender la Constitucidn y desemperiar los deberes gue fe incumben.

Antes de tomar posesidn del cargo, _al retirarse del mismo o cuando auloridad
competente se lo solicite deberd declarar, bajo_juramento, el monto de sus bienes y
rentas. (...)" (Subrayado del despachc)

Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El'ingnesp, g los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn previo
- cumplimiento dd los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos

calidades de lds aspirantes (...)."
2012

ARTICULOD8. Provision de Cargos. Cada afio la autoridad educativa competente
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Las plantas de personal a que se refiere este articulo deberdn ser aprobadas en todos
los casos por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 7. Nombramientos ilegales. Todo nombramiento que no cumpla con las
estipulaciones fijadas en los articulos 5 y 6 de este Decreto es ilegal y podrd ser
declarado nulo por la jurisdiccion contencioso administrativa.

Asi mismo, la autoridad nominadora que lo haya proferido deberd declarar la
insubsistencia correspondiente tan pronto tenga conocimiento de la ilegalidad so pena
de incurrir en causal de mala conducta.”

Por su parte, la Ley 60 de 1993 en su articulo 6 dispuso:

ARTICULO 6°. Administracién del personal. Corresponde ala ley y a sus reglamentos,
sefalar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos estafales.

Ningiin departamento, disirito o municipio podrd vincular docentes y administrativos
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial
adapte.

Todo nombramiento o vinculacién que no lene los requisitos a que se refiere este
articulo, serdén ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal para quien lo ejecte.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados
gue se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de
contimiidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las
prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualquier otra
clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les
respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

(.)

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los
servicios educativos estatales, que en adelante tendrdn cardcter de servidores priblicos
de régimen especial de los drdenes departamental, distrital o municipal, se regird por el
Decreto-ley 2277 de 1979 y demds normas que lo modifiquen y adicionen. Iguaimente,
sus reajustes salariales serdn definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992.

()

PARAGRAFO 1o.

en Sentencia C-555 de 1994).

PARAGRAFO 2° La Nacion, por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional,

establecerd y llevard el registro tinico nacional de todos los docentes vinculados a los

servicios educativos estatales. Este registro se organizard con el fin de tener un sistema

integrado de informacion que, entre otros, permita gestionar los traslados de docentes

entre entidades territoriales, de confores el - ‘ . 2J e

J[]992' El Gobierno Nacional reg[amenghré’y aprieid en'este pardgia. 'S TRATNVO TUNIA
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Posteriormente, la Ley general de educacion (115 de 1994) respecto a la vinculacion

docente definio:

“ARTICULO 105. Vinculacion al servicio educativo estatal,__La vinculagion_de
personal docente, directive y administrativo al servicio publico educativo estatal, solo
podrd efectuarse mediante_nombramiento kecho por decreto y dentro_de la planta de
personal aprobada por la respectiva entidad territorial,

Unicamente podrdn ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos de
la_educacion _estatal, dentro de la planta de personal, quienes previo concurse, hayan

sido seleccionados y acrediten los requisitos legales. Subrayado fuera de texto.

(..)

Pardgrafe 2° Los educadores de los servicios educativos estatales tienen el cardcter de
servidores publicos de régimen especial.

al.” (Declarado INEXEQUIBLE por la Sentencia C-555 de
dic. 6 de 1994 por la H. Corte Constitucional).

De otra parte, en sentencia C-555 de 1994, la Corte Constitucional expreso:

“..Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan los docentes-
temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan los docentes-
empleados publicos. Si no se encuentra una diferencia, entre estos dos supuestos,
edificada sobre un criterio de comparacion que sea razonable, perderia plausibilidad el
régimen juridico asimétrico que, en las condiciones ya referidas, la ley contempla y el
cual, en los aspectos principales (remuneracion, prestaciones, derechos y obligaciones),
es mds favorable para los docentes-empleados ptiblicos...”

Y mas adelante dijo:

“Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados - actividad
de los docentes temporales y actividad de los docentes-empleados publicos -, que la
dnica particularidad que exhiben los iltimos respecto de los primeros es la de recibir un
trate de favor emanado del régimen legal, cuya aplicacion exclusiva, en estas
condiciones, queda sin explicacion distinta de la concesion de un privilegio. Lo que a
menudo constituye la otra cara de la discriminacion, cuando ella es mirada desde la
dptica de los excluidos....”

Frente al tema, la Sentencia del Consejo de Estado Seccidn Segunda. Expediente 1999
No. 16829 concluyé:

I A A G T .":”‘, ) fe 1993 permitic la vinculacion de docentes bajo la modalidad de
Seeiitoe s i _' f ) "j b prestac:on e sepvicios, pero ella no derogd el Decreto 2277 de 1979, articulo 2° que
SURREN  “dispone:

———— 2~G—F “ZC !2 T Las pe’r;,fonas gue ejercen la prafesion docente se denominan
genéricamgente educadores. Se entiende por profesion docente el
ejercicw e la enseftanza en planteles oficiales y no oficiales de

e en los distintos niveles de que trata este Decrelo.
lgualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
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educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional en los 1érminos que determine el reglamento ejecutivo.”
(Resalta la Sala)

Esta definicién de la labor docente fite reafirmada por el articulo 104 de la Ley General
de Educacion, Ley 115 de 1994, al prever que “El educador es el orientador en los
establecimientos educativos, de un proceso de formacién; ensefianza y aprendizaje de
los educandos....”

Ahora hien, volviendo a las consideraciones expuestas en la sentencia de 18 de
noviembre de 2003, encuentra el Despacho que alli se introdujo una variante para
abordar el estudio de la subordinacién como elemento integrante de la relacién
laboral, en el sentido que se hizo diferencia en que_las érdenes y el cumplimiento
de un horario en la mayoria de los casos, se deriva de la necesaria coordinacién
que debe existir con el contratista.”

La variante se repite claramente en la siguiente jurisprudéncia del Consejo de

Estado:

“...Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de
suyo elemento configurativo de la subordinacion transformands una relacion que ab
initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados
casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una
concertacién contractual  entre las partes, administracion y particular, para
desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones
generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la
labor... "
En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta entonces que el contrato de
prestacion de servicios no siempre se ve desnaturalizado por el cumplimiento de un
horario o el emprendimiento de actividades que necesariamente deben ser
coordinadas por el contratante a fin de salvaguardar el objeto del contrato de

prestacion.

Sin embargo, en tratdndose de un servicio docente, resultan mucho mas evidentes
las caracteristicas propias de la relacién laboral, al punto que via jurisprudencial se
ha reconocido la presuncién de la relacién laboral en este tipo de actividad, pues del
texto normativo citado por la jurisprudencia referida se puede inferir con suficiente
claridad que ésta no es una actividad independiente, sino que el servicio se presta en
forma personal y de manera subordinada al cumplimiento de los reglamentos

* Agregé el Consejo de Estado Op. Cit. PAg. 15. “...si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a gue este
personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio piiblico; situacién que hace imperio la
conltratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta 'y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Serfa
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinasién-to—"

que surge es una actividad coordinada con el quehacer dmrio e (Jfaenﬁdad r_basada en s chubiilas U A
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propios del servicio publico de Educacion, por lo tanto, se trata de una actividad de
caracter laboral subordinada.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion " A", en

sentencia de fecha dos (2) de febrero de dos mil seis (2006), Consejero Ponente:
Alberto Arango Mantilla, expuso:

“..DE LA SITUACION PARTICULAR DE LOS DOCENTES

Ahora bien, la situacion de los educadores que laboran en establecimientos pitblicos
de ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, no resullq igual.
Respecto de ellos, tales exigencias deben observarse en forma mds flexible, como
quiera que la subordinacién y la dependencia se encueniran insitas en la labor que
desarrollan; es decir, son consustanciales al ejercicio docente. La anlerior
afirmacién se sustenta en la existencia de diferentes normas y criterios
Jurisprudenciales que se mencionan a continuacion. :

El articulo 2° del decreto 2277 de 1970 que definié la labor docente aplicable a
todos los maestros, en los siguientes términos.

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente
educadores. Se entiende por profesidn docente el ejercicio de la ensefianza en
planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distinios niveles de que trata
este Decreto. Igualmente incluye esta definicidn a los docentes que ejercen funciones
de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccién
escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejerla y orientacion de
educandos, de educacion especial, de alfabetizacién de adultos y demds actividades
de educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los
términos que determine el reglamento ejecutivo.”

Tal definicion fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de Educacion
(115 de 1094) al prever que "El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los
educandos....”, los cuales estan sometidos permanentemente a las directrices
emitidas por las autoridades educativas, que' son el Ministerio de Educacicn y las
Secretarlas de Educacion, asi como a su inspeccidn y vigilancia, y_no gozan de
autonomia, en cuanto a que si requieren una permuta, un trasiado, un otorgamiento

de _permiso,_etc._necesitun Ia autorizacion de las attoridades locales, que son las
que administran la educacion conforme el Estatuto Docente y In ley 6° de 1993 a
través de su respectiva Secretarin_de_Educacidn, (arts, 106,153 y 171 ley 115 de

1094).

De lo anterior se infiere, que pertenece a su esencia de la labor docente el hecha de
que el servicio se preste personalmente y esté subordinado al cumplimiento de los
reglamentos educativos, a las politicas que fije el Ministerio de Educacién a la
entidad territorial correspondiente para que administre dicho servicio, piblico en su
respectivoterritorio, al pensum académicoy al calendario escolar.

P
} -_-‘A'__,-{f)“"‘f‘m:??“‘::‘:f-:::,.;:‘ Lo ‘"‘-,i; ‘\’0 ?U:\‘, j A L
ey TR P ' . No es entonces l§ labor docente independiente y siempre corresponde a aquella que
BEEETYE L enern TN e ordinario defarrolla la administracion piblica a través de sus autoridades
" educativas, pues\ no de oftra manera puede ejercerse la ensefianza en los

. B FEE‘281% "es'?'amientos nublicos educatives, sino por medio de los maestros.

emmt AT vy El articulo 435 del Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente sefiala que a los
st L a==dpeeites les estd prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente o
sin autorizacién previa, y en el articulo 44, se encuentran dentro de sus deberes:
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¢) Desempefiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las drdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores
Jerdrquicos;

e) Cumplir un trato cortés a sus compafieros y a sus subordinados y compartir tareas
con espiritu de solidaridad y unidad de proposito;

f) Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las
Junciones propias de su cargo;

g) Velar por la conservacion de iitiles, equipos, muebles y bienes que le sean
confiados;

h) Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;

i) Las demds que para el personal docente, determinen las leyes y los reglamentos
efecutivos.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

E. DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

Solicité la parte actora que se declare que tiene derecho a que la entidad demandada la
nombre provisionalmente en la ‘planta de personal docente del Departamento de
Boyaca, por cumplir los requisitos dispuestos en la Ley 715 de 2001 y hasta tanto no se
efecte ¢l nombramiento en carrera.

Al respecto, encuentra el Despacho que el Departamento de Boyaca mediante
Resolucién No. 1281 de 26 de julio de 2004 (f. 90) nombr6 provisionalmente a la actora
para desempeniar el cargo de Docente en el Colegio Antonio Ricaurte del Municipio de
Santana y que permaneci6 en el mismo hasta el 29 de diciembre de 2005, circunstancia

que se encuentra acreditada con el acta de posesion (f. 92} y la certificacion de tiempo

de servicios (f. 66).

Asi entonces, considera el Despacho que no es necesario efectuar analisis alguno
tendiente a la referida pretension, en tanto el Departamento la incorporé a la planta
docente, razén por la cual inocuo se tornaria un pronunciamiento u orden en tal

sentido.
F. EL CASO EN CONCRETO

Se busca por parte del actor la Nulidad del oficio No D.J. 2672 del 26 de agosto de 2003
(f. 3 s.), proferido por la Secretaria de Educacion de Boyaca; observandose que en el
mismo se negaron las peticiones hechas por el actor, en tanto no se configura la

relacion laboral. Dijo el referido acto:

“ .se debe tener en cuenta lo expuesto en la Ley 80 de 1993 la cual reglamenta lo
inherente a la contratacion estatal, hecho que corrobora que no se configura en el
presente caso ningtin tipo de relacion laboral.

Por lo expuesto y tratdndose del tipo de vinculacion dispuesta en normas vigentes al
momento de la contratacion, la Administracion no puede reconocerle mds erogaciones
gue las dispuestas en la orden de prestacion de servicio y en consecuencia no procede

la cancelacidn de las prestaciones socigles: sorem e Ay
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Acorde con los planteamientos expuestos a lo largo de la presente sentencia, es
pertinente verificar la existencia de los elementos que componen la relacion laboral y
de encontrarse acreditados, disponer el pago de las prestaciones sociales a titulo de

indemnizacion.
1. ACTIVIDAD PERSONAL DEL TRABAJADOR

Como su mismo nombre lo indica, este elemento se caracteriza en la relacion laboral
porque la persona contratada o vinculada es la encargada de, personalmente,
desarrollar las actividades que le han sido encomendadas.

Procedera el Despacho entonces, a verificar si la prestacion del servicio en forma
personal se encuentra acreditada para cada uno de los periodos contratados asi:

« Para el anio 2000

Se acredito con la Orden De Prestacion De Servicios No. 696.V (f. 9 s.), suscrita entre la
actora y la Gobernacion de Boyaca, que la actora laboré para el ano 2000, como
docente en el Instituto Nacionalizado de Bachillerato Bellas Artes del Mumicipio de
Sogamoso, a partir del 01 de febrero de 2000 y hasta el 09 de junic del 2000 {f. 11),
documento que si bien se aportd en copia simple con la demanda, también [ue
allegado por la entidad accionada (f. 98-100), mediante oficio de fecha 13 de
noviembre de 2007 (f. 85). Vista la referida orden de servicio dispuso:

“...AUTORIZA

A OLGA ROPERO SORACA CON C.C. 24. 202. 252 DE TUNJA A REALIZAR FARA
EL DEPARTAMENTO DE BOYACA destino al INSTITUTQ NACIONALIZADQ DE
BACHILLERATO BELIAS ARTES del municipio de SOGAMOSO el siguiente
servicio profesional, previas las consideraciones que a continuacion se precisan: (f.
100).

(...)

OBLIGACIONES:
El prestatario autorizado por esta orden se compromete con el Departamento de
Boyacd Secretaria de Educacidn a prestar sus servicios en el establecimiento
INSTITUTO NACIONALIZADO DE BACHILLERATQ BELLAS ARTES del municipio
de SOGAMOSOen (5ic) la especialidad de LICENCIADA IDIOMAS EN REEMPLAZO
K "'f""_" ~DE ORFHLIA-EMILIA SANCHEZ DE PEREZ (...). El prestatario de esta estd obligado
" " d cimhpliF ebA la ponstitucién y las leyes de Colombia y en especial con | Decreto 2277

o " e 1979y1aleyﬂf)0de 1995.." (. 99).

F
2 luor &5 p@é&a copia Orden de Prestaciones de Servicios No. 1404.V de 14 de agosto
de - 2000 (f. 12 s, suscrlia con la Gobernacion de Boyacd, da cuenta que la

‘deciondiite ‘s¢ desempefig=tomo docente en el Instituto Técnico Industrial Pefia
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fue allegado por la entidad accionada (f. 104-106), mediante oficio de fecha 13 de
noviembre de 2007 (f. 85). Sefial6 el referido documento:

“...AUTORIZA

A OLGA ROPERO SORACA CON C.C. 24. 202. 252 DE TUTA (sic) A REALIZAR
PARA EL DEPARTAMENTO DE BOYACA destino al INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL PENA NEGRA del municipio de TIBASOSA el siguiente servicio
profesional, previas las consideraciones que a continuacion se precisan: (I 106).

()

OBLIGACIONES:

El prestatario autorizado por esta orden se compromete con el departamento de Boyacd
Secretaria de Educacion a prestar sus servicios el (sic) establecimiento INSTITUTO
TECNICO INDUSTRIAL PENA NEGRA del municipio de TIBASOSA en la
especialidad de LICENCIADA IDIOMAS AURA MATILDE CALDERON
RINCON...(sic). El prestatario de esta estd obligado a cumplir con la constitucion y las
leyes de Colombia y en especial con I Decreto 2277 de 1979 y la ley 200 de 1995..." (f.
105).

Asi las cosas, se tiene probado que para el afio 2000, la accionante presto sus
servicios durante los periodos comprendidos entre el primero (1°) de febrero y el
nueve (9) de junio y entre el catorce (14) de agosto y el primero (1°) de diciembre.

e Para el afio 2001

En cuanto a la prestacion personal del servicio para el afio 2001, se acreditd con la
Orden De Prestacién De Servicios No. 1347 de 31 de agosto de 2001, (f. 15 s.),
suscrita con la Gobernacién de Boyaci, que la accionante laboré como docente en el
Instituto Técnico Marco Aurelio Bernal, a partir del 31 de agosto y hasta el 05 de
diciembre, documento que si bien se aporté en copia simple con la demanda,
también fue allegado por la entidad accionada (f. 108-110), mediante oficic de fecha
13 de noviembre de 2007 (. 85). Vista la referida orden de servicio, la misma

dispuso:

“...AUTORIZA

A OLGA ROPERO SORACA CON C.C. 24202252 que realice para el Departamento
de Boyacd con destino al INSTITUTO TECNICO MARCO AURELIO BERNAL, del
municipio de GARAGOA el siguiente servicio profesional, previas las consideraciones
que a continuacion se precisan: {f* 110).

()

OBLIGACIONES: El prestatario autorizado por esta orde (sic) se compromete con el
departamento de boyacd fsic) Secretaria de Educacion a prestar sus servicios en el
establecimiento INSTITUTO TECNICO MARCO AURELIO BERNAL del municipio de
GARAGOA en la especialidad de INGLES en reemplazo de FELIX ANTONIO BERNAL
SIERRA (...). El prestatario de esta orden estd obligado a cumplir con la Constitucidn y
las leyes de Colombia y en especial con el decreto 2277 de 1979 y la ley 200 de . .

1995... 109 "'*v""“."&f’::"“,.‘,. =2 ‘ |
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En ese orden de ideas, se tiene probado que para el afio 2001, la accionante presto
sus servicios durante el periodo comprendido entre el treinta y uno (31) de agosto

y el cinco (5) de diciembre.

+ Para el ano 2002

Como prueba de la prestacion personal del servicio correspondiente al afio 2002 se
allegd copia de la Orden De Prestacion De Servicios No. 0360 5.G.P., de fecha 1° de
febrero de 2002 (f. 18 s.), suscrita con la Gobernacion de Boyacé, la cual demuestra
que la actora laboro para el afio 2002, como docente en el Istituto Comercial
Nocturno Jairo Calderdn, a partir del 01 de febrero y hasta el 30 de noviembre (f.
112), documento que si bien se aport6 en copia simple con la demanda, también fue
allegado por la entidad accionada (f. 111-113), mediante oficio de fecha 13 de
noviembre de 2007 (f. 85). Vista la referida orden de servicio dispuso:

“...AUTORIZA

A: OLGA ROPERQ SORACA CON C.C. 24202252 Grade 07 En el Escalafén
Nacional Docente, para que preste sus servicios profesionales en el Departamento de
Boyacd, Municipio de Garagoa, en el INSTITUTO COMERCIAL NOCTURNO
JAIRO CALDERON, atendiendo las siguientes cldusulas: (f 113).

()

OBLIGACIONES: El prestatario autorizado por esta orden se compromete con el
departamento de boyacd (sic) Secretaria de Educacion a prestar sus servicios en el
establecimiento INSTITUTO TECNICO MARCO AURELIO BERNAL del municipio de
GARAGOA en la especialidad de INGLES en reemplazo de FELLX ANTONIO BERNAL
SIERRA (...). El prestatario de esta orden estd obligado a cumplir con la Constitucion y
las leyes de Colombia y en especial con el decreto 2277 de 1979 y la ley 200 de
1995.." (1 109)

Los documentos referidos evidencian que para el ailo 2002, la accionante presto sus
servicios durante el periodo comprendido entre el primero (1°) de febrero y el
treinta (30) de noviembre.

e Para el ano 2003

Como prueba de la prestacién personal para el afio 2003, se trajo al proceso copia

-....de la Orden de Pres_taqién de Servicios, N° 567 S.G.P. PRIM de fecha 11 de febrero de

. 2003 (£: 21 s) SUScnta)cor} la Gobernaciéon de Boyacd, la cual denota que la actora
zlaﬁchg)a?aUefzano 2003, COIFO docente de la Concentracion Alianza del Municipio de
uatﬂ]ﬂe -a-partir_del ste (7) de febrero y hasta el 30 de noviembre (f. 21),

documento que si bien sejaporté en copia simple con la demanda, también fue

allegado pur da. en.tniad alcmnada (f 123- 124) mediante oficio de fecha 13 de
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A: OLGA ROPERO SORACA CON C.C. 24202252 Grado 07 En el Escalafén
Nacional Docente, para que inicialmente preste sus servicios profesionales en el
Departamento de Boyaci, Municipio de Guateque, en el (sic) CONCENTRACION
ALIANZA, en lo especialidad de PRIM vacante segun Planta Territorial. La
administracion se reserva el derecho de reubicacién de acuerdo al proceso de
reorganizacidn y a las necesidades del servicio, para lo cual se le oficiard
oportunamente y..."” (° 124},

De otra parte, el Departamento de Boyaca allegd copia de la prérroga a la referida

Orden de Prestacion de Servicios mediante la cual se autorizd:

“ .Prorrogar la orden de prestacién de servicio No. 567 A ROPERO SORACA
OLGA, del I al 12 de Diciembre de 2003 para que continiie prestando sus servicios
e la institucién o centro educativo al que actualmente estd asignado (a)... " (. 86).

Asi pues, se tiene probado que para el aflo 2003, la accionante presto sus servicios
durante el periodo comprendido entre el siete (7) de febrero y el doce (12) de

diciembre.
2. CONTINUADA SUBORDINACION

Se erige este elemento en uno, si no el principal de la relacion, en atencién a que en
el contrato de prestacion de servicios regido por la ley de contratacion
administrativa, ofrece al contratista independencia y autonomia en la forma de
ejecutar la labor encomendada, para lo cual, estd en libertad de utilizar los recursos
que considere pertinentes, de una parte, y no estd obligado, de otra, a hacer

presencia permanente en la dependencia contratante.

Contraria situacién ocurre en la relacion laboral, pues el empleado, en este caso esta
sometido a las directivas u érdenes que le imparta su superior, para lo cual, ademas
de cumplir unas funciones claramente detalladas en la ley y los reglamentos, esta
obligado a ejecutar las encomendadas o que por naturaleza corresponda a su grupo
u oficina, bajo la coordinacién de su superior. De igual forma, esta obligado el
empleado a desarrollar sus funciones permanentemente Y dentro de las horas
establecidas en la ley, por cuanto la libertad de que goza el contratista, brilla por su
ausencia, tanto asi, que este no puede negociar o acordar las condiciones o
actividades a desarrollar, dado que las mismas estan definidas en la ley, facultad de

la que si goza por el contrario el contratista.

Como se advirti6, por tratarse de un servicio docente la subordinacién se presume.
No ohstante, la dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle el cumplimiento de las érdenes, en cualquier momento, en cuanto

al modo, tiempo o continuidad del trabajo e imponerles reglamentos y que debe
gmantenerse durante el tiempo de duracion del contrato;sin que Eé'_:éfécp'g. la A
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dignidad, el honor y los derechos minimos del trabajador se infiere de la lectura de

los diferentes contratos de prestacion de servicios de la siguiente forma:

“... CONTROL Y CERTIFICACION: Estard a cargo del Jefe o superior inmediato del
establecimiento educativo donde se presta el servicio, quien deberd remitir las
novedades mensualmente a la Secretaria de Educacion...” (f 10, 13, 16, 19y 21).

3. UN SALARIO

Ultimo pero no menos importante de los elementos definidos y tratados por la ley y
la jurisprudencia, consiste en la remuneracién que se entrega al servidor o

trabajador por sus servicios efectivamente prestados.

Como retribucion del servicio se pacté en las referidas 6rdenes de prestacion de

servicio:

..VALOR Y FORMA DE PAGO: Paro todos los eﬁectos legales el valor anual de la
presente Orden de prestacion de Servicios serd el EQUIVALENTE A LA
CATEGORIA QUE ACREDITE EN EL ESCALAFON NACIONAL DOCENTL‘
TITULO PROFESIONAL O TECNICO, POR CONCEPTO DE HONORARIOS...
(10, 13, 16)

“...VALOR Y FORMA DE PAGO: Paro todos los efectos legales el valor anual de la
presente  Orden de prestacion de Servicios serd de: SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
MONEDA CORRIENTE (36,447,920) por concepto de HONORARIOS...” (f 19).

“...VALOR Y FORMA DE PAGO: Paro todos los efectos legales el valor anual de la
presente Orden de prestacion de Servicios serd de: SEIS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO CUATRO PESOS MCTE (36,698,104) por
concepto de HONORARIOS...” (f 21).
Se concluye de lo expuesto, que se acreditaron los tres elementos requeridos para
que se configure la relacion laboral entre el demandante y la entidad demandada, en
consecuencia debe prevalecer la realidad de los hechos sobre los documentos o

acuerdos.

Asli las cosas, si a una relacion de trabajo se le ha dado una denominacién diferente
al vinculo que los une, basta demostrar la forma como se prestoé el servicio, es decir,
se predica una situacion juridica objetiva y no subjetiva, cuya existencia es
&111 condiciona su nacimiento; por io que resulta erréneo

{nido1o atinente a ia existencia de la relacion laboral deja claro el Despacho que
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segunda del Consejo de Estado, razon por la cual, solo le es dable reconocer

prestaciones a titulo de indemnizacion.

Bajo los anteriores presupuestos y atendiendo a las pretensiones de la demanda,
correspondera al Despacho decretar la existencia de relacion laboral entre el
Departamento de Boyaca y la sefiora OLGA ROPERO SORACA por los siguientes

interregnos:

¢ Del primero (1°) de febrero al nueve (9) de junio de 2000

« Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

« Del treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
+ Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
+ Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

G. DE LA PRESCRIPCION DE DERECHOS

El Decreto 3135 de 1968, dispuso sobre la prescripcion de derechos laborales lo

siguiente:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto
prescribirdn en tres afios contados desde gue la respectiva obligacidn se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrifo del empleado o trabajador ante la awtoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.(Subrayado del Despacho)

Sin embargo, recientemente ha sostenido el Consejo de Estado que los derechos
laborales tanto salariales como prestacionales, surgidos con ocasion de la
desnaturalizacién de los contratos de prestacion de servicios, se hacen exigibles es a
partir de la decisién judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato
de prestacion de servicios “porque esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que

el derecho surge a partir de ella_y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria

de esta sentencia®.

Esta tesis tuvo su origen en la sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren, Exp. 2152-06, Actor: Roberto Urango Cordero,

pronunciamiento en el que se esbozo lo siguiente:

“Como se observa, el término de prescripcidn de tres afios se cuenta desde que la
obligacion se hace exigible, pero debe tenerse en cuenta que en el contrato de
prestacion de servicios,_el derecho surge desde el momento en que la sentencia lo
constituye a favor del contratista junto al restablecimiento traducido en el pago de la
suma indemnizatoria, porque previo a la expedicion de la sentencia que declara la
primacia de la realidad laboral sobre la contractual, no existe ningun-dérecho a

ISR A

- oy s

s

% Consejo de Estado en sentencia de 19 de febrero de 2009, expediente: 7300-23-31-000-2000-
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favor del contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo laboral, con
lo que resulta, que es imposible que se pueda predicar la prescripcion de un
derecho que no ha nacido a la vida juridica. No resulta razonable aplicar la
prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al contratista en la
sentencia, si se tiene en cucnla que como se advirtid, dicha figura es una sancion al
titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le olorga, derecho
que solo (sic) se constituye en la sentencia que determina la existencia de la relacion
laboral.”

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta a partiv
del momento en que la obligacion se hizo exigible en la sentencia ejecutoriada, es
justamente a partir de este momento que se contarian los tres (3) afios de
prescripcion de los derechos de la relacién laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en caso de que continuara la relacién laboral, empero como el sub-lite se
contrae al reconocimiento de una situacién anterior no existe prescripcion pues la
obligacion, como se dijo, surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta
oportunidad acoge en su integridad.””’ (Subrayado y negrilla fuera de texto)

No obstante, en sentencia de fecha agosto once (11) de dos mil diez (2010)
Expediente 150013133008-2003-00370-01, el H. Tribunal Administrativo de Boyaca
se apart6 de los citados pronunciamientos jurisprudenciales, y para el efecto expuso
lo siguiente:

“Encuentra la Sala que, en casos como el que acd se analiza, quien fue coniratado
por prestacion de servicios persigue que, en igualdad de condiciones, se le
reconozcan los emolumentos laborales de contenido econdmico que se pagan a un
servidor publico, argumentando que ha laborado en iguales condiciones que quien
sostiene con el Estado una relacion legal y reglamentaria, servidores a quienes se
aplica el régimen de prescripcion.

Ahora, en controversias como la presente se envuelven i) la pretension del
“empleado o pretendido empleado” para que le sea reconocido y pagado un derecho
laboral contemplado en la ley porque no le ha sido reconocido ii) la negativa de la
entidad de acceder a ello, pues de no haberla, no se presentaria conflicto que
resolver y iii) la formulacion de la pretension a la jurisdiccion para que la
reconozca.

La jurisdiccion entonces tiene reducidas posibilidades: Sea cual sea la forma en que
la justicia ampare un derecho laboral estard avocada a declarar que el derecho
asiste a su titular, lo cual conlleva una calificacion sobre su existencia y

vulneracion, siempre en los marcos en que ha sido creado por la ley.

En efecto, cuando se persigue el pago del salario o de una prestacicn social
cualquiera, el interesado solicita a la administracién su reconocimiento, aduciendo
como hechos el cumplimiento del tiempo laborado y la prestacion personal del
servicio y de otra parte la acreditacion de la fuente juridica que le confiere el
beneficio pues su reclamo solo puede ser creado y regulado por la ley sin que ello
quede al grbitrio de la administracién y tampoco a la Jacultad decisoria del juez. -
y A
_Bajo estas condiciones, considera esta Corporacién que el amparo de un derecho
~\laboral para quk sea reconocido y pagado por la administracién, no comporta una
y 2{‘qgeacié{1,_ trasfonmacién o modificacion de la fuente del mismo sino que involucra,
© & ¥ Wi se dijo, la declaracion de su afectacidn y la orden de restablecerlo en
condiciones Iega!es a su titular. '

o D alli “éntonces que, la naturaleza juridica de las decisiones judiciales en
tratdndose de los derechos laborales, sean declarativas y nuo constitutivas del

drwnnden Do olln heaetn  Aaeda al aAleoance de lac accionec de swulidad o
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restablecimiento del derecho, tener presente que, conforme al articulo 85 del C.C A,
su objeto es gue el juez declare vulnerada una norma que contempla un derecho
frente al que el demandante alega ser titular y ordene el reconocimiento del derecho
vuinerado. En efecto, reunidos los tres elementos de la relacion laboral se estd frente
a la existencia y exigibilidad de derechos de dicha estirpe, en tanto la situacién
fdctica es anterior y preexistente a la sentencia.

Ahora, como las sentencias declarativas son aquellas que definen una situacion de
conflicto relativa a la existencia del derecho y las sentencias constitutivas a su turno,
modifican o crean una nueva situacién que antes no existia, es claro que la violacion
de un derecho derivado de una situacion juridica previa no puede conilevar la
modificacion o creacién de esa misma situacion juridica, mucho menos si media la
anulacion de wn acto administrativo que se presume legal y que se expidid con
fundamento en situaciones de hecho y de derecho anteriores al conflicto.

..

De aceptar tal tesis, tendria que extenderse dicho juicio a todos los demds asuntos
laborales en los que la administracién ha negado el reconocimiento del derecho
mediante acto administrativo, pues hasta tanto no se desvirtué tal presuncidn, el
derecho no existirta “per se”, conto lo ensefia la sentencia, lo cual hace necesario
que la decision del juez modifique o desaparezca dicho obstdculo conlleve,

{atalmente, a considerar que todas las sentencias de nulidad son constitutivas porgue

tiene la virtud de alterar una condicién juridica previa, contenida en las decisiones

administrativas _arropadas con _la_presuncién de legalidad _llamense actos o

contratos.

Recuérdese que en todos los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral, que se ventilan en la jurisdiccién, es condicidn sine quanon gue la
administracién haya negado el derecho mediante acto administrativo, pues si no lo
ha hecho, por definicion no podria existir conflicto.

Ademds, una tesis de esta naturaleza desconoce la reiterada jurisprudencia del

Consejo de Estado sobre la procedencia de la accion de nulidad y restablecimiento

del derecho en estos temas. sin necesidad de demandar el contrato de prestacidn de
servicios.

De otra parte, cabe preguntarse cudl es el obstdculo que, presuntamente, remueve la
sentencia y que permite la exigbilidad del derecho. En casos como el presente, lo que
sucede es que dadas las condiciones en que se gjecuta el contrato de prestacion de
servicios el mismo se desnaturaliza y da lugar al reconocimiento de una relacion

laboral.

Pero el obstéeulo legal no desaparece con la sentencia, es decir, si el demandante no
prueba que en la prestacion de su servicio se reunieron las condiciones propias de
una relacion laboral, la norma que prohibe el reconocimiento de prestaciones
sociales derivadas de los coniratos de prestacién de servicios sigue vigente e
inalterable, nada modifica el juez frente a ella.

Lo que desata el juez es un problema fictico probatorio y no la remocion un
obsticulo legal. Tampoco remueve el juez el obstdculo contenido en el acto
administrativo, sino que por razén de los hechos demostrados, declara el derecho al
pago de emolumentos laborales, conforme a la ley preexistente, nada crea la
sentencia.

Ademds, el contrato de prestacidn de servicios en acciones como esta, no es objeto
de demanda y por consecuencia su existencia no sirve mds que de referente
probatorio, micho mds cuando ninguna declaracién sobre su validez se realiza en la
sentencia que decide el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, que
resuelve sobre la legalidad de un acto administrativo, por demds distinto, y que ha
negado en el escenario del derecho laboral un bien juridico que persigue el
o trabajador. S TR
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Para esta Sala de Decision, que la justicia encuentre acreditadoe que en la realidad
no existié un contrato de prestacion de servicio sino una relacion laboral, no genera
que la decisién deba ser constitutiva, pues como el juez ningiin pronunciamiento
formal realiza sobre la validez del contrato de prestacion de servicios no hay
condicion jurldica que alterar o modificar.

En suma, la presuncion de legalidad de los actos administrativos o los contratos no
puede impedir que los derechos laborales sean exigibles, comporta si, un valladar
que el interesado cualguiera sea el caso (empleado regular o por orden de
prestacion de servicios), estd llamado a destruir a través de la accion.

El Despacho acoge la tesis expuesta por el Tribunal Administrativo de Boyaca
concluyendo que en asuntos como el sub examine, no es factible considerar una
sentencia como fuente de un derecho que otrora, ha sido legalmente consagrado.
El fallador en su labor tinicamente esta llamado a determinar si en el caso puesto a
su consideracion se reunieron los elementos que configuran una relacion laboral. En
este sentido, su tarea se circunscribe a hacer un parangon entre la situacion factica
expuesta por el accionante y la ley que consagra el derecho que en el sentir de quien
acude a la jurisdiccién en procura de la proteccion de sus derechos, ha sido
violentado.

Huelga sefalar entonces que no es la sentencia la que constituye un derecho de
caracter laboral sino el devenir de los hechos, que en la medida en que se suceden,
encajan en los supuestos juridicos consagrados en las normas cuya proteccion se

invoca,

No se trata pues, de la creacién de una situacion juridica nueva, pues desde su
nacimiento a la luz de la normatividad vigente, es exigible y al juez sélo le compete
declarar su existencia, situacién que resulta acorde con la naturaleza de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contenido en el articulo 85 del Codigo
Contencioso Administrativo, la cual es eminentemente declarativo.

Es tan cierto lo anterior que el accionante, consciente del derecho que por ley le
asiste, decide acudir a la jurisdiccién para que este le sea reconocido o restablecido.

Ahora bien, es menester indicar en este punto, que en lo que respecta a la
prescripcion de derechos en asuntos como el debatido, no existe precedente vertical
- en sentido estrictp, gn ‘j;mgdida que se verifico la existencia de distintas posiciones
"dé la jurisgriidencia, las duales no permiten afirmar que exista una clara linea
al respecto. l

e 1
1

thi¢n debe decirse glle los jueces, dentro de su autonomia pueden incluso

separarse de los precedentes cuando existen suficientes razones para ello, de
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como antecedentes, son mayores los fundamentos para apartarse de la posicion

referida y acoger la posicién previamente expuesta.

De otra parte, no sobra sefialar que acorde con el articulo 230 de la Constitucion
Politica, los jueces, en sus providencias, solo estin sometidos al imperio de la ley y
que la jurisprudencia constituye un criterio auxiliar de la actividad judicial.

In ese orden de ideas, aunque resulta probada la existencia de una relacion de
trabajo entre el actor y la entidad accionada, el Despacho negara parcialmente las
pretensiones de la demanda en razon a la prescripcion de derechos, excepcion, que
debe aplicarse conforme al articulo 164, inciso 2, del Cddigo Contencioso
Administrativo y que opera de la manera indicada por el articulo 41 del transcrito
Decreto 3135 de 1968.

En consecuencia, como la peticioén se presentd el diecinueve (19) de mayo de 2003,
segiin se desprende del sello impuesto en la peticibn obrante a folio 4, se
reconoceran los periodos anteriores al término de tres (3) afios de haberse
presentado la misma, es decir, solo se reconoceran a partir del diecinueve (19) de
mayo de dos mil (2000) y se declarard que frente a los demds ha operado la

prescripcién.

En ese orden de ideas, se declarara que han prescrito los derechos causados entre el
primero (1°) de febrero y el dieciocho (18) de mayo de dos mil (2000).

V.  CONCLUSION

Por lo expuesto se considera procedente declarar la nulidad del acto objeto de la
controversia y reconocer en favor del demandante, a titulo de indemnizacion, el
equivalente a las prestaciones sociales que perciben los empleados publicos
docentes del Departamento de Boyacéa en cada uno de los municipios donde presto

sus servicios la accionante, y por los siguientes interregnos:

e Del primero (1°) de febrero al nueve (9) de junio de 2000

« Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

« Del treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
« Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
« Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

Se accedera al pago de las prestaciones sociales, a titulo de indemnizacién, debido a
que estan claramente demostrados los elementos que conforman la relacién laboral,
Jtales como: actividad personal del, trabajador, “realizada por el contratista; la
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continuada subordinaciéon o dependencia del trabajador respecto del empleador y

un salario como retribucion del servicio.

Hay que hacer claridad en cuanto las condenas, pues cualquier reconocimiento de
prestaciones solo serd a titulo de INDEMNIZACION, en la medida en gque el
demandante estuvo de acuerdo en la vinculacion mediante Orden de Prestacion de
Servicio, como para ahora pretender que la misma sea transformado en una

vinculacion legal y reglamentaria con violacién de la Constitucion y la Ley.

En ese orden de ideas, en el concepto de prestaciones sociales que a titulo de
indemnizacion debera reconocer la entidad territorial demandada, se incluiran
emolumentos que correspondan a la relacion laboral, de manera proporcional y
finicamente dentro de los interregnos ciertamente laborados.

Se ordenara entonces la indexacion de los valores causados desde la fecha referida
con aplicacién del fndice de Precios al Consumidor Certificado por el DANE, desde
tal causacion hasta la fecha en que cobre ejecutoria la presente sentencia.

En cuanto al valor de la contraprestacion mensual remunerativa por la:labor
desarrollada, la misma jurisprudencia ha sefialado que dicho monto corresponde

unica vy exclusivamente el valor acordado en los respectivos contratos, debido a
que los mismos fueron consensuados, por lo que no habra lugar a tener como base

otro valor diferente segun el grado del escalafén, como lo pretende el demandante.
Bajo estos elementos ya indicados, encuentra el Despacho que en efecto habra lugar
al reconocimiento a titulo de INDEMNIZACION de las prestaciones laborales :a que
tendria derecho el actor bajo los parametros citados y teniendo en cuenta que las
mismas corresponden a las legalmente establecidas para los empleados publicos del
orden nacional, conforme a lo dispuesto en el inciso primero del Articulo 1" del
Decreto 1919 del 27 de agosto del 2002. |

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
piblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Mumc:pal a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
- umqtpales ra las Contralorias territoriales, a Ilas Personerias Distritales y
Mumc:pales a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados
" publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacion
FEB 2012 Superior, de las_Instituciones _de Educacién Primaria,_Secundaria y media
a -vocacloial. gozabdn del régimen de prestaciones sociales seflalado para los
empleados _publidos de la Rama FEjecutiva del Poder Piblico del Orden

y Nactonal (Subray do del despacho) |
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Luego entonces, se reconocera a titwlo de indemnizacion el valor equivalente a las
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Al liquidar la indemnizacién, que se calculara con fundamento en las prestaciones
sociales que se reconocen en favor de los docentes del departamento que prestaron
su labor en el mismo establecimiento educativo. Esos valores seran ajustados en los
términos del articulo 178 del C.C.A., utilizando la féormula, segin la cual el valor
presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el que
corresponde a la prestacién social, por el gnarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia
efectuarse el pago). Los intereses serdn reconocidos en la forma sefialada en el
Altimo inciso del articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo 60 de la Ley 446
de 1998. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicard

separadamente, mes por mes para cada mesada prestacional.

Fn cuanto a lo peticionado por la parte actora de la devolucion del porcentaje del
10% por concepto de retencion en la fuente, el Despacho dira que como quiera que

en proceso no obra prueba de tales descuentos se denegara tal pretension.

Ahora, teniendo en cuenta que el caracter rogado de la justicia laboral
administrativa ha sido atenuado por los principios, garantias y derechos de caracter
laboral consagrados en la Constitucién de 1991, indefectiblemente, corresponde al
fallador velar por la proteccion de los derechos laborales irrenunciables,
indiscutibles e imprescriptibles que surgen para los asociados con respecto al
Estado; en ese orden de ideas, no podrd pasar por alto el derecho de raigambre
constitucional a la Seguridad Social que surge a favor del demandante, razén por la
cual, se ordenara a la demandada, a efecto de proteger el derecho pensional que se
conforma con las cotizaciones, el pago del monto del aporte pensional al
correspondiente Fondo piblico o privado, al que se encuenire afiliado el
demandante, por el tiempo de servicios prestados comprendido en los siguientes

periodos:

« Del primero (1°) de febrero al nueve (9) de junio de 2000

« Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

+ Del treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
« Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
« Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

Para efectos de realizar las cotizaciones correspondientes, se tomara en cuenta el

H

valor pactado en el contrato por COI}(.’E]:’rt()‘de‘ honorarios.

j
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Igualmente se declarard que el tiempo laborado por la actora, bajo la modalidad de
contrato de prestacién de servicios en los periodos sefialados, se debe computar

para efectos pensionales.

Los valores a cancelar por la demandada, correspondientes a la totalidad del aporte
a pension, durante los periodos especificados, seran ajustados al momento de su
pago o entrega a la misma, en los términos del articulo 178 del C.C.A,, utilizando la
férmula adoptada de tiempo atras por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
segin la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico. (Rh),
que es el que corresponde al valor del aporte en el mes respectivo, por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente
para la fecha en que deberia haberse efectuado el pago a la entidad).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara

separadamente, mes por mes para cada aporte pensional.

Finalmente, observa el Despacho que por la conducta desplegada por la parte vencida
en el tramite del proceso, no habra lugar a condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar la Nulidad del oficio D.J. 2672 del 26 de agosto de 2003,
emitido por la Secretaria de Educacion de Boyaca por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: Declarar la existencia de la relacién laboral entre el sefior OLGA
ROPERO SORACA y el DEPARTAMENTO DE BOYACA, por los siguientes interregnos:

- Del primero (l°) dg feprero al nueve (9) de junio de 2000
; ‘ Del catorce (14) de agqsto al primero (1°) de diciembre de 2000
FEB)anta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001

Del primero (1°) de fetirero al treinta (30) de noviembre de 2002
.-+ ; Del siete (7) ‘zgg_“_fggxuoﬁal doce (12) de diciembre de 2003

TERCERO Noclarar nrabhada 1o EYCEDPCION NE PRESCRIPCION rocnortn Ao Ine
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CUARTO: Como consecuencia de la anterior determinacién, se condena al
DEPARTAMENTO DE BOYACA al reconocimiento y pago, a titulo de INDEMNIZACION,
de las prestaciones sociales sefialadas en la parte motiva y causadas durante los
interregnos que a continuacién se enlistan, de acuerdo a la férmutla prevista por el

Consejo de Estado:

+ Del diecinueve (19) de mayo al nueve (9) de junio de 2000

« Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

¢ Del treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
« Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
e Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

QUINTO: Se declara que los siguientes tiempos laborados por OLGA ROPERO
SORACA bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios se debe computar

para efectos pensionales:

» Del primero (1°) de febrero al nueve (9) de junio de 2000

+ Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

s Del treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
« Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
« Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

SEXTO: Fl DEPARTAMENTO DE BOYACA pagard al Fondo Publice o Privado al
cual se encuentre afiliado el actor, la totalidad del monto del aporte o cotizacion
mensual a pensién, tomando en cuenta el valor mensual pactado en ¢l contrato, que

debi6 trasladar por los siguientes periodos:

« Del primero (1°) de febrero al nueve (9) de junio de 2000

« Del catorce (14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

o Del treinta vy uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001
« Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002
e Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003

SEPTIMO: CONDENASE al DEPARTAMENTO DE BOYACA a aplicar el reajuste de
las sumas reconocidas a titulo de indemnizacion, de acuerde con lo previsto en el
articulo 178 del C.C.A., a efecto de que ésta se pague con su valor actualizado para lo

cual debera aplicar la siguiente formula:

Indice Fidal -
R= R ---emeer e
S Indiq: Inicial
- 20
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En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico

(RH), que es la suma adeudada a la demandante, por el guarismo que resulte de dividir

el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de

ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que debid efectuarse
el pago.

OCTAVO: Los valores a cancelar por la demandada, correspondientes a la
totalidad del aporte o cotizacibn mensual a pension, seran ajustados al momento de su
pago o entrega, en los términos del articulo 178 del C.C.A.

NOVENOQ: NIEGUENSE las demas stplicas de la demanda.

OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: La parte demandada debera dar cumplimiento a lo dispuesto en este
fallo dentro del término fijado en el articulo 176y 177 del C.C.A.

DECIMO: En firme esta providencia, archivense las diligencias dejando las
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y cmwf, -

NN
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE TUNJA
Carrera #1 No. 17-53 PISO QUINTO
FAX - (8} 7430722

EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUIGADO CATORCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE TUNJA POR EL PRESENTE NOTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL PROCESO:

RADICADO 2003 - 2458

DEMANDANTE OLGA ROPERO SORACA

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE BOYACA

NATURALEZA NuubAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JUEZ DR. JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI

FECHA DE DECISION 02 DE JUNIO DE 2011

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EL NUEVE (09) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE
(2011} A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM) EN LUGAR PUBLICO DE
LA SECRETARIA DEL JUZGADO POR EL TERMINC DE TRES (3) DIAS.

MARY LUZ

CERTIFICO: QUE EL PRESENTE EDICTO PERMANECIO FIJADO EN LUGAR
PUBLICO DE LA SECRETARIA DEL JUZGADO, POR EL TERMINO EN EL
INDICADO, SE DESFIJA HOY TRECE (13) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE
(2011) A LAS CINCO DE LA TARDE {5:00 PM.)

MARY LUZ : ORQUEZ IBANEZ






REPUBLICA DE COLOMBIA | /w ”
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 15

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE TUNJA
Carrera 14 No. 17-53 PISO QUINTO
FAX - (8) 7430722

RADICADO 2003 - 2458

DEMANDANTE OLGA ROPERO SORACA

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE BOYACA.

NATURALEIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JUEZ DR. JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI

FECHA DE DECISION 02 DE JUNIO DE 2011

NOTIFICACION A LA SENORA PROCURADORA 177 EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

..............................................................................................................

Hoy .g.wc-v’ °9-14 , la suscrita Secretaria del Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, nolifica personalmente de la sentencia anterior @
la Sefiora Procuradora 177 en asuntos Administrativos. Impuesto firma.

LA NOTIFICADA,

QUEZ IBANEZ
TARIA

MARY LU

NOTIFICACION POR EDICTO: Para notificar legalmente a las partes la
sentencia anterior, se fijia EDICTO en lugar publico de la Secretaria del
Juzgado, por el término de tres (3] dias, en fecha NUEVE (9} de JUNIO de
dos mil once (2.011), siendo las ocho de la manana {8:00 AM).

SRQUEZ IBANEZ
TARIA
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Tunja, veintisiete (27) de Julio de dos mil once (2011)
DEMANDANTE: OLGA ROPERO SORACA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 2003 - 2458
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y de conformidad con memorial gue obra a folio
192, advierte el despacho que:

El Art. 309 del C.P.C. indica que: “La sentencla na es revocable ni reformable por el juez
que la pmnuncid Con todo dentro del térmmo de la ejecutorla de aﬁcm oa solicltud de
parte, adre ! / ario ; : re
gngmm slempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o que influyan en ella...

Se le advierte a la apoderada que la Sentencia de fecha 02 de junio de 2011, en su parte
motiva aclara notoriamente los puntos sobre los cuales se pronuncia en su memorial;
como por ejemplo a folio 38, se le indica que: “...se reconocerd a titulo de indemnizacidn el
valor equivalente a las presiaciones sociales que perciben los empleados miblicos docentes
del Munticipio de Moniquird. En cuanto a la base de liquidacion de la indemnizacién serd
entonces, el valor pactado en el contrato y no otvo...".

De lo anterfor v de una lectura sucinta a la sentencia referida; se percibe visiblemente que
los puntos sobre los que solicita aclaraciéon se encuentran debidamente resueltos en la
providencia; Adicionalmente se le sefiala a la apoderada que el Municipio de Moniquird
deberi dar cabal cumplimiento a lo ordenado, de conformidad con el Art. 83 de la
Constitucién Nacional.

Fl despacho considera que en la referida sentencla no hay lugar a confusién, por
consiguiente no se realizara aclaracién alguna sobre la misma.

En consecuencia, el Juzgado Catorce Administrativo de Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMEROQ: NO ACCEDF a hacer la aclaracion solicitada por la apoderada de la
parte actora a folio 192, por lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

cpp

CIRCUITO JUDICIAL DE TTINJA

H auto anterlor se notificé por Estado N‘
HOY 29 ge abril de 20] ]stes

© e e ke





“INFORMACION REQUERIMIENTO
SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC)

Usuario:  roasarmiento R

Doc identificacién: '[
Direccion: '
Telefono:

Correo eletronico:

INFORMACION DEL REQUERIMIENTO
290

Fecha de creacién: 02/0472012 09:20AM
Ultima actualizacion: 03/04/2012 08:52'AM-
Fecha de estimada Rita: ;25/0%‘[201_2 12:00:00
Fecha de finalizacidn:

Requerimienio No:
Estado:

Tipo de Requerimiento:
Derecho de peticion:

EJE TEMATICO: tramite de pagos de sentencias judiciale

DEPENDENCIA RESPONSABLE: OFICINA ASESORA JURIDICA
FUNCIONARIO RESPONSABLE: JOSE LUIS GUIO SANTAMARIA

CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO: DERECHO DE PETICION A FIN DE OBTENER EL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUEZ 14 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA
RADICADO 20022458 DE OLGA ROPERQO SORACA roasarmiento

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO:

RADICACION DE SALIDA: NO TIENE
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ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S
PRESTACIONES SOCIAILES

0.P.S. PRESTACIONES SOCIALES Exp. M19994d1
C.C, N" 24,202,252

Sefor
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

£i) Su Despacho

YINILICETH ROA SARMIENTO, abogado titulado, identificado con la cédula de cludadania
No. 52.054.881 de Bogoté y Tarjeta Profesional No. 76.065 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando con forme al poder que en debida forma me ha conferidc OLGA ROPERO SORACA, por
medlo del presente me permito allegarle las COPIAS AUTENTICAS correspondientes al FALLO de
fecha 02 DE JUNIO DE 2011, proferido por el HUEZL14 ADMINISTRATIVO DELTCIRCUITODE
FUNING dentro del proceso O.P.S., para que procedan a darle cumplimiento de conformidad a lo

previsto en el Art. 176 y subsiguiente de! Cédigo Contencloso Administrativo:

Art 176.-. Ejecucidn. Las autoridades a quienes corresponda la ejecucién de una sentencia
dictarén, dentro del término de treinta (30) dlfas contados desde su comunicacién, la
resolucion correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su
sumplimiento. '

Art. 177.- Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se condene a la Nacién
a una entidad terrltorial o descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liguida de
dinero, se enviard inmedjatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer
las funciones del Ministerio Publico frente a la entidad condenada. Serd causal de rala
conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los rresupuestos plibiicos pagar las
apropiaciones para cumplimiente de condena mas lentamente que el resto. Tales condenas,
ademds serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutorfa, Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
cormerciales.

Inciso Adicionado. L 446/98, art, 60. Pago de sentencias. Cumplidos seis (6) meses desde la
ejecutoria de la providencia que imponga o liquide de una condena o de la que apruebe una
conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante Ja entidad responsable para hacerla
efectiva, acompafiado la documentacion exigida para efecto, cesara la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

En cuanto al articulo 177 del Cédige Contencioso Administrativo la Corte dispuso que los intereses moratorios s&

causan a partir de la eiecutoria de |a_respectiva sentencia, sin perjuicio de |a aplicacién del término de dieciocho
(18} meses que el precepto contempla para gue la correspondienté condena sea ejecutable ante la justicia

ordinaria, salvo que la sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago, evento en el cual, dentro
del mismo se deben pagar intereses comerciales.

Asf mismo y para el cumplimiento del mismo me permito anexar adicional a lo anunciado:

Poder debldamente conferido
Fotocopia de la cédula

Fotocopia de mi Cedula de Ciudadania
Fotocopia de ml Tarjeta Profesional
Deciaracion extrajuicio

R W

Notificaciones: Las recibiré en la la Carrera 10flo. 22-33 2do Piso Bancolombia, teléfonos 740 30

21/743 94 15 / 320 830 34 80 de la ciudad d

Atentamente

No 76.065 del C.S. de la ).

1 ode Constitualonal, sentencia G 188 del 24 de marzo de 1999, Maglstrado Panente Dr. José Gragorlo Herndndaz.
==

m TUNJA Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia Tel. 097 740 30 21/743 94 15 Cel. 320 830 34 60

Bogotd D.C. Transversal 244 No. 59 - 20 Baxrio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Tax 547 46 30 Celular 320 830 34 82
Email : tunja@@roasarmicntozbogados.com
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Repnblica ve Colombia

Mepartamento be Wopaca
Secretaria ve Evucacion Bepartamerntal

00796,, 04 FEB 2013

Regolucion Pimern

Por la cual se reconoce y ordena pago de una sentencla

EL. SECRETARIO DE EDUCACION DE BOYACA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA
DE BOYACA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y, —

CONSIDERANDO

1. Que Ia sefiora OLGA ROPERCO SORACA identificada con cedula de ciudadania
nimero 24.202.252 de Tuta, interpuso demanda de Nulidad y Restablacimiento del =
Derecho en contra del Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacién, a través ™ |
de apoderado judicial Doctor OSMAN HIPOLITO ROA SARMIENTO Identificado con
cedula de ciudadania nimero 19.384.581 de Bogota y T.P. No. 31.571 del C.8.J.
demanda que cursd en el Juzgado Catorce Administrativo dei Circuito de Tunja con
numero de radicacion 2003-2458.

2. Que el Juzgado Catorce Administrativo de! Circuito de Tunja mediante sentencia de
fecha dos (2) de junlo de 2011 declaré la nulidad del oficio D.J 2672 del 26 de agosto
de 2003, emitido por la Secretaria de Educacion de Boyaca y resolviendo en el
numaeral cuarto: “...Como consecuencia de la anterior determinacién se condena al
DEPARTAMENTO DE BOYACA al reconocimiento y pago, a fitulo de
INDEMNIZACION, de las prestaciones sociales sefialadas en la parte motiva y
causadas durante los interregnos que a contmuaclén se enlistan, de acuerdo a Ia
férmula del Consejo de Estado:

Def diecinueve (19) de mayo al nueve (9) de junio de 2000,

Dei catorce {14) de agosto al primero (1°) de diciembre de 2000

Dei treinta y uno (31) de agosto al cinco (5) de diciembre de 2001

Del primero (1°) de febrero al treinta (30) de noviembre de 2002

Del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre de 2003 ..."”

3. En e mismo sentido, se ordena computar para efectos pensionales, los periodos
comprendidos entre el primerc (1) de febrero al nueve (9) de junio del 2000; del
catorce (1 4) de agosto al primero (1) de diciembre det 2000, del treinta y uno (31) de
agosto al cinco (5) de diciembre de 2001; del primero {1) de febrero al treinta (30) de
noviembre del 2002; del siete (7) de febrero al doce (12) de diciembre del 2003.

4. Que mediante Decreto No. 1392 de doce (12) de noviembre de 2010, e
Departamento de Boyaca reglamenta el pago de sentencias y conclillacliones a cargo
de la entidad territorial.

5. Oue en cumplimiento al mencionado Decreto la sefiora OLGA ROPERQ SORACA, a
través de apoderado judicial Doctor OSMAN HIPOLITO ROA SAHMIENTO
identificado con cedula de ciudadania nimero 19.384.581 de Bogota y T.P. No.
31.571 del C.8.J, solicitd el pago de la sentencla el dia 2 de abril de 2012, anexando.
los siguientes documentos: copia autentica de la Sentencia con constancia de
notificacion y fecha de ejecutoria, poder debidamente conferido, declaracién extra
procesal de la Notaria Primera del Circulo de Tunja, fotocopia de la cédula de
ciudadania de! actor, fotocopia de la cédula de mudadama y tarjeta profesional del
abogado. ‘ _ : ‘

TRD 1,2.1-2.2-2003-2458
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Por la cual se reconoce y ordenha pago de una sentencia .

6. Que el apoderado judicial Doctor OSMAN HIPOLITO ROA SARMIENTO, identificado
con cedula de ciudadanfia nimero 19.384.581 de Bogotéd y T.P. No. 31.571 del C.S.J.
presenta sustitucion del poder para el cobro judicial a [a abogada SANDRA
CASTILLO ROBAYO identificada con cedula de cludadania nimere 52.788.559 de
Bogota y T.P. No. 211.467 del C.S.J. a la cual se le reconoce personerfa para [0s
efectos y en {os términos del mandato conferido.

7. Que de conformidad con lo anterior, la Direcclén Administrativa realizé la liquidacién
de la sentencia de fecha 13 de febrero de 2013, la cual se anexa al presente acto
administrativo, por valor totai de OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN
MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL ($8.731.094) por
reconocimiento de capital Indexado y por concepto de pensiones.

De los vaiores liquidados a faver del demandante debe descontarse la suma de UN
MILLON NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($ 1.093.626) por concepto de aportes a pensién como empleada.

8. Por tanto el valor total a cancelar a la sefiora OLGA ROPERO SORACA asciende a - -
la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($7.637.468)
correspondiente a capital indexado y efectuado el descuento anterior. Se anexa la
liquidacién, a fin de que haga parte del presente acto administrativo.

9. Que el valor a girar al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS ING»S Ja suma de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CUATRO PESOS MONEDA L EGAL ($4.374.504), de los cuales corresponden a
cargo del empleador la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL. ($3.280.878) v a
cargo de la empleada la suma de UN MILLON NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS  VEINTISEIS PESOS MONEDA LEGAL  ($1. 093.626)
correspondientes a los valores de pensién. T

10.  Que el valor total de la apropiacion presupuestal necesaria para atendér este'
pago es DOCE MILLONES ONCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOs PESOS
MONEDA LEGAL ($12.011.972).

11, Que de conformidad con lo expuesto anteriormente, este Despaoho ordenaré

efectuar el pago de la sentancia fechada a 2 de junio de 2011, ‘

'-; RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.RECONOCER Y PAGAR a la sefora OLGA ROPERO
SORACA identificada con cedula de ciudadania nimero24.202.252 de Tuta,la suma de
OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA LEGAL ($8.731. 025. por concepto de pago de la sentencia
proferida por el Juzgado Catorce Administrativo de! Circuito de Tunja de fecha dos (2)
de junio de 2011 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado con el No 2003-2458,

TAD _ﬁ.2.1-2.2-2003-2458
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ARTICULO SEGUNDO: DESCONTAR de la suma reconocida a la derr_\andant_e la
suma de UN MILLON NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS
MONEDA LEGAL ($ 1.093.626)Dor concepto de aportes a pensién como empleada. -

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al Tesorero General del Departamento girar ala |

sefora OLGA ROPERO SORACA identificada con cedula de ciudadania
numero24.202.252 de Tuta, la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTAY
SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL
($7,637.4681/, por intermedio de su apoderado sustituta Doctora SANDRA CASTILLO
ROBAYO Identificada con cedula de ciudadanfa niimero 52.788.559 de Bogota y T.P.
No. 211.467 del C.S.J., conforme con la parte motiva.,

ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR al Tesorero General del Departamento girar los
aportes por concepto de pension,la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS MONEDA . LEGAL
($4.374.504), de los cuales corresponden a cargo del empleador la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS MONEDA LEGAL ($3.280.878) y a cargo de la empleada la suma de UN
MILLON NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($ 1.093.626) a favor de! FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS ING .~

ARTICULO QUINTO: Para su ejecucidn y para lo pertinente remitir copla del presente’ -
acto administrativo a la Tesorerfa General del Departamento de Boyaca.
ARTICULO SEXTO: Notifiquese la presente Resolucién de conformidad con lo
preceptuado en el artfculo 68 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, en forma personal a fa
sefiora OLGA ROPERO SORACA, por intermedio de su apoderado Doctora SANDRA
CASTILLO ROBAYO. ‘ IR : C

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resoluclén proceds el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OLMED ARGAS HERNANDEZ
de Educacién de Boyaca

TRD 1.2 1-2.2-2003-2458
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SECRETARIA DE EDUCACION Y SECRETARIA DE HACIENDA DELL DEPARTAMEN IO DE BOYACA

Fn Su Despacho

Asunto : REPOSICIéN RESOLUCION No. 00796 DEL 04/02/13.
Sulicitanle : OLGA ROPERO SORACA

Cédula de Ciudadania @ 24.202.252

Solicitado : DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION

SANDRA CRISTINA CASTILLO ROBAYQ, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada
con la cedula de ciudadania No. 52.788.559 de Bagotd, portadora de la Tarjetla Profesional de
Abogade No. 211.467 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme al poder
que en legal forma me ha conferido OLGA ROPERO SORACA, dentro del tramite de la referencia me
permito, interponer RECURSO DE REPOSICION, en contra de 1a Resolucion No. 00796 det 04 de
febrero de 2013, sicndo molivos de inconforimidad ‘os siguientes:

FUNDAMENTOS

1. Bl Juzgado Catorce Administrativo de! Circuilo de Tunja en el nuineral SEXTO de la sentencia
condend al DEPARTAMENTO DE BOYACA a pagar al Fondo Publico o Privado al cual se encuentre
afiliado el actor, la totalidad del monto del aporte © cotizaciéon mensual a pension,
tomando en cuenta el valor mensuai pactado en el contrato.

2. Revisada la Resolucion que se racurre, en su narle considerativa (inciso segundo del numeral 79)
ordena que: "De los valores liquidados a favor del demandante debe descontarse la suma de UN
MILLON NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA LEGAL
($1.093.626) por concepto de apoiles 3 pension comoe empleada”. Situacién aue va en
contravia de lo ordenado en el fallo.

3, Conforme a !a sustitucion de poder allegada carezco de la_facyltad de_recibir, por lo tanto debe
ser modificado el articuio tercero de ia parte resolutiva, y en su lugar ordenar @l pago a
través det Doctor OSMAN HIPOLITO RGA SARMIENTO.

ETICIONES:

Solicito mediante el presente escrito y con el fin de no iniclar tramites judiciales en contra de la
entidad territorial, sea revisada y modificada ia liquidation a efectos de que no se efactué
descuento alguno por aporte a pensiones, situacion amparadas en lo ordenado en el fallo,

——e

Alantaneile,

SANL A CRISTINA CASTILLO ROBAYO
C.C. 52.788.559 de Bogota

T.P, N 27.1.497 del .S, de la J.
C.C. 24 202352

m TUNJA Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia Tel. 097 740 30 21/743 94 15 Cel. 320 830 34 80
Bogota (LC Transveraal 24A Noo 59 - 29 Dareio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Fax 547 46 30 Celular 320 830 34 82

Vanail - winfa@:roasarmicntoabogados.comn





NOMBRE:
C.C.

ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS SAS
PRESTACIONES SOCIALES

OLGA ROPERO SORACA

24.202.252

FECHA RADICACION

FECHA DE PAGO

3 de abril de 2012
21 de junio de 2014

3/04/2012, 30/04/2012, &7 g_;z 468,00, 20,52, 30,78| 99§4329 — 28] §$180.336,31
1/05/2012} 31/05/2012 _$7.637.468,00 ~ 20,52| 30,78 0,084329| 31, __ $ 199.658,06
1/05/2012f 30/06/2012, ~ $ 7.637.468,00] 20,52, 30,78/ 0,084329, 30| _ $193.217,48
"1/07/2012] 31/07/2012, % 7.637.468,00  20,86| 31,29] 0,085736 31|  $ 202.966,24
1/08/2012] 31/08/2012| §7.637.468,00 20,86  31,29] 0,085726| 31 $ 202.966,24
| 1/09/20121°30/09/2012, $ 7.637.468,00| ~ 20,86 31,29 0,085726' 30| _ $ 196.418,94
| 1/10/2012) 31/10/2012|  §$ 7.637.468,00, 20,89  31,34) 0,085849] 31| $ 203.258,13
1/11/2012| 30/11/2012| ¢ 7.637.468,00] _ 20,89 _ 31,34/ 0,085849] 30|  $ 196.701,42
_1/12/2012] 31/12/2012]  $7.637.468,00| 20,891 31,34, 0,085849! 31|  $203.258,13
_1/01/2013,°31/01/2013, $ 7.637.468,00| 20,75/ 31,13] 0,085274| 31| $ 201.895,94
1/02/2013] 28/02/2013| $ 7.637.468,00, _ 20,75  31,13| 0,085274| 28 $ 182.357,63
1/03/2013] 31/03/2013 $ 7.637.468,00| 20,75  31,13) 0,085274] 31,  $ 201.895,94
_1/04/2013, 30/04/2013] _$7.637.468,00]  20,83|  31,25| 0,085603 30|  $ 196.136,46
1/05/2013| 31/05/2013| ~$7.637.468,00, 20,83 31,25 0,085603] 31|  §202.674,34
1/06/2013| 30/06/2013] $7.637.468,00]  20,83]" 31,25 0,085603] 30,  $ 196.136,46
11/07/2013' 31/07/2013) _$ 7.637.468,00] 20,34 30,51 0,083589, 31|  $197.906,67
|1/08/2013 31/08/2013| '$ 7.637.468,00, 20,34,  30,51| 0,083589 31 $ 197.906,67
1/09/2013| 30/09/2013| $7.637.468,00/ _ 20,34| 30,51/ 0,083589] 30 $ 191.522,59
1/10/2013[ 31/10/2013| _ $7.637.468,00| ~ 19,85 29,78/ 0,081575 31| _ $ 193.139,01
1/11/2013 30/11/2013| " § 7.637.468,00] 19,85 29,78 0,081575, 30|  $ 186.908,72
1/12/2013| 31/12/2013] $7.637.468,00, 19,85 29,78/ 0,081575| 31 ¢ 193.139,01
.1/01/2014] 31/01/2014] _$7.637.468,00] 19,65| 29,48 0,080753] 31|  $ 191.193,03
| 1/02/2014 28/02/2014,  § 7.637.468,00] 19,65 29,48/ 0,080753 28|  § 172.690,48
1/03/2014| 31/03/2014| $7.637.468,00 19,65 29,48| 0,080753 31/ $191.193,03
| 1/04/2014] 30/04/2014|  $7.637.468,00  19,63| _ 29,45| 0,080671| 30!  § 184.837,19
| 1/05/2014/ 31/05/2014  $7.637.468,00| 19,63 ~ 29,45/0,080671| 31|  $ 190.998,43
| 1/06/2014| 21/06/2014  $ 7.637.468,000 19,63 29,45 0, 080671 211~ $129.386,03]
GRAN TOTAL INTERESES MORATORIOS | $ 5.180.698,56|







