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NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00160 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha DIECIOCHO (18) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  radicado bajo el No 150013333014-2014-00160-00, donde es demandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, y demandado la NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio y de la demanda, los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los iconos que aparecen en la parte superior.    

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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Señor: 
JUEZ ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 
DEL CIRCUITO DE TUNJA - BOYACA (Reparto). 
E.       S.                           D. 
 
 
            Ref.  Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho      
             De.  CERVELEON ALFONSO LOPEZ 
      Contra.  LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO  
           NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO  
 
 
LIGIO GÓMEZ GÓMEZ, mayor de edad, domiciliado en Tunja, identificado con la 
Cedula de Ciudadanía No. 4.079.548 de Ciénega, abogado en ejercicio, portador 
de la Tarjeta Profesional No. 52.259 del Consejo Superior de la Judicatura, 
obrando como apoderado principal del señor CERVELEON ALFONSO LOPEZ, 
mayor de edad, de la manera más atenta y respetuosa me dirijo al señor juez, 
para manifestar que, presento demanda contra la NACIÓN - MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO, representado legalmente por la doctora MARIA 
FERNANDA CAMPO, mayor de edad, domiciliada en Bogotá D.C., en su calidad 
de Ministra de Educación Nacional, quien a su vez, delegó en las Entidades 
Territoriales  conforme al artículo  9 de la ley 91 de 1989 y ley 962 de 2005 artículo 
56  y a los Secretarios de Educación de la Respectiva Entidad Territorial, en este 
caso representado a través del DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, representado 
legalmente por el señor Gobernador, doctor JUAN CARLOS GRANADOS, mayor 
de edad, domiciliado en Bogotá D.C., o por quien haga sus veces al momento de 
la notificación y por la SECRETARIA DE EDUCACIÓN DE BOYACA, representada 
legalmente por el Secretario de Educación, Doctor OLMEDO VARGAS 
HERNANDEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotá D.C., o por quien haga sus 
veces al momento de la notificación, a fin de que previos los trámites procesales 
previstos en el Código De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo –Ley 1437 de 2011-, y en ejercicio del MEDIO DE CONTROL 
denominado NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, mediante 
sentencia que haga tránsito a cosa juzgada, se provean favorablemente las 
pretensiones del presente libelo. 
 
 


REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD 
 
 
Conforme a lo ordenado por la Ley 1285 de 2009, ante la Procuraduría General de 
la Nación se presentó tramite conciliatorio el día ocho (8) de JULIO de dos mil 
catorce (2014), que por reparto le correspondió a la Procuraduría Ciento Veintiuno 
(121) Judicial II para asuntos Administrativos, por medio del cual se buscaba llegar 
a un acuerdo respecto de las pretensiones de esta demanda; de esta forma, se 
surtió la etapa conciliatoria el día doce (12) de AGOSTO de dos mil catorce 
(2014) con la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO, declarándose FALLIDA la conciliación por no existir ánimo 
conciliatorio entre las partes, tal y como consta en la CONSTANCIA calendada 
doce (12) de AGOSTO de dos mil catorce (2014) expedida por la Procuraduría. 
 
 







PRETENSIONES 


 


PRIMERA: Declarar que, es NULA la Resolución No. 003665 del once (11) de 


JUNIO de dos mil catorce (2014) expedida por la NACIÓN – MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO EN BOYACA, en cuanto que, por ella se NEGO la 
RELIQUIDACION Y/O REVISION de la Pensión de Jubilación a favor de mi 
mandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, con todos los factores salariales que 
constituyen salario devengados en el año anterior al cumplimiento del status 
jurídico de pensionado.  
 


SEGUNDA: Declarar que, mi poderdante CERVELEON ALFONSO LOPEZ a 


TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, tiene derecho a que la 
NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN BOYACA, proceda a 
RELIQUIDAR su PENSION DE JUBILACION, TENIENDO EN CUENTA LOS 
FACTORES SALARIALES QUE CONSTITUYEN SALARIO DEVENGADOS EN 
EL AÑO ANTERIOR AL CUMPLIMIENTO DEL STATUS JURIDICO DE 
PENSIONADO, lo cual nos arroja la cuantía legal de pensión equivalente a la 
suma de: $2.566.349.oo., efectiva a partir del quince (15) de ABRIL de dos mil 
cuatro (2004), fecha de cumplimiento del Status Jurídico de Pensionado. 
 


TERCERA: Condenar a la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN 


NACIONAL – FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN 
BOYACA, a que sobre las diferencias adeudadas a mi mandante, le pague las 
sumas necesarias para hacer los ajustes de valor de estas, conforme al Índice de 
Precios al Consumidor (I.P.C.), sobre las diferencias dejadas de reconocer desde 
el día quince (15) de ABRIL de dos mil cuatro (2004) y hasta cuando pague su 
totalidad, tal como lo autoriza el artículo 187 de la Ley 1437 de 2011 o de 
conformidad con la siguiente fórmula: 
 
                                    Índice Final 
               R  =   RH     __________ 
                                   


    Índice inicial 
  


CUARTA: Condenar a la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 


– FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO EN BOYACA, a 
que si no da cumplimiento al fallo dentro del término establecido en el artículo 192 
de la Ley 1437 de 2011, pague en favor de mi mandante intereses moratorios 
conforme lo establece el artículo 192 Ibídem. 
 
Las anteriores pretensiones tienen como fundamento la relación de los siguientes: 


HECHOS Y OMISIONES 


 
 


1. Mi mandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ cumplió su Status Jurídico de 


Pensionado, es decir, cincuenta y cinco (55) años de Edad, el día catorce (14) de 
ABRIL de dos mil cuatro (2004), y, a esa fecha ya ostentaba los veinte (20) años 
de servicio. 
 
 







2. Mi mandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ viene percibiendo su Pensión de 


Jubilación, legalmente reconocida por LA NACION – MINISTERIO DE 
EDUCACION NACIONAL -  FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, desde  el 
quince (15) de ABRIL de dos mil cuatro (2004), empero, en la liquidación de la 
Prestación Pensional no le han incluido los factores salariales de PRIMA de 
NAVIDAD y PRIMA de VACACIONES. 
 
 


3. CERVELEON ALFONSO LOPEZ el día veintitrés (23) de MARZO de dos mil 


doce (2012) solicitó ante LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION 
NACIONAL -  FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, la Reliquidación de 
su Pensión de Jubilación, con la inclusión de todos los factores salariales 
devengados en el año anterior al cumplimiento del Status Jurídico de Pensionado. 
 
 


4. LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -  FONDO 


NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA 
DE EDUCACION DE BOYACA, mediante la Resolución No. 003665 del once (11) 
de JUNIO de dos mil catorce (2014) NIEGA la Reliquidación y/o Revisión de la 
Pensión de mi mandante con todos los factores salariales devengados en el año 
anterior a la adquisición del estatus de pensionado. 
 
 


5. CERVELEON ALFONSO LOPEZ devengó en el año anterior al cumplimiento 


del Status Jurídico de Pensionado, esto es, desde el quince (15) de ABRIL de 
dos mil tres (2003) al catorce (14) de ABRIL de dos mil cuatro (2004), los 
siguiente Factores componentes de Salario: 
 
 


A. Asignación Básica. 


B. Prima de Alimentación. 


C. Prima de Grado. 


D. Prima de Clima del 30%. 


E. Sobresueldo Dirección Núcleo 35%. 


F. Prima de Servicios del 20%. 


G. PRIMA de VACACIONES. FACTOR SALARIAL NO INCLUIDO-. 


H. PRIMA de NAVIDAD – FACTOR SALARIAL NO INCLUIDO-. 
 
 


NORMAS VIOLADAS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
 
Constitución Nacional: Art. 2., 6., 13., 25., y 53. Código Civil: art. 10o. Ley 57 de 
1887: Artículo 5, Leyes 33 y 62 de 1985, Ley 4 de 1966, Decreto Ley 1045 de 
1978, Ley 1437 de 2011 -Código de Contencioso Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo-. 


 
 
 
 







CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
 


A. VIOLACIÓN DE LA CONSTITUCIÓN ESPECIALMENTE ARTICULO 13. 


 
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley.   
 
No se comprenden los motivos por los cuales el Ministerio de Educación Nacional 
- el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no tiene en cuenta 
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD CONSAGRADO EN EL ARTICULO 13 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA, que no pueden existir desigualdades entre los 
iguales. La Entidad demandada al reconocer a unos docentes la pensión vitalicia 
de jubilación con todos los factores salariales y a otros no, como es el caso de mi 
mandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, viola dicho principio consagrado en 
nuestra Carta Magna. 
 
ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA. 
 
La norma como derecho fundamental, establece el principio de la 
IRRENUNCIABILIDAD A LOS DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES a que tiene 
derecho todo empleado público o trabajador oficial, por consiguiente en cualquier 
tiempo puede reclamar sus derechos. 
 


B. VIOLACIÓN DE LA LEY COMO CAUSAL DE NULIDAD 


 
LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la SECRETARIA 
DE EDUCACION DE BOYACA mediante la Resolución No. 003665 del once (11) 
de JUNIO de dos mil catorce (2014) al NEGAR la Reliquidación de la Pensión de 
Jubilación de mi poderdante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, con la inclusión de 
la TOTALIDAD DE FACTORES SALARIALES está violando  tanto la Constitución 
como las Leyes 33 y 62 de 1985, las cuales, indican factores salariales que de 
ninguna manera son taxativos sino meramente enunciativos.   
 
La Ley 33 de 1985 establece que la pensión de jubilación se liquidará sobre los 
factores que constituyen base para los aportes, en éste caso el mismo Consejo de 
Estado en variada jurisprudencia, ha determinado que si el pagador no descontó 
los valores de cotización para pensión lo podrá hacer al momento de liquidar y 
pagar la pensión. 
 
 
LAS NORMAS APLICABLES PARA EL CASO EN ESTUDIO SON LAS 
SIGUIENTES. 
 
LEY 33 DE 1985. 
 
Artículo 1º.- “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años 
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrá 
derecho a que por la respectiva Caja de Previsión se le pague una pensión 
mensual vitalicia de jubilación equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del 
salario promedio que sirvió de base para los aportes durante el último año de 
servicio…” 


 







 


Artículo  3º.- “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier 
Caja de Previsión, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha 
Caja, ya sea que su remuneración se impute presupuestalmente como 
funcionamiento o como inversión. 


Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidación de los 
aportes proporcionales a la remuneración del empleado oficial estará constituida 
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: 
asignación básica; gastos de representación; prima técnica; dominicales y 
feriados; horas extras; bonificación por servicios prestados; y trabajo 
suplementario o realizado en jornada nocturna o en días de descanso obligatorio. 


En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, 
siempre se liquidarán sobre los mismos factores que hayan servido de base para 
calcular los aportes.” 


 


LEY 62 DE 1985 


 


ARTICULO 1º.- “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier 
Caja de Previsión, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha 
Caja, ya sea que su remuneración se impute presupuestalmente como 
funcionamiento o como inversión. 


Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidación para los 
aportes proporcionales a la remuneración del empleado oficial, estará constituida 
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados de orden nacional: 
asignación básica, gastos de representación; primas de antigüedad, técnica, 
ascensional y de capacitación; dominicales y feriados; horas extras; bonificación 
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o 
en día de descanso obligatorio. 


En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, 
siempre se liquidarán sobre los mismos factores que hayan servido de base para 
calcular los aportes.” 


 
El mismo Consejo de Estado ha determinado que LAS PENSIONES DEBEN SER 
LIQUIDADAS con base a todo lo que el trabajador recibe en forma mensual o 
periódica, porque todo lo que recibe constituye salario. 
 
En este sentido, el Consejo de Estado, a través de la decisión emanada de la Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Consejero Ponente VICTOR 
HERNANDO ALVARADO ARDILA, de fecha 04 de Agosto del año 2010, 
expediente 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), manifestó entre otras 
cosas lo siguiente: 
 
 







“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices 
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantía de las pensiones de los servidores 
públicos, es válido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, 
es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periódica, 
como contraprestación directa por sus servicios, independientemente de la 
denominación que se les dé, tales como, asignación básica, gastos de 
representación, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de 
transporte y alimentación, bonificación por servicios prestados, prima de servicios, 
incrementos por antigüedad, quinquenio, entre otros, sólo para señalar algunos 
factores de salario, a más de aquellos que reciba el empleado y cuya 
denominación difiera de los enunciados que solo se señalaron a título ilustrativo, 
pero que se cancelen a título ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual 
como retribución directa del servicio.  
 
Sobre el particular es necesario aclarar, que existen algunas prestaciones sociales 
– a las cuales el mismo legislador les dio dicha connotación -, esto es, a las primas 
de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen 
factor de salario para efectos de liquidar las pensiones y cesantías…” 
 
LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO – SECRETARIA DE 
EDUCACION DE BOYACA, desconoce la Ley y la Jurisprudencia aplicable al caso 
que ordenan la inclusión de los demás factores salariales devengados por mi 
mandante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, como lo son la  PRIMA de NAVIDAD 
y PRIMA de VACACIONES, FACTORES SALARIALES NO INCLUIDOS en la 
liquidación final de la pensión. 
 
La Reliquidación de la Pensión de Jubilación de CERVELEON ALFONSO LOPEZ 
deberá efectuarse sobre lo devengado en el año anterior al cumplimiento del 
Status Jurídico de Pensionado y con todos los factores componentes de salario, y 
conforme a la certificación expedida por la Secretaría de Educación., los factores 
base para la reliquidación, son: 
 


A. Asignación Básica. 


B. Prima de Alimentación. 


C. Prima de Grado. 


D. Prima de Clima del 30%. 


E. Sobresueldo Dirección Núcleo 35%. 


F. Prima de Servicios del 20%. 


G. PRIMA de VACACIONES. FACTOR SALARIAL NO INCLUIDO-. 


H. PRIMA de NAVIDAD – FACTOR SALARIAL NO INCLUIDO-. 
 


 
Bajo esta perspectiva, la Reliquidación de la Pensión de Jubilación a favor de 
CERVELEON ALFONSO LOPEZ se debe efectuar tomando todos los factores 
componentes de salario devengados en el año anterior al cumplimiento del status 
de pensionado, es decir, desde el desde el día quince (15) de ABRIL de dos mil 
tres (2003) al catorce (14) de ABRIL de dos mil cuatro (2004),  por tanto, la 
liquidación legal es la siguiente: 
 
 
 
 







PARA EL AÑO 2003 
Desde el 15 abril al 30 de diciembre (es 8 meses y 16 días) 
 


Asignación Básica………………………..…………………………  $    14.129.300,33  


Prima de Alimentación……………………..……………………….  $            6.096,00  


Prima de Grado………..……………………..………………………  $            1.270,00  


Prima de clima del 30%……..…………….…………………………   $      4.238.790,10  


Sob. Dirección de núcleo 35%……..…………….…………………   $      4.945.255,12  


Prima de Servicios del 20%……..…………….……………………   $      2.825.860,07  


Prima de Vacaciones…………………..……………………………  $      1.126.829,00  


Prima de Navidad………………………………………..…………  $      2.347.561,00  
 
PARA EL AÑO 2004              
Desde el 01 de enero al 14 de abril (son 3 meses y 14 días) 
 


Asignación Básica………………………..……………………………  $      6.182.460,60  


Prima de Alimentación……………………..…………………………  $            2.544,00  


Prima de Grado………..……………………..………………………  $               530,00  


Prima de clima del 30%……..…………….…………………………   $      1.854.738,18  


Sob. Dirección de núcleo 35%……..…………….…………………   $      2.163.861,21  


Prima de Servicios del 20%……..…………….……………………   $      1.236.492,12  
 
TOTAL SALARIOS EN EL ULTIMO AÑO….……………..    $    
41.061.587.oo 
 
PROMEDIO $41.061.587.oo dividido en 12 = $3.421.798.oo X 75% = 
$2.566.349.oo efectiva a partir del quince (15) de ABRIL de dos mil cuatro 
(2004).  
 
 
Mediante el Decreto 3752 del 2003, artículo 3, se establecía cual era el Ingreso 
Base de Cotización y Liquidación de Prestaciones Sociales. Esta normatividad fue 
Derogada expresamente  por medio del art. 160 de la ley 1151 de 2007.  
 
 
Entonces señor Juez, estamos hablando de DESIGUALDAD ENTRE LOS 
IGUALES, cómo se pretende que unos si tenga el derecho a que se les reconozca 
la pensión con todos los factores y otros docentes NO, QUE DE MALAS ES MI 
MANDANTE y sobre todo frente a la ley y frente a la Constitución.  ESTA 
POSICIÓN DEL FONDO ES ABSURDA Y DESDE TODO PUNTO DE VISTA 
VIOLATORIO DEL ARTÍCULO 13 DE LA CONSTITUCIÓN.  
 
LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -  FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la SECRETARIA 
DE EDUCACIÓN DE BOYACA, vulnera las normas aplicables al NEGAR la 
Reliquidación de la Pensión de Jubilación a favor de CERVELEON ALFONSO 
LOPEZ, porque aplica en forma restrictiva, en forma equivocada una nueva ley, 
VIOLANDO TAJANTEMENTE LAS NORMAS ANTERIORES,  LAS NORMAS 
QUE EN FORMA LEGAL LE CORRESPONDEN PARA EL RECONOCIMIENTO Y 
RELIQUIDACION  DE LA PENSIÓN DE JUBILACION. 
 
 







Conforme a lo expuesto hasta aquí no cabe ninguna duda de que la cuantía de la 
Pensión de jubilación, a que tienen derecho los docentes, se liquida con base al 
promedio de un 75% de los salarios devengados en el último año a la adquisición 
del Status de Pensionado, incluyendo los siguientes FACTORES SALARIALES 
devengados por mi mandante: ASIGNACION BASICA, PRIMA de 
ALIMENTACION, PRIMA de GRADO, PRIMA de CLIMA del 30%, 
SOBRESUELDO DIRECCION de NUCLEO del 35%, PRIMA de SERVICIOS del 
20%, PRIMA de VACACIONES y PRIMA de NAVIDAD, los últimos subrayados, 
factores NO incluidos, en flagrante violación de la LEY. 
 
 
El concepto de salario implica todo lo que constituye remuneración al trabajo como 
los sueldos, primas, bonificaciones, etc., excluyendo de tal concepto de las sumas 
que por mera liberalidad patronal recibe el trabajador.  En el ámbito del derecho 
público no se pueden admitir las liberalidades patronales y por ello todo lo que 
percibe el empleado oficial constituye salario. 
 
 
Está legalmente demostrado que la NACION – MINISTERIO DE EDUCACION 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO a través de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, viola 
la ley, por consiguiente es procedente, que se ordene la Reliquidación de la 
Pensión tomando todos los factores que constituyen salario mensual. 
 
 
En estas condiciones las prestaciones de la demanda están llamadas a prosperar 
por lo que se debe declarar la nulidad del Acto Administrativo acusado. 


 
 
C. FALSA MOTIVACIÓN COMO CAUSAL DE NULIDAD  


 
 
LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la SECRETARIA 
DE EDUCACION DE BOYACA, motiva falsamente la Resolución No. 003665 del 
once (11) de JUNIO de dos mil catorce (2014), pues las circunstancias de 
HECHO Y DERECHO consignadas en dicho Acto Administrativo, no son los 
aplicables a mi mandante, ya que los verdaderos fundamentos de hecho y de 
derecho que debió contener la resolución impugnada hacen relación a la 
interpretación correcta de la norma aplicable, conforme a lo establecido por el 
Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Unificación del cuatro (4) de 
agosto de dos mil diez (2010), y atendiendo a PRINCIPIOS SUPERIORES tales 
como EL DERECHO A LA IGUALDAD Y FAVORABILIDAD, para efectos de 
proceder a Reliquidar la Pensión de Jubilación con todos los factores 
componentes de salario y devengados en el último año de servicio. 


 


LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a través de la SECRETARIA 
DE EDUCACION DE BOYACA, no acepta que el listado de factores salariales no 
es taxativo, y por lo mismo, existen otros factores no mencionados en las normas 
que deben incluirse en la liquidación de la pensión, en consonancia con lo 
establecido por la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.  







En suma, no se entiende como, LA NACION – MINISTERIO DE EDUCACION 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO a través de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, 
desconoce los fundamentos de hecho y de derecho que obran en el expediente 
administrativo, y hacen relación al CERTIFICADO de factores salariales que dan 
cuenta que CERVELEON ALFONSO LOPEZ durante el año anterior al 
cumplimiento de su Status Jurídico de PENSIONADO devengó los siguientes 
factores salariales que deben ser incluidos en la liquidación de la Pensión de 
Jubilación, y los son: PRIMA de VACACIONES y PRIMA de NAVIDAD. Por lo 
mismo, no es admisible que la entidad demandada pese a que OBRABA en el 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO los factores antes reseñados, decida 
arbitrariamente NO reconocerlos. 
 


PRUEBAS 
 
 
Ruego al Señor Juez, se decreten y se tengan como pruebas las siguientes: 
 


A. DOCUMENTALES. 
 


1. Copia Ampliada al 150% de la cedula de Ciudadanía de mi poderdante 


CERVELEON ALFONSO LOPEZ. 
 


2. Solicitud de Reliquidación Pensional radicada el día veintitrés (23) de MARZO 


de dos mil doce (2012). 
 


3. Copia del CERTIFICADO de Tiempo de Servicio de CERVELEON ALFONSO 


LOPEZ. 
 


4. Copia del CERTIFICADO de Factores Salariales de los años 2003 y 2004, año 


anterior al Status Jurídico de Pensionado CERVELEON ALFONSO LOPEZ. 
 


5. DECLARACION EXTRAJUICIO de CERVELEON ALFONSO LOPEZ por la cual 


manifiesta que el último lugar de prestación del servicio fue en el Municipio de San 
Luis de Gaceno (Boyacá), concretamente en la “DIRECCION de NUCLEO”. 
 
 


B. PETICIÓN ESPECIAL. 
 
 
En aplicación de lo establecido en el Parágrafo 1º del artículo 175 de la Ley 1437 
de 2011 solicito a su señoría que en el AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA se 
le indique a la entidad demandada de la obligación que le asiste de APORTAR 
CON LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA el EXPEDIENTE 
ADMINISTRATIVO de mi poderdante CERVELEON ALFONSO LOPEZ, 
identificado con la C.C. No. 19.145.149 y que contiene los antecedentes de la 
actuación objeto del presente proceso, con la debida constancia de notificación y 
ejecutoria de la Resolución No. 003665 del once (11) de JUNIO de dos mil 
catorce (2014). 
 
 
 
 







 
 


C. OFICIOS. 
 
 


De NO verificarse lo establecido en la petición anterior, respetuosamente solicito al 
señor Juez, se digne oficiar al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL 
MAGISTERIO, SECRETARIA DE EDUCACIÓN DE BOYACÁ, ubicada  en la 
Carrera 10 No. 18 - 68, Piso Cuarto de Tunja (Boyacá), a fin de que remita 
Fotocopia Auténtica de todo el Expediente Administrativo de CERVELEON 
ALFONSO LOPEZ, identificado con la C.C. No. 19.145.149, con la debida 
constancia de notificación y ejecutoria de la Resolución No. 003665 del once 
(11) de JUNIO de dos mil catorce (2014). 
 
 


ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA 


 
 
La cuantía  está regulada por lo ordenado en el Inciso Final del Artículo 157 de la 
Ley 1437 de 2011, el cual indica que la cuantía se estima sobre las diferencias no 
pagadas que no pase de tres (3) años a la presentación de la demanda, 
estimándose de la siguiente manera: 
 
 
Pensión reconocida…………………………………………………..   $2.348.549.oo 
Pensión solicitada conforme a derecho por la suma de………….   $2.566.349.oo 
 
La diferencia corresponde a la suma de……………………………   $ 217.800,oo 
 


AÑO IPC VALOR 
MENSUAL 


MESADAS TOTAL 


2011   $ 217.800,oo 5 $ 1.089.000,oo 


2012 3,73% $ 225.924,oo 14 $ 3.162.935,oo 


2013 2,44% $ 231.436,oo 14 $ 3.240.111,oo 


2014 1,94% $ 235.926,oo 9 $ 1.123.334,oo 


 
TOTAL CUANTIA ESTIMADA  EN…………………………………  $8.615.380,oo 
 


 


CADUCIDAD 
 


 


La Resolución No. 003665 del once (11) de JUNIO de dos mil catorce (2014), 
es un Acto Administrativo que NIEGA el Reconocimiento de Prestaciones 
Periódicas, por ende, la presente Demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. Artículo 164, Numeral 1, Literal C, del Código Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo –Ley 137 de 2011-. 
 


 


 


 







 
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 


 


 


Contra la Resolución No. 003665 del once (11) de JUNIO de dos mil catorce 
(2014) tan solo procedía el Recurso de Reposición, el cual NO se interpuso al ser 
facultativo, quedando de esta forma agotado el Procedimiento Administrativo de la 
forma establecida en la Ley. Artículo 161, numeral 2 del Código Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo –Ley 137 de 2011-, en 
concordancia con lo establecido en el Artículo 76, Inciso 4 del Código 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo –Ley 137 de 
2011-. 
 
 


COMPETENCIA 


 


El Señor Juez, es competente para conocer del presente juicio por la cuantía en 
primera instancia, artículo 155, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 –C.P.A.C.A.-, y 
por razón del territorio, pues el último lugar de prestación del servicio de 
CERVELEON ALFONSO LOPEZ fue en el Municipio de San Luis de Gaceno 
(Boyacá), concretamente en la “DIRECCION de NUCLEO”, artículo 156, numeral 
3, de la Ley 1437 de 2011 –C.P.A.C.A.-. 
 
 


NOTIFICACIONES PERSONALES 
 
 


- El MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE 


PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en la Calle 43 No. 57 -14 Centro 
Administrativo Nacional CAN de Bogotá D.C., y  Correo Electrónico: 


notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co  
 
 
- EL DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE 
BOYACA en la Carrera 10 No. 18 - 68, Piso Cuarto de Tunja (Boyacá), y  Correo 


Electrónico: secretario.educacion@boyaca.gov.co 
 
 
- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la Calle 70 
No. 4 – 60 de Bogotá D.C., y Correo Electrónico: 


procesos@defensajuridica.gov.co 


 
 
- Mi poderdante CERVELEON ALFONSO LOPEZ en la Calle 3 No. 6 - 35 de San 
Luis de Gaceno (Boyacá). 


 
 
- El suscrito apoderado en la Carrera No. 17 - 51 Oficina 1003 de Bogotá D.C, 
Telefax: 2825558 Celular: 3133496235 Correo Electrónico:   


gpabogadosasociados@gmail.com Y me permito manifestar que, 
ACEPTO las notificaciones por medios electrónicos. 



mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

mailto:secretario.educacion@boyaca.gov.co
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ANEXOS 


 
 


1.  Seis (6) copias de la demanda con sus anexos para los traslados de rigor. 


 


2.  Una (1) copia de la demanda para el archivo del Juzgado. 


 


3.  Un (1) CD que contiene la Demanda en Formato PDF. 


 


4.  Los documentos aducidos en el acápite de pruebas. 


 


5.  La Resolución No. 003665 del once (11) de JUNIO de dos mil catorce 


(2014)  –Acto Administrativo Acusado-. 
 


6.  Actuación realizada en la Procuraduría y la certificación expedida en la cual se 


indica el FRACASO de la misma. 
 


7.  El poder para actuar. 


 
 
 
 
 
Atentamente, 
 
 
 


 
 
LIGIO GÓMEZ GÓMEZ 
C.C. No. 4.079.548 de Ciénega 
T.P. No. 52259 del C.S. de la J. 
 






