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Señores

NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, DEPARTAMENTO DE BOYACA, AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y PROCURADORA 68 DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

REF: NOTIFICACIÓN PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA  PROCESO 150013333014-2014-00131 00 (Art. 199 CPACA.)

De forma atenta y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Art. 199 del C.P.A.C.A; modificado por el Art. 612 del C.G.P.;  A TRAVÉS DEL PRESENTE CORREO ELECTRÓNICO LE NOTIFICO PERSONALMENTE; el auto admisorio de fecha CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014), dictado dentro del MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado bajo el No 150013333014-2014-00131-00, donde es demandante MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, y demandado el DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.
 En consecuencia, le remito: copia del auto admisorio y de la demanda, los que podrán ser visualizados, haciendo doble clik en cada uno de los iconos que aparecen en la parte superior.    

Además, le informo que para efectos de la recepción del mensaje de datos, el despacho  dará aplicación a lo señalado en el Artículo 14 Literal C del                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura No PSAA06-3334 del 2 de marzo de 2006,  que señala:  “Articulo  Décimo Cuarto-Recepción de los mensajes de datos. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: (…) c) cuando los actos de comunicación procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de información de la autoridad judicial, dentro de los tres (03) días calendario siguientes a su remisión”.

Cordialmente, 

MARY LUZ BOHORQUEZ IBAÑEZ 

SECRETARIA
ADVERTENCIA:  Este mensaje es  sólo de envío.  Cualquier comunicación o petición se tendrá por no recibida.  Si tiene inquituedes favor dirigirse personalmente al Despacho Judicial.
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 Consejo Superior | Joygade Catorce Adminisrative Onal De Cincuito De Turja
_de la Judicaiura | Correo institucional: j14admintun@cendoj. ramajudicial. gov.co

Tunja, Cuatro (04) de Septiembre de Dos mil catorce (2014)

DEMANDANTE: MARIA ISABEL. GOMEZ CACFRES
DEMANDADO: DFPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 150013333014-2014-00131-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ha venido al Despacho con informe secretarial, para resolver sobre la Admision.
1. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA
1. Medio de Control:

La sefiora MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimicnto del Derecho de gue trata el articulo
138 del CP.AC.A, formula demanda en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, a
cfectos de obtener la nulidad del Oficio N® 1.2. 1.38-2013 PQR27363-14 del 03 de febrero
de 2014, suscrito por la Directora administrativa de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca, mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la prima

de servicios, asi mismo solicita el restablecimiento del derecho.
2. Presupuestos del medio de Control:
2.1, Jurisdiccion:

El articulo 104 CP.A.C.A, dispone que la Jurisdiccién Contencioso Administrativa esta
nstitnida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes |
especiales de las controversias y litigios originados en actos, contrates, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. Igualmente
conocerd de los siguientes procesos: ...4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores miblicos v el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho

régimen esté administrado por una persona de dervecho publico.
2.2. De la Competencia:

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A, dispone que los Jueces Administrativos
conozcan en primera instancia de.los procesos de Nulidad y Restablecimiento del derecho
de caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de cincuenta (50) S.M.M.I.V. Asi mismo, el articulo 157 del CP.A.C.A sefiala como sc

determina la cuantia. C_\T:Tq‘
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En este caso la demanda fue presentada el 24 de julio de 2014 (f. 15 v 29), estimando la
apoderada la cuantia en la suma de $ 3.803.475 (f. 14).

Segin el numeral 3° del articulo 156 del CP.A.C.A, la competencia territorial se
determinara por el lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, luego este
Despacho ¢s competente para conocer de éste asunto, toda vez que el lugar donde la
demandante laboro fue en el Municipio de Tibana (fl. 4).

2.3. De la Reclamacion en Sede Administrativa:

Mediante derecho de peticion presentado ante la entidad demandada el 28 de julio de
2013 (f. 22 a 25), por intermedio de apoderado, se solicitd el reconocimient'o y pago de la
prima de servicios; solicitud gue fue contestada con el Oficio N° 1.2. 1.38-2013 PQR27363-
14 del 03 de febrero de 2014, suscrito por la Directora administrativa de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Boyaca, dando respuesta negativa a la solicitud hecha por
la parte actora y como guiera gue este acto demandado no indico gue recursos se pueden
interponer, no es necesario exigir el requisito de gque trata el numeral 2° del articulo 161
del C.P.ACA.

2.4. De la caducidad de la accion:

Se trata en este caso de la solicitud la nulidad del Oficio N® 1.2. 1.38-2013 PQR27363-14
del 03 de febrero de 2014, suscrito por la Directora administrativa de la Secretaria de
Educaciom del Departamento de Boyaca, que negé el reconocimiento vy pago de la prima
de servicios, a la parte demandante, acto administrativo gque fue notificado mediante
aviso el dia 20 de febrero de 2014, (fl. 3 y 16). Se solicité audiencia de conciliacion el dia
20 de mayo de 2014; procediendo la Procuraduria 69 Judicial T para asuntos
administrativos de Tunja, a celebrarla el dia 19 de junio de 2014 (fl. 28 v vto),
expidiéndose 1a constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad el dia 26 de
junio de 2014. Posteriormente la demanda se interpuso el 24 de julio de 2014 (f. 15 y 29),
por lo gue el Despacho la considera oportuna de conformidad al articulo 164 numeral 2,

literal d) de]l C.P.A.C.A, por cuanto la demanda se presentd dentro del término de 4 meses.
2.5. De la Conciliacion Prejudicial

Al tenor de lo ordenado en la Ley 1285 de 2009, se adjunta constancia de celebracidén de
audiencia de fecha 26 de junio de 2014 (f. 15 y 29), cmitida por la Procuraduria 69
Judicial I para asuntos administrativos de Tunja, donde consta gue se AGOTO la etapa
de conciliacion extrajudicial. Motivo por el cual se considera cumplido el requisito de
procedibilidad del articulo 161 numeral 1" del C.P.A.C.A. B

i /t
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2.6. De la legitimacion para demandar y la representacion judicial:

Interpone la demanda la scfiora MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, presuntamente
afectada por la decision tomada mediante el acto administrativo que se¢ demanda, quicn
otorga poder a favor de la abogada YINILICETH ROA SARMIENTO (fl. 1). De la misma
manera se observa a folio 2, memorial de sustitucion de poder de la abogada YINILICETTH
ROA SARMIENTO a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR. Por lo que e¢s
procedente reconocer personeria en razon a que se cumple con los requisitos del art. 74y
ss del C.G.P.

3. Del contenido de la demanda y sus anexos:
En cl presente caso se cumple con lo dispuesto en el articulo 162, 163 y 166 del C.P.A.C.A,
esto es, en cuanto al contenido de la demanda, la individualizacion de las pretensionces y

los anexos de la demanda.

II. Otras determinaciones:
1. Vincula Entidad:

Encuentra el Despacho necesario vincular a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION |

NACIONAL, a la presente demanda de conformidad con el Art. 171, numeral 3 del
C.P.A.C.A, el cual senala:

“ .. 3. Que se notifique personalmente a los sujetos que, segin la demanda o las

actuaciones acusadas, tengan interés dirvecto en el resultado del proceso.”

Si bien esta entidad macional, no expidié el acto administrativo objeto de debate, se
advierte que en caso de acceder a las pretensiones de la demanda, es la NACION - ¢
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la entidad encargada de viabilizar y girar los |

respectivos recursos de conformidad con la ley 715 de 2001, especialmente los articulos

3,4, 5,13, 15, 21, los cuales sefialan que los gastos de prestaciones y salarios del personal

del servicio publico educativo provienen del Sistema General de Participaciones, que |

establece limites de distribucién sectorial y limites al crecimiento de los costos, que le

impide a las entidades territoriales disponer de manera autonoma de los objetivos y

rubros de gasto ¢ inversion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3° del Decreto 1365 de 2013, la notificacidon a

1a AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a la que hace referencia el

inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de

mandamientos de pago, tmicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde

se encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nacion, y como en ¢] presente asunto

se vincula a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se ordenard ¢n su parte

C\T\c?
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resolutiva, la notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ,
cn los términos del articulo 197 vy 199 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de 1o

Contencioso Administrativo. i

2. Requiere Apoderado

El Despacho encuentra que Ia apoderada de la parte actora, aportd como dircccion de
correo  clectronico tunja@roasarmientoabogados.com; siendo necesario requerirla a
cfectos de que manifieste de forma expresa si acepta ese medie clectronico para la
realizacion de sus notificaciones, al tenor de lo contemplado en el articulo 205 del
CP.A.CA. !

Por lo anteriormente expuesto, la demanda resulta admisible por reunir los requisitos

legales, por o que ¢ Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la presente demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO cn primera instancia, instaurada por la scfiora MARIA ISABEL GOMEZ
CACERES, en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA.

SEGUNDO.- VINCULESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, ‘
de conformidad con el Art. 171, numeral 3o del C.P.A.C.A, a la presente demanda por las |

razomnes expuestas en la parte motiva. i

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
represcntante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA, de conformidad con los articulos
197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,

mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la |
demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus ancexos quedaran cn \
la secretaria del despacho a su disposicion, Hecha la notificacion, por secretaria remitascle |
de mancra inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

anexos v del auto admisorio.

1

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente del contenido de esta providencia al
representante legal de Ia NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de.
conformidad con los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A, modificado por ¢l articulo 612 del |

Codigo General del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo clectréonico

o ‘\.1\"??
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para notificaciones judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexande copia de
esta providencia vy de la demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la secretaria del despacho a su disposicién. Hecha la notificacion,
por secretaria remitasele de manera inmediata y a través de servicio postal autorizado,

copia de la demanda, de sus ancxos y del auto admisorio.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al sctior
Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho Judicial, de conformidad con
los articulos 197 v 199 del C.P.A.C.A., modificado por cl articulo 612 del Codigo General
del Proceso, mediante mensaje dirigido al buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de¢ la presente
providencia y de la demanda.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos
197 v 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
mediante mensaje dirigido al buzoén de correo electronico para notificaciones judiciales
dispuesto para tal efecto por la entidad, anexando copia de esta providencia y de la
demanda. Pongasele de presente que las copias de la demanda y sus ancxos quedaran en
la secretaria del despacho a su disposicion. Hecha la notificacién, por secretaria remitasele
de mancra inmediata y a través de servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus

ancexos v del auto admisorio.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE del contenido de esta providencia a la demandante v a su
apoderado de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A, esto es, por ESTADO, y
mediante mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccion de corrco

electronico.

OCTAVO.- La parte actora debera sufragar los gastos de notificacion,
consignando la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL SEICIENTOS PESOS ($56.600) M/CTE, que

corresponde a los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR
Notificacion DEPARTAMENTO DE BOYACA $13.000'
Notificacion NACION - MINISTERIO DE EDUCACION | $13.000
NACIONAL

Notificacion AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA | $§13.000

! Acuerdo No. PSAAOS- 4650 del 25 de marzo de 2008, “art. | De conformidad con lo dispuesto por el articula segundo del Acuerdo
2552 de 2004, se actualizan los valores de los gastos ordinarios del praceso en la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, los cuales
quedardn asi: . d)De cada difigencin de notificacion personal: Trece mil pesos (8 13.000.0a). "Para el drea urbana”.”
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JURIDICA DEL ESTADO
Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $5.200
la demanda, anexes y auto admisorio al DEPARTAMENTO
DEBOYACA

Envid a través del servicio postal autorizado de copia de | $6.200

la demanda, anexos v auto admisorio a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Envio a través del servicio postal autorizado de copia de | $6.200

la demanda, anexos y auto admisorio a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
TOTAL $£56.600

Dicho valor debera ser consignado en la cuenta de ahorros No. 4-1503-0-228562-3 del

Banco Agrario de la cindad de Tunja, Convenio N° 13270 v acreditar su pago ante la

Secretaria del Juzgado, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ¢jecutoria de la
presente providencia. Si al vencimiento del plazo previsto en el articulo 178 del C.P.A.CA
no se acredita el pago de los gastos procesales, s¢ entendera que el demandante ha
desistido de la demanda y se procedera de conformidad con lo establecido en el precitado
articulo.

NOVENOQO.- Cumplido lo anterior corrase traslado de la demanda, conforme lo
dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A, al (los) demandando (s), al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta (30} dias, que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del C.P.A.C.A,, modificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso, comenzara a correr veinticinco (25) dias después de
realizada la Wtima notificacion, para efectos que dentro de dicho término contesten la
demanda vy allegue con esta todas las pruebas que tenga en su poder v que pretenda

hacer valer dentro del proceso: (que para el caso en cuestion estan relacionadas con un

certificado de tiempo de servicios, con la indicacion de que tipo de docente es:

nacional, nacionalizado o territorial, adicionalmente, los factores salariales devengados

por_el (la) docente, indicando claramente por gue conceptos, valor y fundamentos
normalivo del pago, para cada uno de los demandantes), asi mismo, debera allegar el

expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder, la omision de éste ultimo deber constituye
FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA del funcionario (a) encargado del asunto, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 175, paragrafo primero del C.P.A.C.A. También, deberd allegar
copia auténtica de los documentos que acrediten la calidad de representante legal de la
entidad o entidades demandadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del
CPACA,

@yle,
v
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DECIMO.- Recondzcase personeria a la abogada YINILICETH ROA SARMIENTO,
para actuar como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los

clfectos del memorial de poder conferido v que obra a folio 1.

UNDECIMO.- Acéptese la Sustitucion de poder de la abogada YINILICETH ROA
SARMIENTO, a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR, por lo tanto se

reconoce personeria juridica, de conformidad al memorial obrante a folio 2.

DECIMO SEGUNDO.- REQUERIR a la apoderada de la parte demandante, para que
se sirva dar cumplimiento a lo senalado en la parte motiva de la presente providendia,

“Otras Determinaciones” Numeral 2.

slro

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,— /
\ Q L U=
ANG PATRIC ESPIN G()MEZ

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notifico por Estado N k{é____de
J o las 8,00 ADM.
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Republica De Colombia
Rama Judicial Del Poder Piblico
Consejo Superior De La Judicatura
Direccion Ejecutiva Seccional De Administracion Judicial
Oficina Judicial
Tunja — Boyacd

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

. JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Corporacioén (REPARTO)

Grupo/Clase Proceso | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

ESPECIALIDAD
Numero de Traslados [:] Folios Cuaderno Original _

DEMANDANTE (S)
Nombres ler Apellido 2do Apellido No. Cédula o Nit.
1. MARIA ISABEI, GOMEZ CACERES _ 24116226
2,

APODERADO

Nombres Ter Apellido 2do Apellido No. Cédul;:z Tarjeta Profesional
MILENA ISABEL., QUINTERO CORREDOR - 33.367.526 de TUNJA 155.368 C.S.dela .
Direccién Nonﬁcaczon CARRERA 10° No. 22-33 2° PISO BANCOLOMBIA. Tels: 7403021/74394 15
= DEMANDADO (S) o
Nombres ler Apellido 2do Apellido No. Cédula o Nit.
I. DEPARTAMENTO DE BOYACA 891 800 498-1

2,

ANEXOS: Poder, Copia Autentica del Oficio No. 1.2.1.38-2013PQR27363-14 del 03 de Febrero de 2014,
Copia simple del Derecho de Peticion de fecha 28/06/2013, Acta de Conciliacion, Constancia, CD en formato

PDF.

it/ bl

Firma del oderado

LOS ANTERIORES DATOS CORRESPONDEN A LOS CONSIGNADOS EN LA DEMANDA

[ J

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO
CENTRO DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
CARRERA 12 CON CALLE 18

GCG





Uvi® ABOGADOS ASOCIADOS 8.A.S
SETACTONES bOCIALES |

PRIMAS LEGALES-PRIMA DE SERVICIOS
C.CN®24.116.226

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)

o osu Despacto

MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, mavor de edad, domiciliado(a) en ésta Ciudad, identificado(a) como

aparecs pnotado ol pie de mi firma, comedidamente manifiesto a Usted que CONFIERQ PODER, especial,
amplic v suivicnie 2 Ia Doctora YINILICETH ROA SARMIENTO, quien se identifica con la cédula de

ciudacaniz Mo. 32054381 d= Bogota, portadora de la tarjeta profesicnal de abogado No.76.065 expedida por ¢l
Conseio Superior de ja Judicatura, y/o al Doctor OSMAN HIPOLITO ROA SARMIENTO, guien se identifica

com 1 cédela de ciudadaniz No. 19.384.581 de Rogot, poriador de le tarjeta profesional de abogado No. 21.571

expedida por ¢! Consgio Juperior de ia Judicarura; para que en mi nombre y represeatacién inicie y Heve hasta su
wrmnacion ¢ uamii de ACCION DE NULIDAD del Oficio 1.2.1.38-201 3PQR27363 del

03 de febrero de 2014, y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de Carfcter Laboral
en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA

Py apoderado g

splizmeite [acultado para recidin, sustituiy, desisiir, ransigir, conciiar, FERUNCIST, TeaSUTT,

NOL warse, s s adminisira: vos; pedir inspecciones judicialzs y hacer acuerdos de pago. s

poder incluve @ iz

stad para solicitar lguidasids, ciececidn v cumplimiento de sentencias, y en general todas vy

acciones rwadicnies o chienet lu defensa de mis derechos de conformudad con el artfeuio 70 daf C.P.C. sin que pacda

Hig e 80THa 1IN pader sy
. i

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE CONTENIDO,

PRESENTACION PERSORAL Y AUTENTICACION DE FIRMA
cuments fue presentado pirsonal

[eAlams e IdeMtificade con C.C No__{ § ‘
HP LS AL -

Sirvase en consociencla reconocer personeria a mi apoderaco.

do__VCAA yrs CsJ, quien

f nocts of gontenido del escrito ¥ autsntics
su firma.

CABEL GOMER CACERES
. 24.116.226 de LACTRAROENTE: 24
Notarfs ¢

-i‘u\,'{‘ﬂ Thcukr 08 hae. s (.’ar'

CRA, 10 NO. 20-21 *INT. 7, Y 8 TEL.J742 3647
FAX: 743 1273 - E-mail. notaria0Ztunja@amail.com

YEINILACEAH Qb ! AN HIPOLITO ROA SARMIENTO
OO No. 19384581 de Bogota.

TR NG TEAGE del 8. de la J. T. P, No. 21578 del €.8. de la 4.

B i o e i i . i . s K ]l st 2 i e LS 6 e i st A

DRSSl s L A BT b e s e T T LT WA R M oot & o} 3 I |00 L b S o R RN, Al kN NI £} B R, S NN N OB ol e A ¥ AR .

21, G97 740 36 217745 6415 Cel, 320 834 32 30
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PRIMAS LEGALES - PRIMA DF. SERVICIOS
10 - 7- 555- 4.030 Cddigo: 90-219780

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO).
En Su Despacho.

REF. Demandante : MARIA ISABEL GOMEZ CACERES.
Identificacion C.C. No. 24.116.226.
Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA.

YINILICETH ROA SARMIENTO, identificada con la cédula de ciudadania 52.054.881 de
Bogotd, portadora de la tarjeta Profesional de Abogada No. 76.065 expedida por el Consejo
Superior de ﬁg]udicatura, obrando como apoderada del demandante dentro del proceso de la
referencia, por ‘medio del presente escrito manifiesto a Usted que SUSTITUYO el poder a mi
conferido a la gra MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR, identificada con la cédula de
ciudadania 33.367.5‘26 de TUNJA, portadora de la tarjeta Profesional de Abogada No. 155.368

expedida por el QogSejo Superior de la Judicatura, con las mismas facuitades a mi conferidas.
e
Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Atentamente,

T.P. No. 76.965 de1 C.S. de la J.

~ Acepto la sustitucion,

"MILENA ISABEL
C.C. 333

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DU ADMINISTRACION |uowm1- P.N° 1
CENTAD DE SERVICIOS NZGADUS ACHTMISTRATIVOS
Emou Escano F e TADO PERSO Al MEN

INTERO CORREDOR
.526 de TUNJA.
.368 del C.S.de 1a J.

C.C. éL'SMb—:—F'S——Z—é——- DEI’-“-'-‘— T.P.
hoy 22 JuL 201

MANIFESTANDG QUE & rimma b5iastrish £S5 SUYA Y LA MISMA
JJE ACOSTUMBRA EN TOOUS SUS ACTOS PUBLICDS Y PRIVADOS.

ELCTMPARBCIENTE ’

TUNJA Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia Tel. 7403021/7439415 Cel. 3208303480 ﬁ
Bogowd D.C. Traasversal 24A No. 59 - 29 Barrio San Luis Feléfono (0913 217 62 20 Fax Ext. 107 Celular 320 830 34 82
Emul cunja@roasarmicntoabogados.com  PAGINA WUHE: wavw.roasarmientoabogados.com
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ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S.

PRIMAS LEGALES - PRIMA DE SERVICIOS
10 - 7- 555- 4.030 Cédigo: 90-219780

ART. 162 Codigo de Procedimiento Administrativo
Y de lo Contencioso Administrativo

162 C.de P. A. y de lo C.A. DESIGNACION DEL JUZGADO COMPETENTE A QUIEN SE
DIRIGE

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA (REPARTO)

162 C.de P. A. yde lo C.A. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Numeral 1°©

Parte Demandante

Nombre : MARIA ISABEL GOMEZ CACERES.

Edad : Mayor de Edad

Cédula De Cludadama. 24.116.226.

Domicilio : TUNJA (BOYACA)

Apoderado Judicial : MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR

Parte Demandada

Entidad DEPARTAMENTO DE BOYACA
Representante : GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Nombre : Dr. JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA

Domicilio : TUNJA (BOYACA)

Interviniente

Nombre : Agente del Ministerio Publico

Representante : Procurador Judicial para Asuntos Administrativos.
Domicilio : TUN3A (BOYACA)

162C.deP.A.ydelo C. A. PRETENSIONES.
Numeral 29

163 C. de P. A. y de lo C.A. DECLARACIONES

1.

Declarar la Nulidad de! Oficio No. 1.2.1.38-2013PQR27363-14 del 03 de Febrero de
2014, notificado el 20 de Febrero de 2014, suscrito por la Sefiora GLADYS YANETH
MARINO BECERRA, en su condicion de DIRECTORA ADMINISTRATIVA de la
SECRETARIA DE EDUCACION del DEPARTAMENTO DE BOYACA, mediante el cual se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, establecida en la Ley 91 de 1989 a
favor de mi mandante.

163 C. de P. A. y de lo C.A. CONDENAS

Como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO:

Se ordene al DEPARTAMENTO DE BOYACA el reconocimiento, liquidacion y pago de la
PRIMA DE SERVICIO a favor de mis poderdante, a partir de la fecha de su vinculacién al
Ramo de ta Docencia Oficial.

Como consecuencia del anterior reconocimiento se ordene la inclusién en némina y se
cancelen los valores adeudados.

L~ =

TUNJA Carrera 10 No. 22-33 2do Pise Bancolombia Tel. 7403021/7439415 Cel. 3208303480

Bogotd D.C. Transversal 24A No. 59 - 29 Barrio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Fax Ext. 107 Celular 320 830 34 82

Email: tunja@roasarmientoabogadus.com  PAGINA WHI: www.roasarmientoabogados.com
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Condenar a la Entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los intereses de mora,
sobre las sumas adeudadas, conforme a lo establecido en el Articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

Condenar a la entidad demandada a que de estricte cumplimiento a la sentencia conforme lo
dispone el articulo 189 y 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Condenar en costas a la demandada tal y como lo dispone el articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

162C.deP.A.ydelo C. A. HECHOS U OMISIONES FUNDAMENTO DE LA ACCION
Numeral 3¢

1.

Mi poderdante MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, estuvo vinculada al servicio de la
Educacién Piblica oficial, ostenta grado 14 del END y su ultimo lugar de trabajo fue la
Escuela Curusi del Municipio de Tibana.

El articulo 15 de la ley 91 de 1989 en su pardgrafo 2 ordena: E/ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuaran a
cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado,
vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de
servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y
vacaciones.

Hasta la fecha de presentacion de esta peticion, la Convocada no ha cancelado el valor de la
prima de servicios ordenada en la norma mencionada.

Es de anotar que ni la nacién ni la entidad territorial han reconocido la prima reclamada a
pesar de estar reconocida legalmente y ordenado por ley su pago, equivalente a 15 dias de
salario por el afio completo de servicio o en forma proporcional, a razén de a una doceava
parte por cada mes completo de labor y siempre que hubiere servido en el organismo por lo
menos un semestre (Decretos 3135/68, 1848/69, 1045/78, articulos 58,59 y 60 del decreto
1042 de 1978, ley 91 de 1989).

Teniendo en cuenta lo anterior se solicité a la entidad el reconocimiento, liquidacién y pago
de la PRIMA DE SERVICIO, el cual fue negado mediante el acto administrativo demandado.

Con el no pago de dichos emolumentos salariales, se estan vulnerando los principios
constitucionales consagrados en el articulo 1 “. fundada en el respeto de la dignidad
Imans el_trabaijo la_solidaridad de las personas que la integran en 13
Y en los fines esenciales del Estado articulo 2 de la misma norma que establece “"Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad. promover la prosperidad general y
tizar la efectividad i derech d S r nl
onstitucion..,
El articulo 53 de la Carta Politica establece la “...irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales...”.

Atendiendo lo dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucional C-461 de 1995, que
declaré exequible un aparte del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 queda claro que las
excepciones en la aplicacion de las normas generales establecidas en el mismo régimen para
atender a la aplicacién de normas especiales que gobiernan el caso concreto debe usarse sélo
en tanto a norma especial resulte mas favorable que el régimen general, pues de fo contrario
ello_implicaria_que una prerrogativa_conferida por una ley a un arupo de personas, se
nvierta en un obstac r der a los derechos minimos consagr. n la ra !
generalidad. Teniendo en cuenta que de la comparacién de los regimenes aplicables al caso
se tiene que el general es mas beneficioso que el especial se debera aplicar al presente caso
lo establecido por la Corte Constitucional.

Asi igualmente lo determiné en la sentencia SENTENCIA NO. C-168/95: La “condicién més
beneficiosa™ para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante /a aplicacion
del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel

10 - 7- 555- 4.030 Cddigo: 90-219780
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constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto
cual norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se
halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas
escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador, La favorabilidad opera,
entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre
dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma gue admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd
permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria
convirtiendo en legislador.

9. El Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad,
asi: "En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece
la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”; se
parte entonces del presupuesto de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que
regulan una misma situacién en forma diferente, evento en el cual habrd de aplicarse la
norma que resulte mas benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro
operario“, segun el cual toda duda ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este
caso tan sélo existe un precepto que reglamenta la situacién que va a evaluarse, y como

admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mgs favorable al
trabajador.

162 C. de P. A. y de lo C.A. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
Numeral 4°¢ CONCEPTO DE VIOLACION

Articulos 1, 13 y 53 de la Constitucion Politica, y en particular en lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 15 de la ley 91 de 1989, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1919 de 2002, asi como los
diferentes pronunciamientos jurisprudenciales al respecto.

El articulo 15 de la ley 91 de 1989 en su paragrafo 2 ordena: £/ Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuarén a cargo de la
Nacién como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de seryicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.

Al respecto se ha pronunciado el CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN 22 de marzo de 2012. Radicacién namero: 68001-23-31-
000-2001-02589-01(2483-10) Actor: TERESA HERMENCIA BAUTISTA RAMON.
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

De la prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que Jlos
maestros no tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91
de 1989 no consagra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
sefialaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del pardgrafo 2° del articulo 15,
los docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econémico. Precisaron también que
no podia el Concejo Municipal regular este emolumento econdémico a través de acuerdo, por
tratarse de un tema de caracter salarial reservado exclusivamente al Congreso de la
Republica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en
vigencia de la Ley 43 de 1975, se nacionalizé la educacién primaria y secundaria que
oficialmente venian prestando los Departamentos, el Distritc Especial de Bogots, los
Municipios, las Intendencias y Comisarias y se definié como un servicio publico a cargo de la
Nacion.

_ Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ejercicio de la
profesion docente y se adopté el "Régimen Especial para reqular las condiciones de ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesién docente

10 - 7- 555- 4.030 Cédigo: 90-219780
Pagina 3 de 13






ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS S.AS.

en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto ef
nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 19°).

La Ley 91 de 1989, gue cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se refirié en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en
fos siguientes términos:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

(..)

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

(.)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagard
las siguientes prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o
con posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones
contenidas en la norma anterior y aflade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
53 de la Constitucion Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

Interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes
especiales, resulta claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del
1° de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro las regulaciones de caracter salarial y
prestacional de los demas servidores publicos, que se encuentran consignados entre otros, en
los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el listado de las normas no debe
tenerse como taxativo.

Asi, en lo que tiene que ver con la prima de servicios, ha de remitirse al articulo 58
del Decreto 1042 de 1978, que establece:

"Articulo 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica el presente
Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada
afo.

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.”

La liquidacién de la mentada prima debe realizarse sobre los factores de salario
enunciados en los articulos 59 y 60 ibidem, que al respecto estipulan:

"ARTICULO 59. DE LA BASE PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE SERVICIO. La prima a que se
refiere el articulo anterior se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a
continuacion:

a) Fl sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y de transporte.

e) La bonificacién por servicios prestados.

10 - 7- 555- 4.030 Cddigo: 90-219780
Pigina 4 de 13






ROA SARMILENTO ABOGADOS ASOCIADOS SAS.

Para liquidar la prima de servicios, se tendrd en cuenta la cuantia de los factores
sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada afno.”

"ARTICULO 60. DEL PAGO PROPORCIONAL DE LA PRIMA DE SERVICIO. <Modificado por el
articulo 7 del Decreto 31 de 1997. El nuevo texto es el siguiente> Cuando a treinta (30)
de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afo completo, tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicio, de que trata el
articulo 58 del Decreto 1042 de 1978, siempre que hubiere prestado sus servicios al
organismo por un término minimo de seis (6) meses.

También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima
cuando el empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un término
minimo de seis (6) meses. En este evento la liquidacion se efectuard teniendo en cuenta
fa cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 causados
a la fecha de retiro.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, cuando un funcionario pase del servicio
de una entidad a otra, el tiempo laborado en la primera se computara para efectos de la
liquidacién de esta prima, siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio. Se
entenderd gue hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince (15) dias
habiles entre el retiro de una entidad y el ingreso a otra.”

Por consiquiente, n / / nte en su caracter d

ritorial I de o _al r imiento la_pri ervici
i i0 laley 91 1 .

En aras de sustentar ésta demanda, se menciona aquello que se cataloga como fundamento de
derecho para sustentar el concepto de violacion y normas violadas, teniendo en cuenta lo dicho
por la Corte Constitucional En Sentencia T-1016/12 Referencia: expediente T-3.534.094
Accién de tutela instaurada por el Municipio de Armenia, Quindio, contra el Tribunal
Administrativo del Quindio. Magistrado Ponente: ALEXEI JULIO ESTRADA Bogota D.C., seis (6) de
diciembre de dos mil doce (2012), respecto al reconocimiento y pago de la PRIMA DE
SERVICIOS.

"En el caso examinado se discute acerca de la interpretacion del pardgrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 y de su posible contenido prestacional: de un flado, el Tribunal accionado
entiende reconocida en esa norma la prima de servicios para los docentes oficiales, mientras
que, del otro, el ente territorial accionante estima injustificada dicha interpretacién y considera
que la Ley 91 de 1989, en particular la norma en comento, sélo establece responsabilidades
entre diferentes entidades sin llegar a contemplar el reconocimiento o pago de dicha prestacion.
En otras palabras, el peticionario en este caso rechaza el cardcter prestacional de fo dispuesto
en la Ley 91 de 1989 y de su articulo 15, por cuanto, asegura, su proposito era eminentemente
competencial y administrativo. En palabras del tutelante el paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 “no da origen a ningun tipo de prestacién econémica o salarial, sino que
Unicamente se encarga de deslindar, zanjar o precisar temas de competencia entre el Fondo
Prestacional Docente yla Nacién (ahora entidades territoriales).”

Este Tribunal no comparte la interpretacion hecha por el peticionario. En efecto, mas alla del
sentido administrativo de muchas de las disposiciones de la Ley 91 de 1989, en ella se incluyeron
también diversas normas relativas a las prestaciones de que son titulares los docentes estatales,
dentro de las cuales se cuenta el aludido articulo 15, aplicado por el Tribunal accionado para
reconocer el pago de la prima de servicios a docentes oficiales.

En este sentido, acerca del alcance de la Ley 91 de 1989, y en particular del articulo 15, se
pronuncié este Tribunal mediante sentencia C-506 de 2006. En esa oportunidad, la
Corte estudié, entre otros, un cargo contra esa normatividad relativo a la vulneracion del
principio de unidad de materia, como consecuencia, segun el actor, de la inclusion en ella de
normas con contenido prestacional, méas allé del sentido administrativo de la creacién del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en apariencia objetivo central de su promulgacion.
Conviene recordar el cargo que en ese entonces formulé el actor contrala Ley 91 de 1989, en
tanto coincide con la censura que hace el Municipioc de Armenia respecto de la decisién del
Tribunal Administrativo del Quindio de darle un alcance prestacional a lo dispuesto en ella:
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“El actor centra su acusacion en el argumento de la incongruencia normativa que se presenta en
los articulos 2 y 15, parcialmente acusados, al hacer relacién a aspectos principalisimos como
son los derechos prestacionales de los docentes que no han debido contenerse en la ley
demandada que reguia una materia totalmente diferente como lo es la creacién del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para lo cual bastaba con referir a su
organizacién y funcionamiento. ¥

Frente a esta proposicion, luego de recordar el origen de la Ley 91 de 1989 y reconociendo su
vocacion prestacional, este Tribunal afirmé:

“"Del recuento de la exposicion de motivos puede manifestarse que la presentacion del proyecto
de ley buscé establecer la claridad necesaria en cuanto a las responsabilidades en el pago de las
prestaciones sociales de los docentes y en definir un régimen laboral unico atendiendo la
problematica que se presentaba por la diversidad de regimenes laborales existentes, la falta de
claridad en las sumas que la Nacion y entidades territoriales debian cancelar y la ausencia de un
mecanismo efectivo que permitiera asumir dichas cargas prestacionales y unificara el sistema
normativo; todo fo cual vino a generar la creacidon de un Fondo especial, como se vino a estipular
en el mismo titulo de Ia ley. '

Puede entonces sefialarse que el eje tematico de la ley 91 de 1989, estuvo enmarcado en la
necesidad de aclarar de manera integral aspectos referidos a las obligaciones prestacionales para
con los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales manteniendo la normatividad vigente
respecto a las situaciones acaecidas en su momento y consecuencialmente con la creacién del

' Fondo unificando nacionalmente la administracion del régimen prestacional de los docentes, que

asumiria en adelante la carga prestacional conforme a las obligaciones establecidas para los
demas entes responsables.

No encuentra asi la Corte en las normas examinadas una ruptura con el nucleo tematico de la ley
por cuanto se trata de medidas consecuentes con el tema central de la misma. Con la creacion
de un Fondo especial ademas de regular los aspectos administrativos propios de dicho ente
administrativo como los referidos a la naturaleza administrativa, organo de direccion y funciones,
entre otros, era también indispensable abordar como un desarrolflo y puesta en marcha de dicho
Fondo, las situaciones acaecidas bajo los diferentes regimenes prestacionales vigentes para dicho
momento, como lo hizo el legislador a través de las normas demandadas al sefialar la manera,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 43 de 1975, como la Nacién y las entidades territoriales
asumirian las obligaciones prestacionales para con el personal docente nacional y nacionalizado,
causados hasta la fecha de la promulgacion de la presente ley, y asi mismo, indicar las
disposiciones que habran de regir a dicho personal partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989 y
con posterioridad al 1 de enero de 1990. Las normas acusadas guardan entonces una relacion
objetiva y razonable, como también de conexidad causal, teleoldgica, temdtica y sistémica con la
materia dominante de la Ley 91 de 1989. Por consiguiente, se habra de declarar la exequibilidad
de los articulos 2 y 15 de la Ley 91 de 1989, en relacién con el cargo por violacién del principio
de unidad de materia.”

Conforme a lo manifestado por esta Corporacion, resulta entonces claro el contenido prestacional
de la Ley 91 de 1989, y de su articulo 15, para lo cual se dispone “consecuencialmente” la
creacién del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Es entonces la Ley 91 de 1989 un
conjunto de normas expedido con el fin de definir el régimen prestacional de los docentes
estatales (nacionales, nacionalizados y territoriales) para lo cual se dispone la creacién de un
Fondo unificado nacional, y no lo contrario.

De esta manera, observa la Sala gque la interpretaciéon efectuada por el Tribunal accionado del

aragrafo 2 del articulo 1 la_Ley 91 1 mo _una_disposicion con un_contenido
prestacional v como_base textual para el reconocimiento de la prima de servicios a dacentes
oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar a la configuracién
de un defecto sustantivo, como_causal especifica gue lleve a invalidar las decisiones dei Tribunal
accionado.

Tanto no es irrazonable, caprichosa, ni arbitraria la interpretacion y aplicacion del paragrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 hecha por el Tribunal Administrativo del Quindio, que el propio
Consejo de Estado, érganc de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha
efectuado el mismo tipo de analisis. Asi por ejemplo, en la sentencia de la Seccién Segunda,
Subseccion "A” dela Sala de lo Contencioso Administrativo del 25 de marzo de 2010,
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mencionada por el Tribunal accionade en apoyo de sus decisiones, el Consejo de
Estado determind que la prima de servicios es factor salarial para la liquidacion de cesantias.

Adicionalmente, en la_sentencia del veintidds (22) de marzo de 2012 la Seccion Segqunda,
Subseccion “A”, de la Sala de lo_Contencioso Administrativg del Consejo de Estado resolvio un
caso anadlogo al que dio lugar a las decisiones del Tribunal Administrativo del Quindio acusadas
por el tutelante. Se traté de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta
contra los actos administrativos a través de los cuales un municipio “negé el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la solicitud de reliquidacion de los intereses a las cesantias con
inclusion de dicho rubro.” Al respecto, anota el Consejo de FEstado: “Tanto/a
Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros no tienen derecho
al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la Ley 91 de 1989 no consagra este
derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario, sefialaron que a la luz de la
citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15, los docentes quedaron excluidos
de ese reconocimiento econémico.” (Negrilla del texto).

Luego de un examen de las diferentes normas que hacen parte del régimen prestacional de los
docentes oficiales, el Consejo de Estado concluyd:

“Por consiguiente, encuentra ja Sala que a la demandante en su cardcter de docente territorial le
asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la Ley 91
de 1989 (..) Tampoco resulta légico que la entidad territorial niegue el reconocimiento de un
emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya excluido al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se pueden confundir
los compromisos prestacionales a los que estd obligado el Fondo con las obligaciones laborales
que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones completamente diferentes.”

En consecuencia, contrario a lo manifestado por el peticionario, encuentra esta Sala que la
motivacién de las providencias judiciales controvertidas, asi como la interpretacién y aplicacion
del derecho legislado que en ellas efectué el Tribunal Administrativo del Quindio, no son
irrazonables, caprichosas, ni arbitrarias. En ellas no se decide con base en una norma
“indiscutiblemente inaplicable”, impertinente, derogada o declarada inconstitucional. Tampoco en
las decisiones controvertidas se hace una interpretacién fuera del margen de interpretacion
razonable reconocido a los jueces y tribunales en su labor de impartir justicia. Por el contrario,
tanto no es irrazonable dicha interpretaciéon que ha sido acogida por el érgano de cierre de la
- Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Por todo [o anteriormente expuesto nsidera en } n o ri
de andlisis no r i n / [/ fi ion un
fecto nti decision ! Administrativ: I indio, en las
io el la prim rvicios a docent icial m
roceder a invalidar las providencias a

En esta sentencia, dice la Corte, que es precisamente lo dispuesto en el articulo 115 de la
Ley 115 de 1994 y en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, lo que permite determinar sila
Ley 91 de 1989 resulta aplicable en una controversia relativa al regimen prestacional de los
docentes oficiales, como la presente. Respecto de esta cuestion, encuentra esta Sala que, a la
luz de lo contemplado en la Ley 115 de 1994 y en la Ley 812 de 2003, la aplicacién del paragrafo
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 para el reconocimiento de la prima de servicios a docentes
oficiales, en los términos de las decisiones cuestionadas, no resulta irrazonable, caprichosa, ni
arbitraria. Por el contrario, y sin perjuicio de la labor de unificacion de la jurisprudencia en
materia contenciosa laboral del Consejo de Estado, observala Sala que, prima facie, resulta
razonable afirmar que la norma de la Ley 91 de 1989 mencionada (i) resulta aplicable a los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho resueltos por el Tribunal accionado para el
reconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiates, (ii) es pertinente en cuanto hace
parte det régimen prestacional de los docentes estatales, tal como se ha reconocido en varias
disposiciones legales, entre ellas las trascritas, y (iii) se encuentra vigente, en tanto no ha sido
derogada ni declarada inconstitucional por esta Corporacién, a pesar de los diversas
modificaciones en el régimen prestacional de los docentes estatales.

8.2.3.2. La interpretacién y aplicacién de la norma al caso concreto, se encuentra, prima facie,
dentro del margen de interpretacion razonable de los jueces y tribunales
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La labor de interpretacion del derecho implica un proceso en el cual los jueces y tribunales, entre
otros operadores juridicos, asignan sentido a una norma o conjunto normativo. Actualmente se
reconoce que de una misma norma pueden derivarse diversos sentidos y enunciados normativos.
Es decir, de una misma disposicion se pueden hacer varias interpretaciones, las cuales muchas
veces entran en abierta contradiccion y competencia.

Sin embargo, encuentra esta Sala necesario recordar que es a los jueces y tribunales, en su
condicion de drganos de realizacién de los principios, valores y garantias constitucionales, a
quienes la Constitucién Politica confia la labor de interpretar con autoridad las normas que hacen
parte del ordenamiento juridico. Lo anterior sin perjuicio de su obligacién de motivar suficiente y
adecuadamente sus decisiones, y de adoptar éstas a partir de criterios y argumentos razonables,
que las hagan controlables por parte de sus destinatarios. En otras palabras, los jueces y
tribunales en sus decisiones tienen derecho a hacer primar de manera razonada su interpretacién
frente a la de otros operadores juridicos, incluidas las partes que concurren al proceso. En eso
consiste precisamente la labor de administrar justicia. Lo anterior, halla sustento en la necesidad
de realizar el valor de seguridad juridica a través de las decisiones judiciales. De no admitirse lo
anterior, el derecho se convertiria en una interminable competencia entre interpretaciones
posibles de las fuentes juridicas aplicables, sin posibilidad alguna de alcanzar precision y
definicion.

Conforme a lo anterior, la interpretacion del derecho legislado efectuada por parte del Tribunal
Adrninistrativo del Quindio es una expresion de esa labor confiada a los jueces en un Estado
democratico. Por lo anterior, no basta para infirmar las decisiones controvertidas en este caso,
con que una de las partes se muestre en desacuerdo con la interpretacién y aplicacién de las
normas vigentes efectuada, situacion que, valga decirlo, puede presentarse con mucha
frecuencia cuando la parte vencida encuentra que la interpretacion que propuso no fue acogida
en la resolucién del caso, resultando derrotada por una posicion diferente.

En palabras del Magistrado Ponente de la Corte Constitucional, la interpretacién efectuada por el
Tribunal accionado del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicién
con un contenido prestacional y como base textual para el reconocimiento de la prima de
servicios a docentes oficiales, no resulta irrazonable, caprichosa, ni arbitraria y no debe dar lugar
a la configuracién de un defecto sustantivo, como causal especifica que lleve a invalidar las
decisiones del Tribunal accionado.

Tanto no es irrazonable, caprichosa, ni arbitraria la interpretacion y aplicacién del paragrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 hecha por el Tribunal Administrativo del Quindio, que el propio
Consejo de Estado, érgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ha
efectuado el mismo tipo de andlisis, en [a sentencia ya comentada inicialmente en la que se fallo:
“Por consiguiente, encuentra la Sala que a la demandante en su caracter de docente territorial le
asiste el derecho al reconocimiento de la prima de servicios, por disposicion expresa de la Ley 91
de 1989 (..) Tampoco resulta Iégico que la entidad territorial niegue el reconocimiento de un
emolumento a uno de sus empleados, so pretexto de que la Ley 91 de 1989 haya excluido al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de pagar tal obligacion. No se pueden confundir
los compromisos prestacionales a los que estd obligado el Fondo con las obligaciones laborales
que deben ser pagadas por el nominador, pues son situaciones completamente diferentes. #1801

En consecuencia, LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA DE TUTELA T-1016 DE 2012,
EXPRESO: que la motivacion de las providencias judiciales controvertidas, asi como la
interpretacion y aplicacién del derecho legislado que en ellas efectud el Tribunal Administrativo
del Quindio, no son irrazonables, caprichosas, ni arbitrarias. En ellas no se decide con base en
una norma “indiscutiblemente inaplicable”, impertinente, derogada o declarada inconstitucional.
Tampoco en las decisiones controvertidas se hace una interpretacion fuera del margen de
interpretacion razonable reconocido a los jueces y tribunales en su labor de impartir justicia. Por
el contrario, tanto no es irrazonable dicha interpretaciéon que ha sido acogida por el drgano de
cierre de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Por todo lo anteriormente expuesto,
considera entonces la Sala que en el caso materia de andlisis no se presenta ninguno de los
supuestos para la configuracion de un defecto sustantivo en las decisiones del Tribunal
Administrativo del Quindio, en las cuales se reconocié el pago de la prima de servicios a docentes
oficiales, como para proceder a invalidar las providencias acusadas.

Es de anotar que ni la nacién ni la entidad territorial han reconocido la prima reclamada a pesar
de estar reconocida legalmente y ordenado por ley su pago, equivalente a 15 dias de salario por
el afio completo de servicio o en forma proporcional, a razén de a una doceava parte por cada
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mes completo de labor y siempre que hubiere servido en el organismo por lo menos un semestre
(articulos 58,59 y 60 del decreto 1042 de1978).

Al respecto, es pertinente traer a mencion, lo expresado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL QUINDIO Magistrado Ponente: RIGOBERTO REYES GOMEZ, Armenia, veintisiete (27) de
octubre de dos mil once (2011), Referencia: Sentencia Segunda Instancia Accién: Nulidad y
restablecimiento del derecho Radicado: 63-001-3331-004-2009-00105-01, asi:

"- Sobre la prima de servicios.

El paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, regula la prima de servicios como un derecho a
favor de los docentes nacionales y nacionalizados, cuyo reconocimiento y pago estard a cargo de la
Nacion como entidad nominadora:

“Articulo 15.

(-.-)

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las
siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacion como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de_servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”.
(subrayado fuera del texto)

Se observa claramente en la norma transcrita, la intencién del legisiador de reconocer el derecho
a la prima de servicios al personal docente nacional o nacionalizado de las instituciones
educativas estatales. Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la
inclusién de dicha prima al momento de liquidar otro tipo de prestaciones, tales como las
cesantias de un docente, véase:

“El Decreto 2712 de 1999 “Por el cual se expiden disposiciones en materia
prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales del orden
territorial”, en su articulo 2°, establecié como factores salariales para la liquidacién
de las cesantias de estos servidores, siempre y cuando hayan sido autorizados
mediante norma de carédcter legal, los siguientes: la asignacién basica mensual; los
gastos de representacion; la prima técnica, cuando constituye factor de salario; los
dominicales y feriados; las horas extras; el auxilio de alimentacion y transporte; la
prima de navidad; la bonificacion por servicios prestados; la prima de servicios; los
vidticos que reciban funcionarios publicos y trabajadores oficiales, cuando se hayan
percibido por término no inferior a 180 dias en el dltimo afio de servicio; la prima de
vacaciones; el valor del trabajo suplementario y del realizade en jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio, y primas y bonificaciones que se hubieren otorgado
debidamente con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968.

Luego, el Decreto 1919 de 2002 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones
sociales para los empleados piblicos y se regula el régimen minimo prestacional de
los trabajadores oficiales del nivel territorial”, en su articulo 1° dispuso, que a partir
de su vigencia, es decir, desde el 1° de septiembre de 2002, los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a la Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales,
de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
sociales seflalado para los empleados piublicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional. Y agregd, que las prestaciones sociales
contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con base en los factores para ellas
establecidas.

Ahora bien, el Auxilio de Cesantias para los empleados de la Rama Ejecutiva
Nacional, se encuentra regufado por el Decreto No. 1045 de 1978 “Por el cual se
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fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales
de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, que en su
articulo 45, establece como factores para su liquidacién los siguientes: la asignacién
basica mensual; los gastos de representacién y la prima técnica, los dominicales y
feriados, las horas extras, los auxilios de alimentos y transporte, la prima de navidad,
la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios, los viaticos que
reciban funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por
término no inferior a 180 dias en el ultimo afio de servicio, los incrementos salariales
por antigiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto Ley 710 de
1978, la prima de vacaciones, el valor del trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, y primas y bonificaciones que se
hubieren otorgado debidamente con anterioridad a la declaratoria de inexequibifidad
del articulo 38 def Decreto 3130 de 1968.

Por manera que, los factores salariales que debian tenerse en cuenta para efecto de
liquidar las cesantias de los empleados publicos cobijados por el régimen prestacional
del nivel territorial, eran los contemplados por el Decreto No. 2712 de 1999, pero
luego con la entrada en vigencia del Decreto No. 1919 de 2002, es decir, a partir del
10 de septiembre de 2002, estos empleados territoriales cuentan con el mismo
régimen de prestaciones sociales establecido para les empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico Nacional y precisamente, los factores de liquidacion del
Auxilio de Cesantias de los empleados de la Rama Ejecutiva Nacional se encuentran
regulados por el articulo 45 del Decreto No. 1045 de 1978, norma que en
consecuencia es la que se debe aplicar a los empleados regidos por el régimen
prestacional territorial al momento de liquidar sus cesantias.

Ahora bien, la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un Estado comunitario.” Se refirié al régimen prestacional de los docentes oficiales
de la siguiente manera:

ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
i J/ /! liz rritoriales e
vi 1 ici shlico TV ficial, e /
blecido para el Magisterio en /1 icion riori
ner; i I/

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

ran_afili { Fon jonal de Pri jon iale [ M, ndran
ho ional / régimen pensional ri medi bl nlas Le
100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la
d de pensign de v sera de 57 afos para hombr ri

El Tribuna! trascribe apartes de la decisién de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado, Seccion Segunda - Subseccion A-, Corporacién que, afirma el Tribunal, en sentencia del
25 de marzo de 2010 “reconocié como factor para su liquidacién [de las cesantias] la prima de
servicios, lo que permite a este Tribunal reafirmar lo hasta aqui sostenido, relativo al efecto util
de la norma contenida en el art. 15 de la Ley 91 de 1989, que establecié dicha prestacién a favor
de los docentes.” (Negrilla y subraya del Tribunal).

De la norma precitada, se puede colegir que a excepcion de prestaciones econémicas, como lo
es, la pensién, el régimen prestacional es igual para los docentes, sin importar su modo de
vinculacién, ya sea, nacional, nacionalizado o territorial, pues se permite inferir que la intencién
del legislador fue establecer las mismas condiciones para los docentes en cuanto a factores
salariales y prestacionales, dando aplicacion a la igualdad como derecho fundamental dentro del
Estado Social de Derecho.

En este orden de ideas, es claro entonces que la prima de servicios debe ser reconocida no

n iz ritorj en

12 gg ;223 Por lo tanto tenfendo en cuenta que la parte demandante presto sus servicics
como docente en el Municipio de Armenia, es procedente reconocerle la prima de servicios, por
estar este concepto contemplado dentro del régimen docente, de conformidad con el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, concepto que deberd ser reconocido por el Municipio de Armenia por ser la
entidad nominadora, en virtud de la descentralizacion administrativa docente, de conformidad con
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las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y se liquidara proporcional al tiempo de servicios cumplidos
en cada afo, de conformidad con el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo
7 del Decreto 31 de 1997 y articulo 6 del Decreto 600 de 2007 "Por el cual se fijan las escalas de
asignacién bésica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, del orden nacional y se dictan disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente referido, es claro y oportuno manifestar que es procedente el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, por tratarse de un factor contemplado dentro del
régimen que debe ser aplicado a los docentes, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y los parametros fijados por el Consejo de Estado a todos los docentes de las instituciones
estatales independientemente del régimen prestacional especial,.

En ese orden de ideas, MIS REPRESENTADOS, tienen el derecho al reconocimiento y pago de la
prima de servicios, mas aun cuando existe un precedente constitucional como lo es el reciente
fallo de tutela Sentencia T-1016/12. Ademas de ello, el propic Consejo de Estado ha
respaldado la tesis de reconocer la prima de servicios como factor salarial.

Con base en lo anteriormente aludido, respecto de mi representado en su condicién de docente
oficial vinculado por nombramiento a una entidad territorial certificada, es indudable que existe
una obligacién que pesa sobre la entidad demandada de entrar a reconocer y pagarla, a todos
aquellos servidores publicos que ostentan la calidad de docentes, y no sdlo por habérselo
reconocido dicho beneficio en el régimen especial que los gobierna (Arts. 15 de la Ley 91 de
1989 y 115 de la Ley 115 de 1994), sino porque la jurisprudencia del Consejo de Estado asi lo ha
establecido.

A su vez, los establecimientos donde labora el demandante, estd a cargo del ente territorial aqui
demandado, de tal forma, que en virtud de lo dispuesto por las leyes 60 de 1993 y 715 de 2001,
atras analizadas, esta a cargo de dicho Ente Territorial la obligaciéon de cancelar la aludida prima
de servicios, como ente nominador, en razén a la liamada descentralizacion administrativa.

Ahora, si bien es cierto la tutela T-1016 de 2012, a la que se ha hecho referencia en éste acapite
demandatorio, sélo favorece de manera directa a 46 docentes del municipio de Armenia, es decir
es INTERPARTES: las razones de la decisién { Ratio decidendi ), tienen FUERZA VINCULANTE,
para todas las autoridades publicas.

Como sustento de lo anterior, tenemos la Sentencia de Constitucionalidad C-634 de 2011,
la cual expresa:

“ 1 os fallos de la Corte Constitucional, tanto en ejercicio del control concreto como abstracto de
constitucionalidad, hacen_trénsito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, tanto en su
parte resolutiva (erga ommes en el caso de los fallos de control de constitucionalidad de leyes, e
inter partes para los fallos de revision de tutela) y, en ambos casos, las consideraciones de la
ratio decidendi, tienen fuerza vinculante para todas las autoridades publicas. Esto en razén de la
jerarquia del sistema de fuentes formales de derecho y el principio de supremacia constitucional,
que obligan a la aplicacién preferente de las disposiciones de la Carta Politica y, en consecuencia,
de los contenidos normativos identificados por la jurisprudencia constitucional, en ejercicio de su
labor de intérprete autorizado del Texto Superior *.

Es decir, todas la autoridades, a partir de la Sentencia T-1016 de 2012, deben acatar la
interpretacion efe d rla Cort ional, dentro de ella, en lo referente a que
el paragrafo del articulo 15 de la ley 91 de 1989, da pie al RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA
DE SERVICIOS, tanto para docentes nacionales, nacionalizados y territoriales.

TRAMITE DEL PROCESO, PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Contencioso establecido en el Titulo V, Capitulo I articulos 159 y subsiguientes, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En consecuencia, Sirvase Sefior Juez imprimir a la presente demanda el tramite indicado en el
Titulo V del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el
proceso contencioso.

En virtud al domicilio de las partes y la naturaleza del acto atacado, es competente el Juzgado
Administrativo.

162 C.de P. A. y de lo C.A.
Nurmeral 5¢

PRUEBAS QUE HAGO VALER

DOCUMENTAL QUE APORTO:

De conformidad al numeral 5 del articulo 162 y numeral 2 del articulo 166 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, anexo los siguientes
documentos que tengo en mi poder:

1. Copia auténtica del OFICIO No. 1.2.1.38-2013PQR27363-14 del 03 de Febrero 2014 y
notificado el 20 de Febrero 2014 mediante el cual niega la PRIMA DE SERVICIOS, a mi
representado.

2. Copia del Derecho de peticion y agotamiento de la Via Administrativa de fecha 28/06/13.

3. Acta de conciliacion extrajudicial adelantada ante el PROCURADOR 69 JUDICIAL PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE TUNJA.

4. Certificacion expedida por el Procurador de haberse agotado el requisito de la conciliaciéon
prejudicial.

DOCUMENTAL QUE SOLICITO:

De conformidad al numeral 4 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y los cuales estan en poder del demandado y debe anexarlos con la
contestacion de la demanda.

1. Se oficie al DEPARTAMENTO DE BOYACA a fin de que remita con destino a este proceso el |

Certificado de Tiempo de Servicios, a fin de determinar que se encuentra vmculado y/o
nombrado por la respectiva entidad territorial,

2. Se oficie al DEPARTAMENTO DE BOYACA a fin de que remita con destino a este proceso el
Certificados de Factores Salariales correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013,
devengado por mi poderdante, a fin de probar que no han devengado la prima de servicios a
la que tienen derecho.

162 C. de P. A. y de lo C.A. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Numeral 6°

De conformidad con los derechos pretendidos, razono la cuantia-de la siguiente manera teniendo
en cuenta que se encuentra en grado 14 del Escalafén Nacional Docente y por los ultimos tres
afios en TRES MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($3.803.475.00.) los cuales resultan de dividir la asignacion basica mensual de
cada afio en dos ya que la prima de servicio equivale a 15 dias anuales asi:

- "ANO - “ GRADO 14 MES - 1SDIAS
2011 2.425.592 1.212.796
2012 2.546.872 1.273.436
2013 ;‘ 2.634.485 | 1.317.243
"TOTAL _ T 7 $3.803.475.00.

166 C. de P. A. y de lo C.A. ANEXOS

1. Poder debidamente conferido para adelantar la presente accion.
2. Los relacionados en el acapite de pruebas.
3. Copia de la demanda y anexos para la entidad demandada

10 - 7- 555- 4,030 Codigo: 90-219780
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4. Copia de la demanda y anexos para el traslado al sefor representante del Ministerio
Publico.

5. Copia de la demanda para el archivo del Despacho.

6. De acuerdo a lo establecido en la Ley 1564 de 2012 articulo 613, copia del la demanda y
sus anexos para €l traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion.

7. En virtud de lo contemplado en el inciso 5 del articulo 612 de la ley 1564 de 2012, que
modificd lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, copia de la demanda vy
anexos, para que quede en el despacho de la secretaria a disposicidon del notificado.

8. Un CD que contiene la solicitud y sus anexos en medio magnético en PDF.

166 C. de P. Ay de lo C.A. NOTIFICACIONES PERSONALES A LAS PARTES Y
APODERADO
Numeral 11

v

v
|-
v
L
6CG

Parte Demandante: MANZANA F CASA 27 A ETAPA 2 BARRIO SAN FRANCISCO, Teléfono
743 99 48 de la ciudad de TUNJA (BOYACA).

Parte Demandada. Calle 20 No. 9 - 90 Palacio de la Torre Tunja, Teléfono (57) 8742 2050
de la ciudad de TUNJA(BOYACA). Manifiesto bajo la gravedad de juramento gque tengo
conocimiento de los siguientes correros electrénicos del DEPARTAMENTO DE BOYACA:

notificaciones.juridica@boyaca.gov.co y ridica.notifi a.gov.

Como quiera que el numeral 7 del articulo 166 de la ley 1437 de 2011, establece como uno
de los requisitos de la demanda es indicar el lugar y direccién donde se recibirdn las
notificaciones personales, en su parte final reza: “... podran indicar también su direccién
electrénica...”. Ademas, segun lo establecido en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011, es
deber de las entidades ptblicas tener un buzén de correo electronico exclusivamente para
recibir notificaciones judiciales, como quiera que se reportan en el presente caso dos, para tal
efecto, el Juzgado, habra de requerir en el respectivo auto admisorio, a fin de que la entidad
proceda a ratificar cual corresponde.

- Apoderado del Demandante. Carrera 10 No. 22-33 2do Piso Bancolombia, Teléfono

7403021/7439415 de la ciudad de TUNJA (BOYACA). E-mail
tunja@roasarmientoabogados.com.

Cordialmente,

MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR

C.C. 33.367.526 de TUNJA
T.P. N 155368 del C.S. de la J.

D[RECC]ON EJECUTIVA SECCIONAL DL ADMINISTRACION JUDILIAL
NTRO DE SERVICIOS JUZGADOS ADMINISTRATIVGS

El\mxﬂﬂﬂ FU’ PRESENTT:O@PERE AL M NT[ POR

ce T35 DETW‘-[/"’ . /K-J‘g
woy 22 JUL 20%

MANIFESTANDO QUi - Lo men £ SUYA Y LA MISMA
ZUE ACOSTUMBRA EN TODUS SUS ACTOS PUBLICOS ¥ PRIVADOS.

EL COMPARECIENTE
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NOTIFICACION POR AVISO PARA ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Tunja, 20 de febrero del 2014

NOTIFICACION PORAVISO 717 g,

Doctora:
YINILICETH ROA SARMIENTO
Carrera 10 No. 22 — 33 Piso 2 Bancolombia

Tunja — Boyacé

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de fa Ley 1437 de 2011 -
Corigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante
la imposibilidad de realizar notificacion personal, procede a notificarle por Aviso el
contenido del oficio No. 1.2.1.38 — 2013PQR27358 —~ 27347 — 27349 — 27363 -
27960 — 27357 — 27354 — 27351 — 14 de fecha 03 de febrero de 2014, suscrito poi
el Jefe Oficina Asesoria Juridica — Secretaria de Educacion de la Gobernacion de
Boyaca, mediante el cual se da respuesta a su requerimiento y del cual se anexa
copia integra en cinco (5) folios. :

Es de advertir que se envio la respuesta de la peticion en mencion a la oficina por
usted indicada en la fecha anteriormente mencionada, por lo cual como no se dia
contestacion a dicha notificacién se procede a notificar por aviso tal y como Io
manifiesta la norma procesal administrativa.

Contra el referido Acto Administrativo, queda agotada la via gubernativa y en
armonia con el articuto 320 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al

) ‘_____..(.NM&HWWWNE aviso en la direccidén indicada.

e .
o
Pl M

4

i
H

Roa Sarfe
Abogados i
\5 L

Al
[

. \‘ ax_
| bl s
=Y MAU CIO'GI____!._.V O GARCIA
Jéfg Oficina Asesora Juridica

Secretaria de Educaﬂép‘;@p‘perﬁaeiénsdaﬁnxéaﬁé_m“,mww....._,«,._.,..4.,(-%.‘.“ .
iy -v:"‘.‘.i}“! T .

SUYIA QUE BEVOSA EN €9

Elabord y proyecid: AJSG — Abogado Externo ! EN T Bv._
vroaaces. W3 JUN 2012

At
o Lo
P

(i AIENY

PROYECTO .
Gobernacién de Boyaca O ‘
Calle 20 No.9-90 PBX 7420150-7420242 ol 7420200 CXG. 3107-3108

hitp:ilwaw.Roysca.gov.co Carrera 10 No 18 - 68
beln #f www sadbovacafii)buvaca.aov,co

fo Gretotaditwpg-d 1 | E 0 A R
A WECOCUMENTO 55T






Goberrafon e r

1 . ';..:.'. »
ABoyaca
Orguilode Amenicy
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Tunja, 03 de febrero de 2014

Doctora

YINILICETH ROA SARMIENTO

Cra. 10 No. 22-33 29 Piso Bancolombia
Tunja Boyaca

ASUNTO. RESPUESTA DERECHO DE PETICION ~ PRIMA DE SERVICIOS

Cordial Saludo.

Mediante peticion radicada ante esta sectorial por docentes cuyos nombres vy
documentas de identificacion se indicaran a continuacion, solicitaron a fa Secretaria deo
Educaciéon de Boyacd, el reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios:

La peticiéon en mencion se ha radicado y solicitado mediante apoderado, gque ha sido
debidamente facultado para tales efectos segun poderes adjuntos de los docentes jyue
aqui se relacionaran, peticion que se sustenta en los mismos hechos y fundamentos
legales, y su objeto en todos 105 Casos es el reconocimiento, liquidacion y pago de ias
prestaciones en mencion.

Dentro de los fundamentos facticos y juridicos de la peticibn masiva formulada por los
docentes, sefialan que pese a haber sido vinculados como docentes al servicio del

OFICINA ASESORA JURIDICA
Carrora 10 No 18 - 68

PBX: 7420200 EXT: 3107 - 3108

htin: /! www sedhovacagdhovaca.qov.co

Gobernacion de Boya:a
Calle20 N° 9 — 90 PBX: 7420160 - 420222
hitp:iwww.boyaca.gov.co
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SECRTi .

NOMBRE CEDULA | REQUERLMTEN O E
ABDENAGO FORERO ALARCON 7308609 J013PQR27 358 |
ANA LUCIA PAIBA LOPEZ — 23854530 2013PQR27355 .
ANAHIS PIRACON MAYORGA 40027946 SOLIPQRZ7SOU
CARMEN ROSA RODRIGUEZ PULIDO | 24149260 | 2013PQR27366
CLEMENCIA TORRES MEJIA 23637345 J013PQR27360
DORA GUERRERO MENESES ) ) 23823293 01 PQR27ISE |
ELSA DEL TRANSITO NOVA SUAREZ 46660390 2013PQR27349 |
FABIAN ESTEBAN DURAN VACA T Ji70a00 | sotseqrzrien |
GLORIA ESPERANZA VEGA MUNOZ 24197894 201 3PQR2735 ] !
JENNY PATRECTA SLAMANCA SANCHEZ 23755176 2013POR27360 |
[LEISLY DEL SOCORRO GARCIA BANOS T assiaars | soueqraviee
LILIANA CARDENAS ROJAS 33376693 2013PQR27357
MARI(A ISABEL GOMEZ CACERES - T zatierze | J0L3PQR27IET
MARIA [SABEL MORENO DE RODRIGUEZ T Daeossie | solpqrziaa
“MARIA ROMELIA ESPITIA FORERO 1779776 | 2013pQRzi60 |
MARTIA VICTORIA PAIBA LOPEZ 23854458 T 013PQR27358.
MERCEDES SALCEDO ESPINOSA 40009288 J013PQR27354
ROSALBA GONZALEZ DE MUNEVAR o | acor0128 2013PQR27358
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1.2.1.38-2013PQR27358-27347-27340-27363-27360-27357-27354-27351-14
Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacién no se les ha reconocidn ni
cancelado la prima de servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso particular, el decreto 2277 de 1979-
Estatuto Docente- y Decreto 1278 de 2002- Estatuto de Profesionalizacion docente,
establece las condiciones laborales, salariales y prestacionales de los docenies
oficiales, normas que concretamente establece condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro de la profesion docente, decretos 1381 de 1997, 1278 de 2002,
1850 de 2002, las Leyes 91 de 1989, 115 de 1994, 715 de 2001 y los decrelos
nacionales de salarios que anualmente modifican su escala salarial, de tal manera qus
la carrera docente oficial hace parte de los llamados sistemas especiales de carrera de
creacion legal, dadas las particularidades y condiciones de la labor que ejercen, tod:
vez que estos tienen una jornada laboral ¥ periodos de vacaciones muy distintos a {og
previstos para el resto de los empleados del sector publico.

Al respecto, resulta pertinente revisar el Decreto 1042 de 1978 "por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos vy
unidades administrativas especiales de orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones” en
donde se establece con claridad que tal decreto solo rige para los empleados publicos,
exceptuando en el mismo a los docentes y directivos docentes oficiales, en razén al

régimen especial que los cobija, al decir !

“Articulo 19 Del campo de aplicacion: “El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion
de cargos que se establece en el presente Decreto regird para los empleados publicos que
desempeidien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos  publicos y  unidades
administrativas especiales del orden nacional con las excepciones que se establecen

mdés adelante”. ( negrillas fuera de texto)

{(...)
Articulo 104.- De las excepciones de la aplicacion de este decretol.as normas del presonte
Decreto no se aplicardn a los siguientes personas, cuya remuneracion se establecera en

otras disposiciones:

a)(..)

b)Alpersonal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.” ( negrilas fuera
de texto). ( Declarado exequible Sentencia C- 566 de 1997).

c)(.)”

Como se observa las disposiciones del Decreto seflaladas anferiormente crean
distintos niveles de empleo, requisitos para su ejercicio, sefialan la jornada de trabajo,
consagran la asignacién basica, distintos factores de salario entre ellos senala la prima
de servicio, aplicandose uUnicamente a servidores plblicos de la rama_ejecutiva wue
taboran en organismos del nivel nacional alli establecidos, de los que no_hacen palte
los docentes oficiales, situacion_gue en_ningun momento fue modificada_con_1a

entrada en vigencia de la ley 91 de 1989,

~

Ahora bien, en relacion con las disposiciones contenidas en la ley 91 de 1989, s&

considera que en ningtn momento esta ley derogd la excepcidon contenida er ¢
articulo 104 del decreto 1042 de 1978, ni expresa ni tacitamente. Precisamente la
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Corte Constitucional ha ratificado expresamente la vigencia de la excepcion contenids
en el articulo anterior, bajo el entendido de que fa distincion que se realiza en la ley,
mas que violar la constitucion reconace las particularidades del ejercicio docente,
afirmacion contenida en sentencia C-566 de 2007 vya citada, que declaro fa

exequibilidad del citado articulo, en la cual se manifestd que * Considera la Corte que Ia
norma demandada, en cuanto ordena excluir al personal docente de los organismos de la
Rama Ejecutiva de la aplicacidon del régimen salarial general de los empleados pubticos,
persiguen el respeto de ciertas conquistas laborales de este sector de trabajadiores, (ue ss
erigen en derechos adquiridos aparte de reconocer que las peculiaridades del ejercicio de iz
docencia amérita la consagracién de un estatuto laberal, salarial y prestacional adecuado & las

particularidades de este servicio.” ( negrillas fuera de texto.)

Es de resaltar que ninguno de los decretos salariales regidos para {os docentes
nombrados bajo el Decreto 2277 de 1979, ni tos aplicables a los designados luego de
promuigado el Decreto 1278 de 2002 han observado dentro de las asignaciones vy
demas emolumentos del ramo docente oficial, una gratificacion que corresponda & la
prima de servicios, bonificacién por servicios prestados, incremento de antigledad v
bonificacion por recreacion, creada por el Decreto 1042 de 1978. Valga decir, gue los
docentes oficiales si perciben otras gratificaciones que adicionan los emolumentos

sefialados por los decretos de salarios anualmente vigentes y hacen parte de sui

régimen salarial especial, como la prima de vacaciones regida por el Decreto 1381 de
1997 y la prima de alimentacién establecida en los decretos nacionales de salarios.

Ahora bien, con la expedicion de la lLey 43 de 1975, la educacion en Colombia es un
servicio publico a cargo de la Nacion, por tanto los gastos acasionados por las
entidades territoriales son de cuenta de la nacién. Las prestaciones sociales dei
personal adscrito a las entidades que han de nacionalizarse y que se hayan causado
hasta dicha fecha, continuaran a cargo de dichas entidades. Establecia la norma gue
las prestaciones que se causaren a partir del momento de la nacionalizacién, serian
atendidas por la nacién, pero las entidades territoriales v el distrito especial de Bogota
pagarian a la Nacién dentro de diez afios y por cuotas partes las sumas que
adeudaran hasta entonces a los servidores de los planteles, por concepto de
prestaciones sociales no causadas 0 no exigibles al momento de |a nacionalizacion.
Con la Ley 60 de 1993, se dictan normas orgénicas sobre distribucion de
competencias, estableciendo ésta norma que el régimen prestacional aplicable a los
actuales docentes nacionales o nacionalizados, que se Incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones
seria el reconocido por ia Ley 91 de 1989. El personal docente da vinculacion
departamental, distrital o municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de s

respectiva entidad territorial.

Consecuente con lo anterior, el pardgrafo segundo del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 que al tenor establece: "Paragrafo 2°.- £/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociafes del
Magisterio no pagara las siguientes prestaciones, que continuarén a cargo de la Nacion cormo
entidad nominadora, a favor de personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o Con
posterioridad al 31 del diciembre de 1989; primas de navidad, de servicios, v de
alimentacion, subsidio farniliar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”
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Tal como se ha destacado en el articulo referenciado, en ningun maomento  estd
creando una prima de servicios para el personal docente, sino que establece la
continuacion del reconocimiento de dichos conceptos a cargo de la Nacion, en virtud
de la nacionalizacion de la educacion, y no del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Precisamente, el hecho de hablar en el citado paradgrafo de
“continuacién” del pago de las prestaciones relacionadas, hace evidente que la
proteccién de la norma es en relacién con un emolumento que ya existia y no coma se
ha interpretado, la creacion de uno nuevo. :

No puede decirse que el paragrafo 2 del numeral 4° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 haya establecido y/o reconocido expresamente la prima de servicios a favor de
los servidores publicos que ostentan la calidad de docentes, sino que en aras de
garantizar los derechos adquiridos de aquellas asignaciones que ya st encontrabar
debidamente reconocidas, y de asegurar un responsable en el pago de dichos
conceptos, se reitera, en virtud de la nacionalizacion de la educacion; se designo
como responsable a la Nacién y no al Fondo Nacional de Prestaciones Soclales de!
Magisterio, de la continuidad en el pago de ios conceptos relacionados en el paragrafo
2 del articulo 15 de dicha ley, toda vez que el Fondo como entidad de prevision social
ie corresponde el pago de las prestaciones socigles comunes a cargo de tercerus, tales
como cesantias, pensiones, sustitucidn pensional y servicios medico - asistenciales,
entre otras, con ocasion a la afiliacion y cotizacion que deben realizar trabajadores y
empleadores de las entidades del sistema. Asi las cosas claramente se determina ias
obligaciones de cada una de las partes, responsabilidades que se limitan a aquellos
emolumentos que ya existian y que por lo tanto se continuarian pagando vy que para
el caso de la prima de servicios, hace relacion Gnicamente a las que se encontraban
vigentes para la época de promulgacion de la ley y que eran pagadas a los docentes.

£] articulo 17 del decreto 25 de 1995, pone én manifiesto las excepciones de
aplicacién del mismo, exceptuando los regimenes especiales tal como es el de fos

docentes. :
Articulo 17. Excepciones. Las normas del presente Decreto no se€ aplicardn, salvo

disposiciéon expresa en contrario:
“.. c) A los empleados plblicos de las entidades que tienen sisternas especiales de

rernuneracion legalmente aprobados;”...

S¢lo podria asumirse el reconocimiento de dichas primas con cargo a |a Nacién vy en
virtud de la nacionalizacion de la educacién, en aquellos casos en que la prima de
servicios les hubiese sido otorgada en disposiciones anteriores a la expedicion de la
Ley 91 de 1989, en aplicacion al principio establecido en el articulo 58 de fa
Constitucion Politica de Colombia scbre derechos adquiridos, teniendo en cuenta e!
pronunciamiento que sobre el particular hizo el Consejo de Estado para los
funcionarios administrativos mediante concepto 2012 de! 19 de Abril de 2010,

No obstante lo anterior, es de actarar que mediante Decreto Nacional No.1545 de
19/07/2013 se cred la prima de servicios para el personal docente y directivo fijando
los efectos de dicho reconocimiento a partir del afio 2014, situacion que hace
improcedente el reconocimiento de la prima de servicios aqui solicitada por parte de
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1.2.1.38-2013PQR27358-27347-27349-27363-27360-27357-27354-27351-14
esta Entidad Territorial toda vez que la mencionada norma no establecié efectos

retroactivos.

Igualmente, vale decir que consecuentemente debe negarse la indexacion solicitada
en la peticién, los que en gracia de discusion, no pueden aplicarse directamente rt
discrecionaimente por la administracion, ello sélo puede acontecer en cumplimients de
decisiones judiciales que ordenen actualizar los valores debidos.

De conformidad con las consideraciones expuestas se NIEGA el reconocimiento v
pago de la prima de servicios de que trata de 1042 de 1978 Y la ley 91 de 1989 vy
art. 15 del Decreto 1919 de 2002 a los docentes que a continuacion se relacionan:

HOMBEE CEDLA R GUERIMIENTL

ABDENAGO FORERC ALARCON 7308609 S013PQR27356
ANA LUCIA PAIBA LOPEZ - ] 23854530 2013PQR27I5E
ANAHIS PIRACON MAYORGA | 40027946 2013PQR27160
CARMEN ROSA RODRIGUEZ PULIDG i T 2atasac0 | 2013PQRI7360
' CLEMENCIA TORRES MEJIA o V 23637345 T 2013PQR27360
DORA GUERRERO MENESES 53823203 | 2013PQR27358
ELSA DEL TRANSITO NOVA SUAREZ 46660390 2013PQR27349
FABIAN ESTEBAN DURANVACA 7179409 | 201 EF’QR"F?@N -
GLORIA ESPERANZA VEGA MUNOZ | 24197894 2013PQR273EL
JENNY PATRICIA SLAMANCA SANCHEZ 23755176 2013FQR27360
LEISLY DEL SOCORRO GARCIA BANOS T | assiaaza | 2013PQR2/360
LILIANA CARDENAS ROJAS - - 33376693 2013PQR27357
VARIA ISABEL GOMEZ CACERES B 24116226 2013PQR27363
MARIA ISABEL MORENO DE RODRIGUEZ 23605318 2013POR27358
MARIA ROMELIA ESPITIA FORERO - | 41779776 2013PQR27360
MARTIHA VICTORIA PAIBA LOPEZ ) 23854456 2013PQRZTISE
MERCEDES SALCEDO ESPINOSA 40009288 2013PQR27354 |

' 20010125 | 2013pOR27358

|ROSALBA GONZALEZ DE MUNEVAR _ 140010125 |

(}i’/’
rd

Atentamente,
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http:N www.sedhovaca@bovasca.qov.co

Gobhernacion de Boyaca
Calle20 N° 9 - 90 PBX; 7420160 - 420222
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- PLiBO SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC) |
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INFORMACION DEL CIUDADANO l

Nombres apellidos Usuario:
Doc identificacion:

Direccién: |
Telefono: 740302 i !
Correo eletronico: I

INFORMACION DEL REQUERIMIENTO

Requerimiento No: Fecha de creacién:
Estado: Ultima actualizacion: 2
Tipo de Requerimiento: Fecha de estimada Rita: 2
Derecho de peticion: Fecha de finalizacion: '

EJE TEMATICO: demandas ordinarias

DEPENDENCIA RESPONSABLE: OFICINA ASESORA JURIDICA
FUNCIONARIO RESPONSABLE: PAOLA SOFIA BARAJAS

CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO: DERECHO DE PETICION A FIN DE OBTENER EL

. . | RECONCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS A: MARIA ISABEL SOMEZ
\_ CACERES. roasarmiento

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO:

RADICACION DE SALIDA: NO TIENE






" PRIMA DE SERVICIO
OHRS SAS.

Seiior
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
En Su Despacho

DERECHO DE PETICION (Art. 23 de la Carta Politica).

Asunto H

Solicitante : GOMEZ CACERES MARIA ISABEL
Cédula de Ciudadania : 21.116.226

Solicitado : DEPARTAMENTO DE BOYACA

YINILICETH ROA SARMIENTO, mayor de edad, identificada con la céduia de ciudadania
No.52.054.881 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 76.065 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme a los poderes que acompaiio con este escrito y
que en legal forma me han conferido los docentes que a continuacion relaciono:

CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES
21.116.226 GOMEZ CACERES MARIA ISABEL

En nombre de mi poderdante y haciendo uso del Derecho de Peticién consagrado en el articulo 23 de
la Constitucion Politica de Colombia, me permito formular las siguientes:

PRIMERA PETICION

1. RECONOCIMIENTO DE PRIMA DE SERVICIOS ~ LEY 91 DE 1989

A) Se ordene mediante acto administrativo el reconocimiento y pago de la prima de servicio
establecida en el numeral 1 y 4, paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989.

B) Que dicho reconocimiento y pago se efectie desde la fecha de vinculacién de mis poderdantes, o
a partir de cuando hayan adquirido el derecho.

C) Se proceda al pago de la indexacién sobre las sumas adeudadas desde el momento mismo de su
causacion.

D) Se ordene el pago de Intereses moratorios, a titulo de sancién, por no haberse reconocido el
derecho conforme lo ordena la Ley.

SEGUNDA PETICION .

Respetuosamente solicito se sirva enviar copia de esta solicitud al Ministerio de Educacién
Nacional a fin de que proceda a certificar y girar los dineros necesarios para cumplir con
esta obligacién salarial, teniendo en cuenta que, tal como lo establece el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, el pago de estos derechos estard a cargo de la Nacién como entidad
nominadora. ’

HECHOS

1. Mi representada es docente al servicio de esa entidad territorial.

2. En el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se establece: "I. ... Los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1°. de enero de 1990, para efecto de las
prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. -

3. El articulo 15 de la ley 91 de 1989 en su paragrafo 2 ordena: "Ef Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio no pagaré las siguientes prestaciones, gue continuardn a cargo de la.
Naclén como entidad nomipadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinc:ur,'aclok

&2

Bogoti D.C. Transversal 24A No. 59 - 2% Barrio San Luis Teléfono (091) 217 62 20 Fax 547 46 30 Celular 320 830 34 82
Email : bogotacentro@roasarmientoabogados.com PAGINA WEB : www.roasarmientoabogados.com





m ABOGADOS ASOCIADOS

9.

CIALES

arftes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de seivicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones”. (El subrayado
y la negrilla fuera de texto).

Hasta la fecha de presentacién de esta peticion, la Nacién no ha cancelado el vaior de la prima de
servicios ordenada en la norma mencionada.

Con el no pago de dichos emclumentos salariales se estan wvulnerando los principios ‘

constitucionales consagrados en el articulo 1 "..fundada en el r o_de la dignidad
huymana, en el trabaj ia lidaridad de la rson ue lg _integran en la
valencia del jnteré ral

Y en el articulo 2 de |

=11 & £

a misma norma, fines esenciales del Estado, que establece: “Son fines

El articulo 53 de la Carta Politica establece la “...irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales...”.

Atendiendo lo dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucional C-461 de 1995, que declaré
exequible un aparte del articulo 279 de la Ley 100 de. 1993, queda claro que las excepciones en
la aplicacién de las normas generales establecidas en el mismo régimen para atender a la
aplicaciéon de normas especiales que gobiernan el caso concreto, debe usarse sélo en tanto la

* -

norma especial resulte mas favorable que el régimen general, pues de lo contrario ello implicaria
que yna prerrogativa conferida por una ley a un grypo de Persong e convierta en un oo lo

ra a r rech inimos consagrados J idad. Teniendo en
cuenta que de la comparacién de los regimenes aplicabies al caso se tiene que el general es mas
beneficioso que el especial se debera aplicar al presente caso lo establecido por la Corte
Constitucional. '

Asi igualmente lo determiné en la sentencia SENTENCIA No. C-168/95: La "condicidn mas
beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del
principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino
también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretaria. De conformidad
con este mandato, cuando una misma situacién juridica se halla regulada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencién colectiva, etc), o en una misma, es deber de
quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte mdas beneficiosa 0
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe confiicto entre
dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también
cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser
aplicada en su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mas
ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legistador.

£l Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi:
"En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas
favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”; se parte
entonces del presupuesto de la coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una
misma situacién en forma diferente, evento en el cual habra de aplicarse la norma que resulte
més benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operario”, segun el cual
toda duda ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan solo existe un
precepto que reglamenta la situacién que va a evaluarse, y como admite distintas
interpretaciones, se ordena prohiiar Ia gue resulte mds favorable al trabajador

Igualmente, el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacéd en sentencia de fecha
29 de julio de 2009, expediente No. 15549.3313-3001- - 2006- 00407 - 01, Actor Luz Mery
Rodriguez Albarracin, hace un estudio juicioso sobre el derecho a ia igualdad.

10. Con base en el poder conferido me permitc manifestar desde ya que adicionare esta peticion

para reclamar en otro escrito otras prinfas.que no hayan sido solicitadas en esta peticion.

FUNDAMENTYOS DE DERECHO

Fundo esta peticion en lo establecido en los articulo 1, 13, 23 y 53 de la Constitucién Politica y, en
particular, en lo establecido en el numeral 1y 4 paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, asi
como en los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales al respecto.

~

.-






Muomposuocupos

PRUEBAS Y ANEXOS:

No se anexan documentos de conformidad con lo establecido en el articulo 9 dei Decreto Ley 19 de
2012 que establece: “PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPUSAN EN LA
ENTIDAD: Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir aclos
administratives, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual
se esta tramitando /a respectiva actuacion.”.

NOTIFICACIONES

Tanto mi poderdante como el suscrito apoderado las recibiremos en la Carrera 10 No. 22-33 2© Piso
Banco de Colombia, teléfonos 7403021, celular 3208303480 de la ciudad de Tunja {Boy.).

 Atentamente,
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 69 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N° 2014 — 123
SIAF: 166669
Convacante (s): MARIA ISABEL GOMEZ CACERES
Convocado (s): DEPARTAMENTO DE BOYACA
Pretension: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fecha de radicacion: 20 de Mayo de 2014

En Tunja, hoy Diecinueve (19) de Junio de Dos Mil Catorce (2014), siendo las 3:00
p.m., procede el Despacho de la Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos
Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la

referencia.
Comparecen a la Diligencia:

e La Doctora LAURA CATALINA CABREJO BELLO, identificada con la C.C. N°
33.378.472 de Tunja, y con la Tarjeta Profesional de Abogado N° 224.257 del
Consejo Superior de la Judicatura, Profesional a quien la Doctora MILENA
ISABEL QUINTERO CORREDOR, en su calidad de Apoderado de la parte
Convocante, mediante escrito presentado en la presente fecha, le SUSTITUYO
poder a &l conferido, para actuar en la presente Diligencia, reconocido mediante
Auto del 21 de Mayo de 2014.

Acto seguido el Procurador Declara abierta la Audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la Conciliacion Extrajudicial en materia Contenciosa

Administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos.

En este estado de la Diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte CONVOCANTE
MANIFIESTA: En resumen pretendo lo siguiente:

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.° 69 Judicial Administrativa 5 anos Archivo Central
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+ Se revoque el Oficio N° 1.2.1.38-2013PQR27363 del 03 de Febrero de 2014,
mediante el cual la convocada negé la PRIMA DE SERVICIO establecida en ia
Ley 91 de 1989 a mi representado. ‘

s Se ordene el reconccimiento, liquidacion y pago de la PRIMA DE SERVICIO a
favor de mi Poderdante, a partir de la fecha de su vinculacién 6 a partir de cuando

haya adquirido el derecho.

e Se proceda al pago de la Indexacion sobre las sumas adeudadas desde el

momento mismo de su causacion.

¢ Como consecuencia del anterior reconocimiento se ordene la inclusién en némina

y se cancelen los valores adeudados.

¢ A titulo de indemnizacion se reconozcan intereses moratorios por el no pago

oportuno del porcentaje reclamado.

» De conformidad con los derechos pretendidos, razono la Cuantia de la siguiente
manera teniendo en cuenta que se encuentra en Grado 14 del Escalaféon Nacional
Docente y por los ultimos 3 afios en $3.803.475, los cuales resultan de dividir la
asignacion basica mensual de cada afio en dos ya que la prima de servicio
equivale 15 dias anuales tal como se relaciona en el cuadro adjunto en la solicitud
de Conciliacion en el folio 9.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBICO: En este estado de la Diligencia
transcurridos mas de 15 minutos y como quiera que EL APODERADO DE LA ENTIDAD
CONVOCADA (DEPARTAMENTO DE BOYACA) no se ha hecho presente; el Despacho
con fundamento en el Articulo 10 numeral 7° del Decreto 1716 de 2009, dispondra lo
dispuesto en el Articulo 11 de la misma norma y se le concedera el término de los tres (3)
dias alli establecidos, para que justifique su ausencia. Si pasado dicho término, el
Apoderado de la Entidad Convocada no justifica su ausencia, esta Procuraduria deja
Constancia que no existe animo conciliatorio, dando por agotada esta etapa conciliatoria
(Art.11 Decreto 1716 de 2009), entendiéndose asi que la parte peticionaria habra agotado
el requisito de procedibilidad obligatorio ordenado en el Articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, indicandosele a la misma que se encuentra en libertad y si es su deseo, iniciar las
acciones juridicas pertinentes. En constancia de lo anterior, siendo las 3:20 p.m., se da

por concluida la Diligencia y se firma el Acta por quienes en ella intervinieron, previa

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.° 69 Judicial Administrativa 5 afos Archivo Central
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lectura y de conformidad con el contenido del Acta, copia de la cual se entrega a los
comparecientes, disponiéndose iguaimente la expedicion de la certificacion
correspondiente el dia 26 de Junio de 2014, fecha en la cual empezaran a correr los
correspondientes términos de caducidad y se suspenden los decretados en el auto
admisorio de la presente y en caso de haberse allegado justificacion por parte del
Apoderado de la Entidad Convocada, se fijara nueva fecha para la continuacion de esta

Diligencia.

PEDRO ELIAS BARRERA MESA
PROCURADOR 69 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

(e Coabteivo &tﬁ@

LAURA CATALINA CABREJO BELLO
APODERADO DE LA PARTE CONVOCANTE

MARIA FERNANDAR Z ESPINOSA
Sustanciadora, Secretaria Ad hoc

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicién Final:
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 69 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N° 2014 - 123

SIAF: 166669

Convocante (s): MARIA ISABEL GOMEZ CACERES

Convocado (s): DEPARTAMENTO DE BOYACA

Pretension: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fecha de Radicacion: 20 de Mayo de 2014

En los términos del Articulo 2 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6 del Articulo 9 del Decreto 1716 de 2009, el Procurador 69 Judicial |
para Asuntos Administrativos expide la siguiente

1.

CONSTANCIA:

Mediante Apoderado, la Convocante MARIA ISABEL GOMEZ CACERES, presenté
Solicitud de Congiliacion Extrajudicial el dia 20 de Mayo de Dos Mil Catorce (2014),
Convocando al DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Las Pretensiones de la Solicitud fueron las siguientes: Se revoque el Oficio N°
1.2.1.38-2013PQR27363 del 03 de Febrero de 2014, mediante el cual la convocada
nego la PRIMA DE SERVICIO establecida en la Ley 91 de 1989 a mi representado.
Se ordene el reconocimiento, liquidacién y pago de la PRIMA DE SERVICIO a favor
de mi Poderdante, a partir de la fecha de su vinculacién 6 a partir de cuando haya
adquirido el derecho. Se proceda al pago de la Indexacién sobre las sumas
adeudadas desde el momento mismo de su causacién. Como consecuencia del
anterior reconocimiento se ordene tfa inclusién en némina y se cancelen los valores
adeudados. A titulo de indemnizacién se reconozcan intereses moratorios por el no
pago oportuno del porcentaje reclamado. De conformidad con los derechos
pretendidos, razono la Cuantia de la siguiente manera teniendo en cuenta que se
encuentra en Grado 14 del Escalafén Nacional Docente y por los Ultimos 3 afios en
$3.803.475, los cuales resultan de dividir la asignacion basica mensual de cada afo
en dos ya que la prima de servicio equivale 15 dias anuales tal como se relaciona en
el cuadro adjunto en la solicitud de Conciliacién en el folio 9.

El dia de la Audiencia celebrada el Jueves Diecinueve (19) de Junio de Dos Mil
Catorce (2014), en la Conciliacion no se hizo presente el Apoderado de la parte
Convocada (DEPARTAMENTO DE BOYACA), por lo que se le concedié el término de

' En concordancia con lo establecido en el Articulo 19 del Decreto 30 de 2002.
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tres (3) dias para que justificara su inasistencia; transcurrido el término anterior, sin
que el ausente justificara su no comparecencia, este Despacho, mediante Auto de
Veintiséis (26) de Junio de Dos Mil Catorce (2014), consideré que no existia animo
conciliatorio de la parte Convocada (DEPARTAMENTO DE BOYACA) y dio por
agotada la etapa conciliatoria. '

Conforme c¢on lo anterior, se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido
para acudir a la Jurisdiccion de lo Contenciosc Administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 en concordancia con lo
establecido en el Articulo 37 de la Ley 640 de 2001.

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1716 de 2009, se devoiveran a la parte citante los documentos aportados
con la Conciliacién.

Dada en Tunja, a los Veintiséis (26) dias del mes de Junio del afio Dos Mil Catorce
(2014), en 26 folios.

FIRMA DE QUIEN RECIBE,

PEDI{O ELIAS BARRERA MESA
PROCURADOR 69 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

(akaliog Oﬂﬂ%}@ co.n  329THATZ
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