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Tunja, diecisiete (17) de abril de dos mil quince (2015).

REFERENCIA: ACCION POPULAR
DEMANDANTE: OSCAR JAVIER JIMENEZ )
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS

No. DEL EXPEDIENTE: 150013333013201300284-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la presente
ACCION POPULAR, presentada por OSCAR JAVIER JIMENEZ en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA, siendo vinculados el MUNICIPIO DE TUNJA vy el
CONSORCIO  PROGRESO BOYACA, por la presunta vulneracion a los derechos
colectivos al goce y proteccion del espacio pablico, la seguridad publica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la satubridad publica, derecho a la vida, y el
derecho a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de Ja calidad de vida de los habitantes.

1I. ANTECEDENTES PROCESALES

A. LA DEMANDA

- PRETENSIONES:
Solicita el actor, como pretensiones lo siguiente:

1. “Ordenar al Departamento de Boyaca para que en forma inmediata ejecute y realice
efectivamente la recuperacién de la capa asfaltica correspondiente a la carrera 3 este
entre la diagonal 27 vy calle 30, carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28,
calle 28 entre carreras 3 y 4 este del Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja.

2. Ordenar al Departamento de Boyaca para que en forma inmediata ejecute y realice
un estudio técnico con el fin de determinar las viviendas que resultaron afectadas
con ocasion al transporte de vehiculos pesados por el denominado “Paseo de la
Gobernacion”, para que una vez establecidas se proceda de forma inmediata a su
recuperacion.

- FUNDAMENTOS FACTICOS:

I. Indica el actor popular que en desarrollo del proyecto comunitario y empresarial
“Paseo de la Gobernacion”, en Tunja en predios aledafios al Barrio el Dorado, se
utilizaron las siguientes vias: carrera 3 este entre la diagonal 27 y calle 30, carrera 4
este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este, para la
entrada y salida de materiales a través de vehiculos pesados de hasta 7 y 16
toneladas {volquetas), deteriorando ta malla vial descrita anteriormente.

E‘\.)

Sostiene que al momento de socializar el Proyecto el Gobierno Departamental
informé a la comunidad que los dafios y/o deterioros que sufrieron las viviendas, las
vias y demas resultantes serian reparados por la Gobernacién.
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3. Manifiesta que mediante derecho de peticion del 14 de agosto de 2012 dirigido al
Gobernador de Boyaca, se solicité a quien corresponda la recuperacién de la capa
asfaltica y las reparaciones a que hubiere lugar.

4. Aduce que dicha solicitud fue remitida el 3 de septiembre de 2012 al representante
legal del Consorcio Progreso Boyac4 para su conocimiento y tramite por ser el
encargado de ejecutar la obra.

5. Refiere que con fecha 12 de septiembre de 2012, mediante oficio No CPB 200-12,
suscrito por el Director de Obra, se da respuesta al oficio de fecha 3 de septiembre,
mediante el cual se informé que el contrato 2020 de 2011 inicio labores el dia 23 de
septiembre de esa anualidad, y que para esa fecha la matla vial del Bario el Dorado
se encontraba deteriorada a causa del continuo paso de volquetas de hasta 16
toneladas, utilizadas en las excavaciones realizadas por la Gobernacién durante el
afio anterior al contrato de la referencia.

6. Menciona que ante las anteriores manifestaciones y transcurridos varios meses sin
que se arreglara la problemética del sector, nuevamente el actor elevd peticién para
garantizar la protecciéon de los derechos colectivos de la comunidad del barrio el
Dorado de esta ciudad.

7. Sefiala que el 13 de marzo de 2013 el Secretario de Infraestructura  Departamental
dio respuesta a la anterior peticién argumentando lo siguiente “En cuanto a la
recuperacion de la capa asfiltica correspondiente a la carrera 3 este entre
diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este entre diagonal 27, entre calle 28, calle 28
entre carrera 3 y 4 del Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja, a través de este
Despacho se buscard la coordinacion con la Alcaldia de Tunja, con el propdsito
que dentre de su programa de mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial de
Tunja, se incluyan las vias referidas, para lo cual anexamos copia del ofiuco (sic)
remitido a la Secretarta de Infraestructura Municipal de Tunja”. Teniendo en
cuenta que el proyecto Paseo de la Gobernacidn, ann se encuentra en ejecucion,
se tiene programado con representantes de la firma contratista, de la firma
interventora se de esta Secretaria (sic) se realice el correspondiente cierre de
actas de vecindad, con el propdsito que se pueda determinar las posibles
afectaciones causadas en las viviendas(...)”

8. Especifica que ha pasado mas de un afio sin que la Gobernacion de Boyaca realice
la recuperacion de la capa asféltica de las vias que son objeto de la presente accion.

B. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 22 de noviembre de 2013 (folio 25); admitida mediante
providencia de fecha 27 de noviembre de la misma anualidad (fl. 27); la cual fue
notificada en debida forma a la parte demandante mediante estado electrénico No 19 de 28
de noviembre de 2013 (folio 30), a las partes demandadas, esto es, al Departamento de
Boyaca y al Municipio de Tunja, asi como al Ministerio Publico se notifico el dia 5 de
diciembre de 2013 (fls. 31 a 33 ), el traslado de la demanda de que trata el articulo 22 de la
ley 472 de 1998 corrié desde el 6 de diciembre de 2013 hasta el 13 de enero de 2014 (fl.
37), la diligencia de pacto de cumplimiento consagrada en el articulo 27 de la Ley 472 de
1998 se realizé el 12 de marzo de 2014 luego de haber sido suspendida el 12 de febrero del
mismo afio (fls. 86, 87, 110 y 111). Posteriormente con auto signado el 26 de marzo de
2014 se dispuso la vinculacion del Consorcio Progreso Boyaca (fls. 115 a 117), quien se
notificéd del referido proveido en forma personal por conducto de su representante legal y
del auto admisorio de la demanda el 13 de mayo de 2014 (fl. 121), razon por la cual el 19
de junio de 2014 se realizé nuevamente diligencia especial de pacto de cumplimiento, la
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que se declaro fallida (tfls. 135 a 136). Con proveido de fecha 27 de junio de 2014 se
decretaron las pruebas del proceso (fls. 140 a 143) y, con auto del cinco (5) de marzo de
2015 se corrio traslado a las partes para alegar de conclusion (fl. 339).

C. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y MEDIOS EXCEPTIVOS:

- DEPARTAMENTO DE BOYACA (Fls. 38 a 43)

La apoderada del Departamento de Boyaca comienza por oponerse a las pretensiones de la
demanda, por considerar que carecen de fundamento, y especialmente porque en su sentir
la competencia relativa al cuidado y mantenimiento de las vias publicas municipales y del
espacio publico destinado a la comunidad del Municipio de Tunja, son de exclusiva
responsabilidad del ente local.

Sostiene que los hechos en que se basa la presente accion carecen de fundamento factico y
juridico, pues no es de responsabilidad del Departamento la recuperacion de la malla vial
del Municipio de Tunja. Ademas precisa que no existe prueba contundente que indique que
debido al paso de las volquetas que se encontraban realizando la construccién del proyecto
—~Paseo de la Gobernacion-, se haya ocasionado el deterioro de las vias, pues no hay
evidencia del estado de las mismas anterior a la realizacion del proyecto mencionado.

Resalta que si bien el Departamento de Boyacé fue vinculado al presente proceso, debe
tenerse en cuenta que la competencia atribuida por la Constitucion y la Ley en materia de
infraestructura publica Municipal, radica principalmente en los  municipios, entes
encargados de garantizar la prestacion eficiente del cuidado y mantenimiento del espacio
publico.

Como excepciones propuso las siguientes:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: La competencia relativa al cuidado y
mantenimiento de la vias publicas municipales y del espacio publico destinado a la
comunidad del Municipio de Tunja son de exclusiva responsabilidad del ente local; por
consiguiente el Departamento de Boyaca no debio ser vinculado al presente proceso. El
unico responsable por la aplicabilidad de las normas constitucionales y legales en el
cuidado y mantenimiento del espacio publico del Municipio, es el ente local y no el
Departamento de Boyaca.

- Inexistencia de la vulneracion o amenaza del derecho o interés colectivo: Con el registro
fotografico allegado con la demanda se prueba fehacientemente la inexistencia de los
hechos relatados por el actor popular.

- Tratar de comprometer el patrimonio del Departamenio de Bovaca por accidn de un
tercero: El patrimonio del Departamento no puede ser comprometido por razén de terceros.
Teniendo en cuenta que el objeto de la accién popular es inexistente se deben negar las
pretensiones de la demanda, pues tal y como se prueba con el acervo probatorio atlegado
con la contestacion de la accidn, no ha existido vulneracién de derechos colectivos por
parte del ente departamental.

- MUNICIPIO DE TUNJA

Mediante escrito que obra a folios 50 y ss del expediente, la apoderada del Municipio de
Tunja dio contestacion a la demanda en los siguientes términos:

Manifiesta que se opone a la prosperidad de las peticiones formuladas por el accionante,
toda vez que el Municipio de Tunja no ha sido omisivo en sus deberes de garantizar los
derechos e intereses de la comunidad, en especial lo relacionado con los derechos de gozar
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de un espacio publico, la seguridad vial, seguridad publica dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, por lo cual, si no existe tal omision que se considere
violatoria de los derechos o intereses colectivos, no podria proferirse sentencia estimatoria,
toda vez que los hechos descritos en la demanda nada tienen que ver con las competencias
de la administracién municipal, en tanto se encuentran en cabeza del Departamento de
Boyacd por ser quien contrato y ejecutd el proyecto comunitario y empresarial por el
sistema de administracion directa “paseo de la Gobernacién™ en Tunja.

Precisa que el Departamento de Boyacd en calidad de contratante debio socializar el
proyecto comunitario y empresarial por el sistema de administracion directa “Paseo de la
Gobernacion” en Tunja, en la que se debid prever el impacto que en la ejecucion de é€ste se
causaria a la capa asfaltica del sector objeto de la presente accién, asi como del impacto en
las viviendas, de manera que el disefio, contratacion y ejecuciéon del mismo nunca estuvo a
cargo del Municipio de Tunja.

Sostiene que el Municipio de Tunja no puede invertir en recursos en el sector materia de Ja
presente accion, para la eventual recuperacion de la capa asfaltica, ni la recuperacion o
reparacion de los dafios presuntamente causados a las viviendas donde se ejecuto el
proyecto comunitario y empresarial por el sistema de administracion directa “paseo de la
Gobernacion”, en Tunja Departamento de Boyacd, toda vez que estaria ubicado en una
franja que hace parte del contrato realizado con el Consorcio Progreso Boyaca.

Refiere que teniendo en cuenta que estd bajo la administracion del Municipio la via del
sector del barrio el Dorado, en cumplimiento de su funcién de guarda y custodia de las vias
del orden municipal, la administracion de Tunja solicité al Departamento de Boyaca en
calidad de contratante el mantenimiento y/o recuperacion de la capa asfédltica y proceder a
la presunta reparacion de los dafios causados a las viviendas, de modo que son cllos
(contratante y contratista) los lamados a realizar las obras y las reparacioncs
correspondientes, al ser los ejecutores del contrato; sobre el cual el Municipio de Tunja no
tiene injerencia, pues es un tercero ajeno a la relacion contractual.

Propuso las siguientes_excepciones:

- Ausencia del requisito de procedibilidad establecido en ¢l inciso 3° del articulo 144
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
Los actores populares no acreditaron el cumplimiento del requisito de
procedibilidad para la interposicion de la presente accion, pues ¢l mismo no se
adjunté con el libelo demandatorio, y no se pueden tomar como respuestas de la
administracion municipal, las solicitudes de proteccidon de los derechos colectivos
presuntamente amenazados o violados relacionados en la demanda, en razon a que
Jos argumentos alli expuestos no guardan relacion con las pretensiones de la
demanda y que los accionantes pretenden se ordene cumplir al ente territorial
municipal, en tanto los mismos s6lo hacen alusién a las obligaciones y
compromisos adquiridos por ¢l Departamento de Boyaca como entidad demandada.

- Improcedencia de la accion popular por inexistencia de acciones u omisiones del
ente territorial gue conlleven a su responsabilidad. La parte demandante no
argumenta y tampoco aporta prueba alguna que determine la presunta vulneracion
de derechos e intereses colectivos que enuncia en la demanda y que supuestamente
ha sido causada por la administracion municipal. Debe tenerse en cuenta que
conforme al articulo 9° de la ley 472 de 1998, la accién popular resulta
improcedente si no se acredita que la entidad ptblica demandada ejercito acciones u
omisiones que vulneren o amenacen los derechos e intereses colectivos.
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En el presente caso no se advierte una situacién de amenaza o peligro causada por el
Municipto de Tunja que justifique la proteccion por medio de esta accidn, por el
contrario dicha obligacion si existiera le corresponde al Departamento de Boyacd y
al Consorcio Progreso Boyacd, tal como se desprende del contrato proyecto
comunitario y empresarial por el sistema de administracidon directa “Paseo de la
Gobernacién” en Tunja, atendiendo que se trata de obligaciones de los contratistas y
de la administracion departamental.

- Falia de legitimacion en la causa por pasiva: El Municipio es un tercero ajeno a la
relacién contractual surgida del proyecto comunitario y empresarial por el sistema
de administracion directa “Paseo de la Gobernacion™ en Tunja, razoén por la cual el
llamado a responder es el Departamento de Boyaca en calidad de contratante y el
Consorcio Progreso Boyaca en calidad de contratista, para que adelanten las
gestiones administrativas pertinentes para la recuperacion de la capa asféltica y la
recuperacidn y/o reparacion de los dafios presuntamente causados a las viviendas
del sector colindante donde se ejecutd el proyecto comunitario.

- No comprender la demanda a todos los litisconsorcios necesarios: Teniendo en
cuenta que no se encuentra como demandado al Consorcio Progreso Boyacd, se
hace necesario que se haga parte dentro del proceso de la referencia a cada uno de
sus integrantes, para que, en caso de condena asuman una responsabilidad solidaria,
sin que ello implique que el consorcio sea una figura juridica diferente a cada uno
de sus integrantes.

- CONSORCIO PROGRESO BOYACA

Aduce que el contrato 2020 de 2011 adjudicado al Consorcio inicio labores a partir del 23
de septiembre de 2011, fecha para la cual la malla vial del barrio el Dorado ya se
cncontraba deteriorada. Cuando iniciaron labores la Gobernacién ya venia realizando las
excavaciones como puede ser constatado por ellos mismos y se puede verificar en las actas
de inicio y de comités de obra que se realizaban en conjunto con la Gobernacion e
interventoria.

Cuenta que al iniciar las labores dentro del contrato antes citado se contaba con la via de
acceso para llegar a la glorieta de la casa del gobernador por una via destapada que fue
eliminada posteriormente al ser interrumpida por la misma obra, “y la otra ruta era por la
misma obra para salir a la Glorieta Baracaldo; las rutas anteriores se usaron por ser
designado el botadero por la misma Gobemacion en la via de salida a Toca (KM 2) y en un
lote vecino al Estadio.”

Expresa que las excavaciones realizadas por el Consorcio correspondieron al rededor del
15% del volumen total de la obra en mencidén. Que para la realizacion de los ilenos (sub-
bases, afirmados y bases granulares) y de mezcla asfiltica, las volquetas del Consorcio
ingresaban por otras rutas, dado que los materiales fueron traidos desde las fuentes ubicadas
en Combita, Guateque, Tuta v Cucaita (dichas fuentes son verificables dado que todas ellas
eran previamente aprobadas por la Interventoria y la Gobernacion), lo que implicaba que el
ingreso fuera de la glorieta Baracaldo y por la misma obra entrando por la Glorieta del
Gobernador (fls. 122 y ss).

D. DILIGENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO:

Dicha audiencia, se fij6 mediante decision del 22 de enero de 2014, y se ordené como fecha
para su celebracion el dia 12 de febrero de la misma anualidad a las 9:00 de la mafiana (F1.
79) y como consecuencia se libraron las respectivas comunicaciones a los sujetos
intervinientes informando sobre su realizacion.
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El dia y hora sefialados, se procedié a la instalacién de la audiencia (Fls. 86 -87), a la cual
asistieron: La Procuradora Judicial Delegada para Asuntos Administrativos, los apoderados
del Municipio de Tunja y del Departamento de Boyacd, el actor popular y el delegado del
sefior Defensor del Pueblo, diligencia que fue suspendida sefialandose como fecha para su
continuacion el dia 12 de marzo de 2014 a las 8:30 am, audiencia que se declaré fallida
debido a que se allegaron al plenario sendas certificaciones del Municipio de Tunja y del
Departamento de Boyacé en las que no se dispone formula alguna de pacto (fls. 110 y ss).

Es de precisar que mediante auto signado el veintiséis (26) de marzo de dos mil catorce
(2014)", ef Juzgado dispuso la vinculacion al presente tramite Constitucional del Consorcio
Progreso Boyacd, razén por la cual a través de proveido del 30 de mayo de 2014 se 150
nueva fecha para celebrar audiencia especial de pacto de cumplimiento, la que se programo
para el 19 de junio de 2014 a las 8:30 am (fl. 127).

El dia sefialado comparecieron a la diligencia las partes intervinientes, enire ellos el
representante legal del Consorcio Progreso Boyacd, quien adujo no tener ninguna formula
de arreglo. La audiencia de pacto de cumplimiento se declaré fallida (fls. 135 — 136).

E. ALEGATOS DE CONCLUSION
- PARTE ACTORA (FLS. 346 a 349)

Comienza por sefialar que no es posible que tanto el Departamento de Boyaca, como el
Municipio de Tunja pretendan eximirse de responsabilidad en la afectacion de las vias que
son materia de debate. Aduce que del material probatorio recaudado se evidencia que no
hay deterioro sino una desiruccion de las vias objeto de estudio, a consecuencia del trafico
de maquinaria pesada; de tal magnitud fue el dafio que el Municipio de Tunja, sin aceptar
responsabilidad en el deterioro de la malla vial, como ente administrativo local realiza un
estudio de suelos para evaluar los dafios sufridos, en el que se concluye que efectivamente
existe un dafio que debe ser reparado y ademds que su enmienda debe llevar unas
disposiciones técnicas especiales para vias en concordancia con la normatividad vigente del
INVIAS.

Sefiala que el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo ha establecido en reiterada
jurisprudencia que es un deber de las entidades Estatales el cuidado de los bienes de uso
pablico. Como apoyo a sus argumentos transcribe un aparte de la sentencia proferida por
dicha corporacién el 31 de enero de 2011 dentro del radicado No 25000-23-25-000-2003-
02486-01{AP).

-  MUNICIPIO DE TUNJA (Fls. 350-351)

Recalca los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de la demanda, en el sentido
de enfatizar que a lo largo del proceso y de acuerdo con el material probatorio recaudado se
demostré que €l ente territorial no ha sido omisivo en sus deberes de garantizar los
derechos ¢ intereses de la comunidad, en especial lo relacionado con los derechos de gozar
de un espacio ptblico, la seguridad vial, seguridad pablica dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, por tanto no puede proferirse sentencia estimatoria,
toda vez que los hechos descritos en la demanda nada tienen que ver con las competencias
de la administracién municipal, en tanto se encuentran en cabeza del Departamento de
Boyaca por ser quien confratd y ejecutd el proyecto comunitario y empresarial por el
sistema de administracion directa “Paseo de la Gobemacion”, y es a quien el Municipio de
Tunja ha requerido en varias oportunidades para que realice el arreglo de las vias que uso
para el desarrollo del proyecto.

1 Folios 115y ss
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Finalmente solicita declarar probadas las excepciones planteadas en el escrito de
contestaciéon de la demanda, atendiendo los soportes probatorios del expediente, con los
cuales se puede concluir que el Municipio de Tunja ha desplegado las actuaciones
administrativas necesarias para vigilar el mantenimiento de la malla vial del ente local.

DEPARTAMENTO DE BOYACA (Fls. 354-355)

Como primera medida, ratifica los fundamentos y razones de defensa que se presentaron
en la contestacion de la accidn, al igual que las excepciones propuestas, ya que en su sentir,
tienen fundamentos legales para que sean aceptadas por el Despacho.

Sostiene que los derechos que argumenta el accionante en la demanda fueron vulnerados
por el Municipio de Tunja, toda vez que a cllos se les asigna la competencia en virtud de la
Constitucion y de la Ley de “Planear e identificar prioridades de infraestructura de
transporte em (sic) su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables”, de conformidad
con lo estipulado en la ley 715 de 2001, dado que lo que se pretende principalmente es el
arreglo de unas vias ubicadas en el perimetro urbano del barrio del Dorado de esta ciudad.

Precisa que el ente departamental no puede a su arbitrio invertir o disponer recursos para el
mantenimiento de las vias de caracter municipal, por cuanto su representante legal se veria
inmerso  a investigaciones de tipo fiscal, penal, por cuanto el ente territorial carece de
competencia en virtud de la ley y la Constitucién para hacerlo.

Por dltimo solicita al Despacho declarar probadas las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda, y por ende desvincular al Departamento de Boyaca de
cualquier obligacion derivada de la presente accidn popular.

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (356-365)

Luego de referirse a los hechos de la demanda, y a la contestacidén realiza unas
consideraciones del marco juridico de la accién popular, asi como de las normas que
sefalan la obligacidon en cabeza de los Municipios de realizar el mantenimiento de las vias
ptblicas de su jurisdiccién como el Decreto 1504 de 1998, y la ley 9 de 1989.

Igualmente efectia un analisis del material probatorio allegado al plenario, de lo que infiere
que en efecto, las viviendas de los habitantes del sector objeto de protecciéon presentan
fisuras; no obstante resalta que la pretension de reparacion de estas viviendas no puede ser
objeto de pronunciamiento en la sentencia, toda vez que este no es el medio idéneo para
etlo, pues de conformidad con la ley lo procedente es una accion de grupo o de reparacién
directa.

Asi mismo refiere que, las vias de los tramos sefalades en la demanda se encuentran
deterioradas y que deben ser objeto de proteccion. En cuanto a la excepcidn propuesta por
el Consorcio Progreso Boyaca, esto es la falta de legitimacion en la causa por pasiva aduce
que esta llamada a prosperar; y en relacién con las presentadas por el Departamento de
Boyacd y Municipio de Tunja afirma que no tienen vocacién de prosperidad, haciendo
referencia a la falta de legitimacion propuesta, habida cuenta que dichas entidades tienen
responsabilidad frente a las pretensiones de la demanda, toda vez que el hecho generador en
la afectaciéon de la malla vial son propios de sus competencias, tanto Constitucionales,
como legales.

Precisa que de la prueba testimonial recepcionada al sefior Jos¢ Camilo Cuervo, se puede
inferir que efectivamente las vias sefialadas por el actor se encuentran deterioradas con
ocasion al proyecto denominado  paseo de la Gobernacidén, hecho atribuible al
Departamento de Boyaca, al ser la entidad ejecutora del mismo en los afios 2012 y 2013.
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Por las anteriores razones solicita al despacho disponer la forma de proteccién de los
derechos e intereses colectivos o el restablecimiento de las cosas a su estado anterior,
consistente en el reparcheo de las vias, realizacion de obras para la adecuacion de los
andenes y demds necesarias para la recuperacién de la malla vial en los tramos
comprendidos entre Carrera 3 Este, entre Ja Diagonal 27 y Calle 30; Carrera 4 Este, entre
la Diagonal 27; entre calle 28 y Carrera 3 y 4 Este, esto con ¢l finde garantizar los derechos
invocados en la presente accion popular.

F. MEDIOS DE CONVICCION QUE OBRAN EN EL PLENARIO:
DOCUMENTALES.

- Copia del Derecho de Peticién de fecha 14 de junio de 2011, dirigido al Secretario
de Infraestructura Publica de la Gobernacion de Boyacd por el sefior LUIS
FERNANDO CASTILLO — Lider Comunitario del Barrio el Dorado, mediante el
cual presenta queja de los dafios que se estan causando en las vias de las Carreras 3
Evy 4 E, y entre Calles 27 y 31 del Barrio ¢l Dorado, por el paso obligatorio de los
vehiculos de carga pesada hacia la obra que estd realizando la Gobernacion de
Boyaca (fl. 3).

- Oficio calendado el 24 de agosto de 2011 dirigido a la abogada de Infraestructura de
Ja Gobernacién de Boyacé por el residente de obra, a través del cual hace entrega
del informe de las vias del Barrio el Dorado, utilizadas para el desarrollo del
proyecto Comunitario y Empresarial por el Sistema de Administracién Directa —
Paseo de la Gobernacion (fls. 4 a 7y 285 a 288).

- Copia del derecho de peticién presentado por el actor y otras personas a la
Gobernacién de Boyaca el dia 15 de agosto de 2012, en el cual solicito que se
ordene al Consorcio que ejecuta los trabajos dentro de la obra denominada “Paseo
de la Gobernacion”, que proceda a realizar las reparaciones que se requieran en la
malla vial de la carrera 3 este entre diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este ente
diagonal 27 y calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este (fls. 8 y 9).

- Oficio de fecha 21 de septiembre de 2012, mediante el cual el Secretario de
Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca remite al actor popular la
contestacion al derecho de peticién suscrita por el Director de Obra del Consorcio
Progreso Boyaca (fls. 10a 12).

- Oficio de fecha 3 de septiembre de 2012, mediante el cual, el Secretario de
Infraestructura Publica del Departamento de Boyac4d da respuesta al derecho de
peticién presentado por el actor popular y otras personas (fls. 13 y ss).

- Derecho de peticién dirigido al Departamento de Boyaca por el sefior OSCAR
JAVIER JIMENEZ CORREDOR, en el cual solicita realizar de forma inmediata la
recuperacion de la capa asféltica correspondiente a la carrera 3 este entre la diagonal
27 y calle 30, carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre
carreras 3 y 4 este del Barrio el Dorado de esta ciudad, igualmente pide ejecutar y
realizar un estudio técnico con el fin de determinar las viviendas que resultaron
afectadas con ocasién del transporte de vehiculos pesados por el denominado
“Paseo de la Gobernacion”, para proceder de forma inmediata a su recuperacién (fl.
21).

- Respuesta al anterior derecho de peticion, emitida el 13 de marzo de 2013 por el
Secretario de Infraestructura del Departamento de Boyaca, en la cual se aduce entre
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descritas en la solicitud se buscara coordinacion con la Alcaldia de Tunja (f1 22).

Oficio calendado ¢l 13 de marzo de 2013 dirigido al Secretario de Infraestructura
Municipal de Tunja, por el Secretario de Infraestructura del Departamento de
Boyacd, en el cual pide colaboracion para que las vias objeto de la presente accién
sean incluidas en el programa de mantenimiento de la red vial de Tunja (fl. 23).

Registro fotografico allegado con el escrito introductorio (fl. 24).

Peticion de fecha 10 de enero de 2014 presentada por el Presidente de la Junta de
Accion Comunal del Barrio el Dorado al Secretario de Infraestructura del
Departamento de Boyaca, en el cual pide dar curso a los tramites correspondientes
para €l mejoramiento de la malla vial del barrio (fl. 89).

Peticion de fecha 12 de diciembre de 2013 presentada por el Presidente de la Junta
de Accion Comunal del Barrio el Dorado al Alcalde Mayor de Tunja, solicitando se
autorice a la Gobernacion de Boyacd para intervenir las vias del barrio el Dorado de
esta ciudad (fls. 90 y ss).

Oficio de fecha 18 de diciembre de 2013 dirigido al accionante por el Secretario de
[nfraestructura de Tunja, en el que se indica que ante cualquier tramite que se lleve a
cabo para la intervencion de la malla vial en el Barrio el Dorado de Tunja, ese
Despacho autoriza debidamente al Departamento de Boyaca (fl. 94).

Oficio calendado el 15 de julio de 2014 dirigido a este Despacho Judicial por la
Alcaldia de Tunja, mediante e] cual se allega el oficio adiado el 20 de junio de 2014
suscrito por el Secretario de Infracstructura de Tunja por medio del cual informa; i)
que solicité al Departamento de Boyaca la ejecucién de la obra atendiendo que el
Municipio de Tunja no fue el causante del deterioro de la malla vial, ii) que elaboro
los estudios de suelos y disefios de pavimento de algunas vias afectadas, cuya copia
remitio a la Gobernacion de Boyaca, para que proceda a la elaboracion y ejecucion
del proyecto, y 1ii) que en relacion con las posibles afectaciones a las viviendas estas
deben ser recuperadas por parte del Departamento de Boyaca por ser la ejecutora
del proyecto “Paseo de la Gobernacion” (fls. 151 a 241).

Oficio No STT-8271 de fecha 4 de agosto de 2014 dirigido a este Juzgado por el
Secretario de Transito y Transporte de Tunja, mediante el cual da contestacién al
oficio No 508 emanado de este Despacho (fl. 266).

Copia del Decreto No 0196 de fecha 2 de mayo de 2005 expedido por la Alcaldia
Mayor de Tunja “Por el cual se prohibe el ingreso y circulacién de vehiculos de
carga de mas de tres (3) toneladas de peso, al Casco Histérico y a las vias internas
de los Barrios de la Ciudad de Tunja” (fls. 268 — 271).

Oficio de fecha 5 de agosto de 2014 dirigido a este Juzgado por el Secretario de
Infraestructura Piblica del Departamento de Boyacd, mediante el cual da
contestacion al oficio N. 505 emanado de este Juzgado (fls. 272 y 273).

Informe de visita de campo de la Gobernacion de Boyaca de fecha 5 de agosto de
2014 que contiene registro fotografico de las vias; carrera 3 Este entre Calles 27 A
30, calle 28 entre carreras 3 Este y 4 Este, Carrera 4 Este entre calles 27 y 28, Barrio
el Dorado — Tunja (fls. 274 a 284).
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- Informe de visita de campo de la Gobernacién de Boyaca de fecha 30 de abril de
2013, cuyo objeto consistié en realizar inspeccion visual de pavimento de las
siguientes vias: carrera 3 Este entre Calles 27 A 30, calle 28 entre carreras 3 Este y 4
Este, Carrera 4 Este entre calles 27 y 28. Barrio el Dorado — Tunja (fls. 289 a 299).

- Comunicacién de fecha 13 de agosto de 2014, dirigida por el Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacién de Boyaca a este Juzgado, en
cumplimiento al oficio emanado de este Despacho (fl. 309).

- Oficio calendado el 8 de septiembre de 2014, dirigido a este estrado judicial,
suscrito por el Secretario de Infraestructura y la Asesora de Planeacion de la
Alcaldia de Tunja, en respuesta al oficio 600 remitido por este Despacho (fls. 319 —
320).

- Respuesta enviada por la Gobernacion de Boyaca al oficio 00123 de 2014
procedente de este Juzgado, mediante el cual se adjunta lo siguiente: copia simple
carta de presentacién del Consorcio Progreso de fecha 22 de agosto de 2011;
documento consorcial, certificados de existencia y representacion legal de los
consorciados, minuta del contrato 2020 del 7 de septiembre de 2011, actas de
vecindad realizadas en el transcurso del contrato (Cuaderno de anexos — respuesta
oficio No 00123).

- Documentos remitidos por el Departamento de Boyaca, en respuesta al oficio No
503 emanado de este Juzgado, que contienen los estudios previos y demas
relacionados con el proyecto comunitario y empresarial por el sistema de
Administracion Directa “Paseo de la Gobernacion” (Cuaderno de respuesta al oficio
No 503).

TESTIMONIALES.

Obran los testimonios rendidos por los sefiores ALEXANDER TORRES PINEROS
y JOSE CAMILO VARGAS CUERVO (fls. 244 y 315).

HIL.CONSIDERACIONES

Siendo del conocimiento de ésta Jurisdiccién el asunto materia de las Diligencias (Articulo 15
de la Ley 472 de 1998) y competente éste Despacho (Articulo 16 ibidem y No 10 del articulo
155 del CPACA) en el presente proceso, asi como no observandose irregularidad que pueda
configurar causal de nulidad; se procede a dictar la sentencia para poner fin a la instancia, en la
forma indicada en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

1. PROBLEMAS JURIDICOS

Teniendo en cuenta las pretensiones propuestas en la demanda, los hechos narrados y, la
oposicién de las demandadas; el Despacho encuentra pertinente fijar los siguientes
cuestionamientos, los cuales abordan en principio el tema a resolver:

;Se presenta vulneracion de los derechos e intereses colectivos previstos en el articulo 4° de
la Ley 472 de 1998, al goce vy proteccion del espacio pliblico (Literal d), la seguridad
plblica (Literal g), ¢l acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la
salubridad publica (Literal h), y el derecho a la realizacion de las construcclones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera
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ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (Literal
m) del Barrio el Dorado del Municipio de Tunja?

(Es procedente disponer la recuperacion de la malla vial, ubicada en la carrera 3 este
entre la diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28
cnire carreras 3 y 4 este del Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja?

Con ocasion del presunto deterioro de la malla vial de dicho sector, - debido a la ejecucion
del proyecto por administracion directa denominado “Paseo de la Gobernacion” -y, de ser
procedente la orden de reparacion, ;A que qué entidad corresponde atribuirse dicha
obligacion?

¢Es viable a través de este mecanismo obtener la reparacion de las viviendas presuntamente
dafiadas a los habitantes del barrio el Dorado de esta ciudad, por el continuo transito de
vehiculos de carga pesada, en desarrollo del proyecto comunitario y empresarial
denominado “Paseo de la Gobernacion™?

2. POSTURA DEL DEMANDANTE Y DE LOS DEMANDADOS.

l.a parte actora afirma que las autoridades accionadas se encuentran transgrediendo los
derechos e intereses colectivos al goce y proteccion del espacio publico, la seguridad
publica, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el
derecho a la vida, y el derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; toda vez que con el
desarrollo del proyecto comunitario y empresarial por el sistema de administracion directa
denominado “Paseo de la Gobernacion™ se deteriord la malla vial del barrio el Dorado de
esta ciudad, especificamente en la carrera 3 este entre la diagonal 27 y calle 30, carrera 4
este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este.

El Departamento de Boyacd aduce que se opone a las pretensiones de la demanda, por
carecer ¢stas de fundamento factico y juridico, y especialmente porque considera que, la
competencia relativa al cuidado y mantenimiento de las vias pablicas municipales y del
espacio publico, destinado a la comunidad del Municipio de Tunja, son de la exclusiva
responsabilidad del ente local.

E-1 Municipio de Tunja se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, toda
vez que considera que no ha sido omisivo en sus deberes de garantizar los derechos e
intereses colectivos alegados en la demanda, por cuanto los hechos descritos, nada tienen
que ver con las competencias de la administracton Municipal, en tanto se encuentran en
cabeza del Departamento de Boyaca, por ser quien contrato y ejecutd el proyecto
comunitario y empresarial por el sistema de administracion directa “Pasco de la
Gobernacion” en Tunja — Departamento de Boyaca.

Por su parte, el Consorcio Progreso Boyaca aduce que el contrato No 2020 a ellos
adjudicado, inicio labores a partir del 23 de septiembre de 2011, fecha para la cual la malla
vial del barrio el Dorado ya se encontraba deteriorada.

3. HECHOS PROBADOS

- En reiteradas ocasiones los habitantes del barrio el Dorado de esta ciudad,
por conducto de sus Lideres Comunitarios han presentado solicitudes al
Departamento de Boyacd, con el fin que se realice de manera inmediata la
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recuperacion de la capa asfaltica correspondiente a la carrera 3 este entre la
diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este entre la diagonal 27 y calle 28, calle
28 entre carreras 3 v 4 este del Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja, tal y

como se verifica a folios 3 a 24,

Que antes del desarrollo del Proyecto  Comunitario y Empresarial
denominado “Paseo de la Gobernacion”, las vias objeto de las presentes
diligencias se encontraban “en aceptable estado de conservacion,
permitiendo la movilidad del flujo vehicular”, pues as{ se afirma en el oficio
de fecha 8 de septiembre de 2014 dirigido a este Despacho por €l Secretario
de Infraestructura v la Asesora de Planeacién del Municipio de Tunja ({ls.
319 v 320), y ademas se corrobora con el registro fotografico visto a folio
288 enviado el 24 de agosto de 2011 por ¢l residente de obra a la abogada de
Infraestructura de la Gobernacion de Boyaca (fl. 285); igualmente se
demuestra con la prueba testimonial que fue recaudada en el proceso (CDs
que contienen prueba testimonial folios 244-1 y 318), hecho que no fue
controvertido por el Departamento de Boyaca.

Que las vias correspondientes a la carrera 3 este entre calles 27 A 30, calle
28 entre carreras 3 este v 4 este, carrera 4 este entre calles 27 y 28 del
Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja en su gran mayoria presentan
deterioro. Lo anterior se desprende no solo de la prueba documental allegada
al expediente como el registro fotografico realizado a dicho lugar, en visita
de campo efectuada al sector el 5 de agosto del aflo inmediatamente anterior
por funcionarios de la Gobernacion de Boyaca (fls. 274 a 284), sino con la
prueba testimonial que fue practicada dentro del proceso (fls. 244.1 y 318).

Que para el desarrollo del Proyecto Comunitario y Empresarial por el
sistema de administracidén directa denominado “Paseo de la Gobernacidon”,
en el Municipio de Tunja, para los afios 2010 y 2011, se requiri6 el ingreso y
suministro de material de cantera, entre otros, que fue dispuesto a la obra en
volquetas de un eje y doble troque con capacidades de 7 y 16 m3
respectivamente, a través de las siguientes vias del barrio el Dorado de esta
ciudad: 1) carrera 3% Este entre Diagonal 27 y calle 30, ii) carrera 4* Este
entre Diagonal 27 y calle 28; y iii) calle 28 entre carreras 3* Este y 4° Este.
Lo anterior segin documental vista a folio 3.

Que el Departamento de Boyaca y el Consorcio Progreso Boyacd, el 7 de
septiembre de 2011, celebraron contrato cuyo objeto consistid en el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE SUB BASE GRANULAR, BASE
GRANULAR, CARPETA ASFALTICA, SARDINELES, OBRAS DE
DRENAJE, SENALIZACION, MUROS DE CONTENCION,
REPARCHEO Y MANTENIMIENTO PARA EL PROYECTO
COMUNITARIO Y EMPRESARIAL. POR EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DIRECTA — PASEO DE LA GOBERNACION — EN
TUNJA — DEPARTAMENTO DE BOYACA.” (Folios 1 a 7 del cuaderno
que contiene la respuesta al oficio No 00123/2013 -00284).

Que el Departamento de Boyaca y el Consorcio CIGUCON celebraron cl
Contrato No 000733 de fecha 18 de mayo de 2010, cuyo objeto consistio en
el “SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PROYECTO PARA
A PROLONGACION DE LA AVENIDA OLIMPICA HASTA LA
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ARIANTE BTS (Fls. 110 a 112 del cuaderno que contiene la respuesta al
oficio No 503).

= Que el Departamento de Boyaca v el Consorcio CIGUCON celebraron el dia
[° de febrero de 2011 el contrato No 423, cuyo objeto era “EL
TRANSPORTE DE MATERJAL DE AFIRMADQ Y/O GRANULAR Y/0O
MEZCLA ASFALTICA Y/O MATERIALES VARIOS (LONGITUD
15KM) PARA EL PROYECTO COMUNITARIO Y EMPRESARIAL POR
EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA “PASEQ DE LA
GOBERNACION” EN TUNJA — DEPARTAMENTO DE BOYACA.” (Fls.
554 a 557 del cuaderno que contiene la respuesta al oficio No 503).

- Que el Departamento de Boyacda y el establecimiento comercial
FERRETERIA DISTRILISTO celebraron el contrato No 601 calendado el 5
de abril de 2010 cuyo objeto era el “SUMINISTRO DE MATERIAL PARA
RELLENO PROYECTO PROLONGACION DE LA AVENIDA
OLIMPICA HASTA LA VARIANTE DE TUNJA™ (Fls. 333 a 335 del
cuaderno que contiene la respuesta al oficio No 503).

4. DELAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Revisada la actuacion, se advierte que dentro del término procesal dispuesto al efecto, se
propusieron los siguientes medios exceptivos:

@) DEPARTAMENTO DE BOYACA: Planted en su defensa las excepciones que
denomino: 1) falta de legitimacion en la causa por pasiva, ii) inexistencia de la
vulneracion o amenaza del derecho o interés colectivo, y iii) tratar de comprometer
el patrimonio del Departamento de Boyaca por accién de un tercero.

Al respecto, el despacho considera que uUnicamente debe pronunciarse sobre la
excepeidn que denomino falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que
los demads planteamientos no tienen el caracter de medios exceptivos propiamente
dichos, sino que por el contrario se dirigen a controvertir €l fondo del asunto, de
manera {que seran analizados al desatar los problemas juridicos.

Sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva alegada:

Como primer aspecto importante, se debe indicar, que el articulo 14 de la ley 472
de 1998, sefiala lo siguiente respecto a la legitimacion por pasiva en este tipo de
procesos:

Art. 14, Personas comtra quien se dirige la accion popular. Se dirigivd
conira el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuacion u omision se comsidere que amenaza, viola o ha violado el
Derecho o interés colectivo. En caso de existiv Vulneracion o Amenaza y se
desconozcan los responsables, correspondera al juez determinarios.

Frente a este punto, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Segunda
Instancia de fecha 30 de abril de 2009, dentro de la Accion Popular 25000-23-27-
000-2005-00381-01, siendo Magistrado Ponente el Doctor MARCO ANTONIO

VELILLA MORENO sefialo:

“Respecto de la legitimacion por pasiva en la accion popular cabe recordar
que el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 se refiere a las personas contra las
cuales puede dirigirse la demanda. Estas no son ofras que aguellas
determinadas o determinables de quienes provienen las acciones u
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De acuerdo a lo anterior, se tiene que, las demandas por violacion a los intereses y
derechos colectivos, estaran dirigidas en contra de aquellos que hayan desplegado
acciones u omisiones que contribuyeron con dicha vulneracién, naciendo de ese
hecho la obligacién de comparecer al proceso y por tanto la legitimidad para actuar
como extremo pasivo de la Litis.

Ahora bien, la falta de Legitimacion en la causa por pasiva, significaria que la
entidad demandada o requerida no tiene nexo que permita vincularlo a la actuacién,
por cuanto no ha intervenido en las acciones u omisiones que dicron origen a la
demanda.

En estas condiciones, frente a la excepcidn propuesta, se puede indicar lo siguiente:

El Departamento de Boyacé desarrollo en esta ciudad el Proyecto Comunitario y
empresarial por el sistema de administracién directa — Paseo de la Gobernacion-,
para lo cual uso varias vias, entre las que se encuentran las que son objeto de
debate.

Fl actor popular dirigié la demanda contra el Departamento de Boyacd, al
considerar que con la ejecucién del proyecto comunitaric y empresarial por el
sistema de administracién directa denominado “Paseo de la Gobernacion™ se
deterioraron las vias materia de las presentes diligencias, situadas en el barrio el
Dorado de la ciudad de Tunja.

El demandante elevo peticién al Departamento de Boyaca tendiente a que ejerza las
acciones correspondientes, para que se recuperc la capa asfaltica de las vias
mencionadas en el escrito introductorio.

En el anterior escenario es facil advertir que le asiste legitimacion en la causa a este
ente territorial para comparecer a las presentes diligencias, pues debe determinarse
con precisién si es o no el causante de la presunta vulneracion de los derechos e
intereses colectivos invocados en la demanda, y si radica en cabeza suya la
competencia para adoptar las medidas pertinentes para eventualmente proceder a

recuperar la malla vial presuntamente deteriorada, o ejercitar alguna accién con tal
fin.

De conformidad con lo anterior el medio exceptivo propuesto No tiene vocacion de
prosperidad.

MUNICIPIO DE TUNJA: Propuso las siguientes excepciones: i) ausencia del
requisito de procedibilidad establecido en el inciso 3° del articulo 144 del CPACA
ante ¢l ente territorial; ii) improcedencia de la accién popular por inexistencia de
acciones u omisiones del ente territorial que conlleven a su responsabilidad, ii1) falta
de legitimacién en la causa por pasiva, y iv) no comprender la demanda todos los
litisconsorcios necesarios.

Encuentra el Juzgado que de los medios exceptivos propuestos los unicos que deben
resolverse son los que el Municipio accionado denomind, i) ausencia del requisito
de procedibilidad establecido en el inciso 3° del articulo 144 de CPACA ante el ente
territorial; ii) falta de legitimacién en la causa por pasiva, y iii) no comprender la
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demanda todos los litisconsorcios necesarios, toda vez que el que designo como
“tmprocedencia de la accion popular por inexistencia de acciones u omisiones del
ente territorial que conlleven a su responsabilidad”, no constituye una excepcion
propiamente dicha, pues de la lectura de los argumentos que soportan la misma, se
evidencia que éstos tienden a atacar el fondo del asunto puesto a consideracion del
Juzgado, de suerte que deben ser resueltos al momento de resolver el fondo de la
litis.

Efectvada la anterior precisién pasa el Despacho a pronunciarse sobre las
excepciones planteadas, veamos:

- Ausencia del requisito de procedibilidad establecido en el inciso 3° del
articulo 144 del CPACA ante el ente territorial: Si bien la norma en cita
preceptta que “Antes de presentar la demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad
o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro
de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega
a ello, podrd acudirse ante el juez. (...), no puede desconocerse que la
presente accion se dirigié contra el Departamento de Boyac4, solo que esta
instancia al efectuar un analisis del escrito introductorio encontrd necesario
vincular al Municipio de Tunja, al considerar que eventualmente las
decisiones adoptadas podrian afectar a dicha entidad (fls. 27 a 30).

Lo anterior encuentra respaldo juridico en lo previsto por el articulo 18 de la
ley 472 de 1998, inciso final que sefala “cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el Juez de primera
instancia de oficio ordenard su citacion ”, de suerte que como el actor
popular considero que los derechos colectivos invocados estaban siendo
presuntamente transgredidos por el Departamento de Boyac4, es razonable
que sea ante dicha entidad que hubiese agotado el requisito de
procedibilidad, pero como al efectuar el estudio de admisibilidad de la
demanda se advirtio que el ente local debia ser vinculado al presente tramite,
a ello procedid el juzgado de oficio.

No obstante lo anterior, es de advertir que aun cuando el demandante no
haya presentado directamente peticion ante el Municipio de Tunja, con el fin
que realice las acciones omitidas y que son objeto de estudio, lo que se
observa es que el Departamento de Boyaca el 13 de marzo de 2013, por
conducto de la Secretarfa de Infraestructura puso en conocimiento del
Secretario de Infraestructura Municipal de Tunja “el derecho de peticion
interpuesto por el Sefior OSCAR JAVIER JIMENEZ, para que se brinde el
apoyo y colaboracion para que las vias alli relacionadas, sean incluidas en
el programa que ustedes lideran de Mantenimiento de la red vial de
Tunja. "(fl. 23), de manera que con este hecho podria tenerse por cumplido el
requisito de procedibilidad que echa de menos el ente territorial, en
consecuencia esta excepcion No prospera.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: La recuperacidon de la malla vial
que se pretende por este medio, se encuentra ubicada en el barrio el Dorado
de esta ciudad, y segun la norma que regula la materia, corresponde al
Municipio dentro de su jurisdiccion la construccion, el mantenimiento, la
adecuacion y mejoramiento de toda la infraestructura vial que sea del orden
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municipal?. En el plenario no se acreditd que las vias a las que hace alusion
el actor popular sean del orden nacional o departamental, por el contrario ¢l
mismo ente territorial afirmo al contestar la demanda que dichas vias se
encuentran bajo su administracion (fl. 53), luego se trata de un bien a cargo
del ente municipal; ademas el cuidado, mantenimiento y vigilancia de las
vias piiblicas municipales también son de su cargo; de modo que esté medio
exceptivo tampoco prospera.

- No comprender la demanda a todos los litisconsorcios necesarios: hay
que indicar que dentro del proceso se considerd indispensable la vinculacion
del Consorcio Progreso Boyaca, a efectos de determinar su posible
responsabilidad en la presunta vulneracién de los derechos colectivos
invocados en la demanda, y por ende se halla vinculado procesalmente;
pero este solo hecho no hace que desaparezca la vinculacion del Municipio
de Tunja, pues es en la sentencia, cuando eventualmente y si se acogen las
pretensiones, se entre a analizar quien debe responder por los efectos de la
condena. Asi las cosas, no tiene por tanto vocaciéon de prosperidad esta
excepcion.

¢) CONSORCIO PROGRESO BOYACA: En el momento que ejercid su derecho de
contradiceién y defensa adujo que debia ser desvinculado “de responsabilidad del
deterioro vial solicitado en la Accion Popular”, en razén a que el contrato No 2020 a
ellos adjudicado inicio labores a partir del 23 de septiembre de 2011 y, para dicha
fecha la malla vial del barrio el Dorado ya se encontraba deteriorada; pues cuando
iniciaron los trabajos la Gobernacion ya venia realizando las excavaciones; ademas
al momento de iniciar las actividades dentro del contrato citado “se contaba con la
via de acceso para llegar a la Glorieta de la casa del Gobernador por una via
destapada que fue eliminada posteriormente al ser interrumpida por la misma obra y
la otra ruta era por la misma obra para salir a la Glorieta Baracaldo™

Pues bien, una vez analizado el acervo probatorio se encuentra que entre el
Departamento de Boyac4 y el Consorcio Progreso Boyaca, se celebrd el contrato No
2020 cuyo objeto consistido en el “SUMINISTRO E INSTALACION DE SUB
BASE GRANULAR, BASE GRANULAR, CARPETA ASFALTICA,
SARDINELES, OBRAS DE  DRENAIE, SENALIZACION, MUROS DE
CONTENCION, REPARCHEO Y MANTENIMIENTO PARA EL PROYECTO
COMUNITARIO Y  EMPRESARIALL. POR EL  SISTEMA  DE
ADMINISTRACION DIRECTA — PASEO DE LA GOBERNACION - EN
TUNJA DEPARTAMENTO DE BOYACA?”, negoci6 juridico que se suscribio el
7 de septiembre de 20114

Ignalmente se verifico que tal y como lo afirma el representante legal del Consorcio
en la contestacion de la demanda, la malla vial que es materia de debate ya se
encontraba deteriorada para cuando celebraron ¢l contrato con el Departamento de

2 Al respecto el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia prevé: Al Municipio como
entidad fundamental de la division politico -administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios pablicos que determine la ley, construir las obras que demandante el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social
v cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las
leyes.”

3 Folios 122y 123
4 Folios 1 a 7 del cuaderno de anexos respuesta al oficio No 123/2013-00284
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Boyacd, pues asi se confirma con la prueba documental que obra en el plenario,
especialmente por el memorial visto a folio 3 del expediente, que contiene peticidon
suscrita el 14 de junio de 2011, por un lider comunitario en la cual se presenta
queja por los dafios que se “estan causando en las vias Carreras 3 E v 4 E, y entre
Calles 27 y 31 del Barrio el Dorado, por el paso obligatorio de los vehiculos de
carga pesada hacia la Obra que esta realizando la Gobernacion de Boyaca”; asi
mismo en el folio 4 aparece oficio signado el 24 de agosto de 2011, dirigido a la
Abogada de Infraestructura de la Gobernacion de Boyaca por el residente de obra,
mediante el cual le hace entrega del informe de las vias del Barrio el Dorado
utilizadas para ¢l desarrollo del proyecto comunitario y empresarial por el sistema
de administracion directa — “Paseo de la Gobernaciéon de Boyacd” en Tunja —
Departamento de Boyaca, donde se especifica el ingreso de materiales por las
siguientes vias del barrio el Dorado: 1) Carrera 3* Este entre Diagonal 27 y calle 30;
11) Carrera 4 Este entre Diagonal 27 y calle 28; y 1ii) Calle 28 entre carreras 3* Este
y 4 Este (folios 4a 7).

Lo anterior quiere significar, que evidentemente las vias objeto de la presente
accion popular se encontraban afectadas antes de que el Consorcio Progreso Boyaca
celebrara el Contrato No 2020 de 2011 con el Departamento de Boyaca, incluso,
por dichas vias transitaron vehiculos de carga pesada por cuenta de otros contratos
como el No 601 de 2010, No 733 de 2010, y No 423 de 2011, de manera que el
Consorcio citado no participo en las acciones y omisiones que son objeto de
controversia, luego es procedente que sea desvinculado del presente tramite
Constitucional.

En tales condiciones, para el Despacho procede la declaratoria de la excepcién de
falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Consorcio Progreso
Boyaca y, asi se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

5. MARCO JURIDICO:

A. LA ACCION POPULAR:

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica, las
acciones populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998, estdn encaminadas a proteger
los derechos e intereses colectivos, en aquellos eventos en que se vean amenazados o
vulnerados por la accion u omision de las autoridades publicas o los particulares.

En Sentencia C-215 de 1999, la Corte Constitucional manifesto:

Dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos constitucionales, la Carta
de 1991 elevo a canon constitucional: las denominadas acciones populares (art. 86,
inciso primero, C.P.). Estos instrumenfos buscan profeger esa categoria de
derechos e intereses en cuanto se relacionan con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia y olros de similar naturaleza que se definan por el legislador.

... El cardcier publico de las acciones populares, implica que el ejercicio de las
acciones populares supone la proteccion de un derecho colectivo, es decir, de un
interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye
motivaciones meramente subjetivas o particulares. No obstante, suponen la
posibilidad de que cualquier persona perteneciente a esa comunidad, pueda acudir
ante el juez para defender a la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de
manera simultanea, la proteccion de su propio interés.
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Asi las cosas, las acciones populares son medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos y se ejercen con la finalidad de evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos ¢ intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuera posible, de acuerdo con lo
sefialado en el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 que establece:

“ . Art. 2.-.. se efercen para evitar el daiio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos ¢ intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

3y

Aunado a lo anterior, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia AP - 2788 del
13 de mayo de 2004 con ponencia del Doctor GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR
retoma lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional sobre la naturaleza y finalidad de
las Acciones Populares, observando:

“La naturaleza de las acciones populares, por tanto, es preventiva, razon
por la cual, en el inciso 2° del articulo 88 de la Ley 472 de 1998 se
establece que éstas “... se ejercen para evitar el daiio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.”.

Es por ello por lo que, en relacion con la naturaleza y finalidad de iales
acciones, la Corte Constitucional ha precisado lo siguiente:

“f) En este orden de ideas se observa que el inciso primero del articulo 88
de la Carta, al consagrar las denominadas Acciones Populares como otro
de los instrumentos de defensa judicial de los derechos de las personas,
sefAala también el dmbito material y juridico de su procedencia, en razén de
la naturaleza de los bienes que se pueden perseguir y proteger a fravés de
ellas; éstas aparecen previstas para operar dentro del marco de los
derechos e inifereses colectivos que son, especificamente, el patrimonio
ptiblico, el espacio publico y la salubridad priblica; igualmente, se sefiala
como objeto y bienes juridicos perseguibles y protegidos por virtud de estas
acciones, la moral administrativa, el ambiente y la libre compelencia
econdmica. Esta lista no es taxativa sino enunciativa y deja, dentro de las
competencias del legislador, la definicion de otros bienes juridicos de la
misma categoria y naturaleza, la cual le asigna un gran valor en procura de
uno de los fines bdsicos del Estado Social de Derecho como es el de la
Justicia.

“Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estén previstas para la
preservacion y proteccion de determinados derechos e infereses colectivos.
pueden abarcar derechos de similar nafuraleza, siempre que estos sean
definidos por la ley conforme a la Constitucion, y no contrarien la finalidad
publica o colectiva y concreta a que quedan circunscritas estas acciones,
por sustanciales razones de Iégica y seguridad juridica.

“También se desprende de lo anterior que las acciones populares, aunque
se enderecen a la proteccion y amparo judicial de estos concretos intereses
v derechos colectivos, no pueden establecerse ni ejercerse para perseguir la
reparacion subjetiva o plural de los eventuales daiios que pueda causar la
accion o la omision de la autoridad piiblica o del particular sobre ellos;
para estos wtimos fines el Constituyente erigio el instituto de las acciones
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de grupo o de clase y conservo las acciones ordinarias o especializadas y
consagro como complemento residual la Accion de Tutela si se presenta la
violacion de los Derechos Constitucionales, como en este caso lo propone
el peticionario.

" &) Por su finalidad piiblica se repite, las Acciones Populaves no tienen un
contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la
preexistencia de un dafio que se quiera reparar subjetivamente, ni estdn
condicionadas por ningtin requisito sustancial de legitimacion del actor
distinto de su condicién de parte del pueblo.

“Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el
inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Nacional, es que permilen
su efercicio pleno con cardcter preventivo, pues, los fines puiblicos y
colectivos que las inspiran, no dejan duda al respecto y en consecuencia no
es, hi puede ser requisito para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio
sobre los derechos que se pueden amparar a través de ellas. Desde sus mads
remotos y clasicos origenes en el Derecho Latino, fueron creadas para
prevenir o precaver la lesion de bienes y derechos que compromelen altos
intereses colectivos, sobre cuya proteccion no siempre cabe la espera del
dafio; igualmente buscan la restitucién del uso y goce de dichos intereses y
derechos colectivos. En verdad, su poco uso y otras razones de politica
legislativa y de conformacion de las estructuras sociales de nuestro pais,
desdibujaron en la teoria y en la prédctica de la funcién judicial esta nota de
principio. Los términos del enunciado normativo a que se hace referencia
en este apartado, no permiten duda alguna a la Corie sobre el sehalado
cardcter prevenlivo y restitutorio y se insiste ahora en este aspecto, dadas
las funciones judiciales de intérprete de la Constitucion que corresponden a
esta Corporacidn, para evilar y corregir equivocos como el advertido en la
primera de las sentencias que se examinan,

“Ademds, su propia condicidn permite que puedan ser ¢jercidas contra las
autoridades publicas por sus acciones u omisiones y, por las mismas
causas, contra los particulares, su tramitacion es judicial y la ley debe
proveer sobre ellas, atendiendo a sus fines publicos v concretos, no
subjetivos ni individuales™. (Subraya se destaca).

En lo que respecta a los Titulares de las Acciones Populares el articulo 12 de la Ley 472 de
1998 dispone que, podran ejercitar las acciones populares:

1. Toda Persona Natural o Juridica.

2. Las Organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares, civicas o
de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o vigilancia,
siempre que la amenaza o vulneracién a los derechos e intereses colectivos no se hava
originado en su accion u omision.

? Corte Constitucional, sentencia de tutela No. T-528/92 del 18 de septiembre de 1992, M.P. Fabio
Mordn Diaz.
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4. El Procurador General de la Nacién, el Defensor del pueblo y los personeros
Distritales 0 Municipales, en lo relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demdés servidores publicos que por razdn de sus funciones deban
promover la proteccién y defensa de los derechos e intereses.

Fn el mismo sentido el Consejo de Estado, resalté el caracter publico de la accion Popular
al sefialar que los intereses que se predican son inherentes a la colectividad y no atienden a
un interés concreto al indicar:

“El interés publico que se presume al instaurar la accion popular, resulta
congruente con la defensa de los derechos e intereses colectivos, toda vez que, por
su propia naturaleza, estos involucran intereses de toda la colectividad que no se
radican ni se predican de una persona en concreto. De otro lado, porque contrario
a lo dispuesto para la accion de tutela, la reglamentacion constitucional y legal de
la accion popular no limita su procedencia cuando las pretensiones que buscan
amparar un derecho o un interés colectivo pueden alegarse por intermedio de otros
recursos de defensa judicial En consecuencia, la accién popular no debe
entenderse  como un medio judicial subsidiario o residual sino como un
instrumento procesal principal, para la defensa de los derechos e infereses
colectivos™

Ahora bien, el articulo 4° de la misma normativa, menciona de manera simplemente
enunciativa cuales Derechos Colectivos se pueden reclamar o defender mediante la accion
Popular; son, entre ofros, los siguientes:

0

“aj Fl goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias,

“b) La moralidad administrativa;

“c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sosienible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de drea de especial importancia
ecoldgico, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demdés intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;

“d) El goce del espacio piblico y la utilizacign y defensa de los bienes de
uso publico;

“e} La defensa del patrimonio publico;

“f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

“g) La seguridad y salubridad publicas;

“i) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
piiblicas;

“i) La libre competencia economica,

“j) El acceso a los servicios publicos y a que se prestacion sea eficiente y
oporiunda,

“K) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o 16xicos;

5 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa — Seccion Quinta- Sentencia proferida el 06 de Mayo
de 2004. C.P. Darfo Quifiones Pinilla. Expediente. 13001-23-21-000-2001-80059-01.
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") El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
{écnicamente;

“m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, v dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y

“n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

“Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional

"

celebrados por Colombia... ",

B. LOS DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Con el gjercicio de la presente accion se pretende la defensa de los derechos colectivos al
goce y proteccion del espacio publico, la seguridad publica, el acceso a una infraestructura
de servicios que garanticen la salubridad piblica; v el derecho a la realizaciéon de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, los cuales considera el actor estan siendo vulnerados a causa del deterioro de la
malla vial de las zonas indicadas en la demanda, debido al transito de vehiculos de carga
pesada en el desarrollo del proyecto comunitario vy empresarial por el sistema de
administracién directa — Paseo de la Gobernacion, ejecutado por el Departamento de
Boyaca.

Para establecer st existio o no la vulneraciéon de los derechos colectivos invocados por el
actor popular, ¢sta [nstancia judicial hard una breve referencia conceptual de cada uno, para
luego con apoyo en el material probatorio recaudado y la valoracién que de él se haga,
tomar la decisidn pertinente con miras a resolver los problemas jurfdicos planteados.

En este acapite es del caso precisar que aunque el actor popular alega como presuntamente
vulnerado el derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, el juzgado no hara referencia al mismo, toda vez que de la lectura integral de la
demanda se inflere que este derecho no debe ser analizado, porque el mismo hace
referencia a las prestaciones que el Estado debe suministrar en materia de salud, y cuya
finalidad es disminuir la morbilidad®, pero este asunto no se trata de un tema de salud

& Asi se pronuncié el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 14 de noviembre de 2002, emitida dentro del
radicado No 25000-23-24-000-2002-0450-01 (AP — 533}, que senald:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del "acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica". El Diccionario juridico
mexicano dice que la Salubridad Publica es "la parte del derecho de proteccion de la
salud que se otorga a través de prestaciones realizadas por el Estado en beneficio del
individuo y de la sociedad en general, tendientes a proteger y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad a fin de alcanzar un estado fisicamente sano de la poblacién
del pais, de manera individual o concurrente

Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad, es
decir, la proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.

Ahora bien, el derecho invocado hace alusién igualmente a la palabra “infraestructura” la
cual debe entenderse como un conjunto de elementos o servicios que se consideran
necesarios para la creacién y funcionamiento de una organizacién, en este caso,
para la buena gestion de la salubridad publica.
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publica, sino del estado de unas vias que pretenden ser reparadas a través de este medio de
control.

También resuita pertinente puntualizar que el demandante pide se proteja el derecho a la
vida, no obstante se encuentra el mismo constituye un derecho de rango fundamental, por
tanto para la proteccién del mismo existe el mecanismo de tutela, mas no la accion popular.
Ademas es de referir que con la vulperacion de los derechos e intereses colectivos, no sc¢
aprecia se vulnere igualmente éste derecho.

Corolario de lo anterior, para el juzgado los derechos ¢ intereses colectivos presuntamente
vulnerados por la autoridad demandada, se contraen a los siguientes:

i) DERECHO AL GOCE Y PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO:

Es importante tener presente, que el Espacio Publico, es un derecho constitucional de
cardcter colectivo, consagrado en el articulo 82 de la Constitucion bajo ¢l titulo de los
Derechos Colectivos y del Ambiente, dice la norma en mencion:

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio piiblico y por su destinacién al uso comin el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas participardn en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y el espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun”.

Tradicionalmente se habia entendido como espacio piblico el referido en el codigo civil
como calles, plazas, puentes, caminos, rios y lagos, pero ahora por via de interpretacion
constitucional éste criterio ha sido extendido a todos aquellos bienes inmuebles publicos,
y a algunos elementos especificos de los inmuebles de propiedad de los particulares, que al
ser afectados al interés general en virtud de la Constitucién o la ley, o por sus
caracteristicas arquitecténicas naturales, son utilizados por toda la comunidad; de tal suerte
que el elemento identificador o que caracteriza a los bienes que conforman el espacio
publico es su destinacién al uso y goce de todos los habitantes de una comunidad y su
afectacién a cumplir fines de interés general.

Por su parte es la Ley 9° de 1989, por la cual se dictan noymas sobre planes de desarrotlo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, la que
define los elementos que integran la nocién de Espacio Publico, asi:

“Articulo 5°. Eniiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacidn, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
infereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de
la ciudad las dreas requeridas para la circulacidn, tanto peaional como
vehicular, las dreas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, los franjas de retiro de las edificaciones

Por lo tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que tienen las personas de
beneficiarse de los programas de salud preventivos, de rehabilitacion y atencion,
buscando disminuir el nimero de personas enfermas en un lugar especifico y en un
espacio de tiempo determinado.”
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sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos
basicos, para la instalacion v uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés miblico y de los elementos historicos, culturales, religiosos,
recreativos y arlisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
por lodas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colective sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”. (subrayas fuera de texto).
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En armonia con lo anterior, la Ley 388 de 1997, con la cual se modificaron las leyes 9° de
1989 v 2% de 1991, indica como OBIETIVOS de la misma, “el establecimiento de los
mecanismos que permilan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamienio de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico v cultural localizado en su dmbito territorial v la
prevencion de desastres en asentamientos de allo riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes” (art. 1° num. 2), y en el articulo 3° sefiala cudles son los FINES de
la “funcion publica del urbanismo”, entre de ellos, “posibilitar a los habitantes el acceso a
las vias publicas, infraestructura de transporte y demds espacios publicos, y su destinacion
al uso comun...”, asi como “Atfender los procesos de cambio en el uso del suelo y
adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la
Juncion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecologica, buscando el
desarrollo sostenible”; de igual modo, propender por el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, asi como “la preservacion de patrimonio cultural y natural’; al paso que
el articulo 5° de La misma normatividad dispone que, “El ordenamiento del ferritorio
municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y dreas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, deniro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la wtilizacion,
transformacion v ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socio-econdémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales”,

Dentro del marco normativo relacionado con el tema, tenemos igualmente que el Decreto
1504 de 1998 reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial, sefiala como obligacion y deber del Estado velar por la proteccidon de la
integridad del espacio ptblico y por su destinacién al uso comun, el que debe prevalecer
sobre el interés particular; norma que a su vez seflala en el articulo segundo que el
espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional, y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
los habitantes. A su vez el articulo 4 sefiala que la destinacion de estos bienes no podrd ser
variada sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de los planes de
ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por Ila
autoridad competente, pero autoridades administrativas como los alcaldes pueden sefialar
de manera razonable v justificada algunas limitaciones o destinar provisionalmente ciertos
bienes para cumplir funciones determinadas.
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ii) DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA

Para definir este Derecho colectivo, consagrado en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, es
necesario citar el concepto emitido por el Honorable Consejo de Estado en providencia del
18 de marzo de 2010, siendo Magistrada Ponente la Doctora SANDRA MILENA
POLANIA SABOGAIL dentro del radicado 25000-23-24-000-2005-01083-01(AP), cuando

afirmé:

“La seguridad ptiblica es uno de los elementos que tradicionalmente se identifican
como constitutivo del orden publico. Se le delimita como ausencia de riesgos de
accidentes, como la prevencion de accidentes de diversos tipo y de flagelos
humanos y naturales, v.g. incendios, inundaciones, accidentes de trdnsito, ete.. lo
mismo que como la prevencion de atentados contra la seguridad del Estado”.

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar, que en el Estado radica la obligacién de limitar
o minimizar las situaciones de riesgo que pongan en peligro la seguridad publica de sus
administrados, sin importar el tipo de catastrofe o riesgo que se esté presentando.

ii'DERECHO A LA REALIZACION DE  CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA, Y DANDO
PREVALENCIA A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES.

Frente a este Derecho Colectivo el Honorable Consejo de Estado, mediante decisién del
23 de mayo de 2013 siendo Consejero Ponente el Doctor GUILLERMO VARGAS
AYALA dentro del radicado No.15001-23-31-000-2010-01166-01{AP) sefialo:

“No cualquier actuacién que presente alguna relacién con un bien inmueble o que
tenga lugar en el espacio urbano o rural que disciplinan las normas urbanisticas
pueda calificarse como atentatoria del derecho colectivo a la redlizacidn de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando los marcos legales,
de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes;
serd indispensable, para que se configure una transgresion susceptible de amparo
por el juez de accion popular, que de la_accidn u omision imputada se derive la
vulneracion o amenaza de aleuno de los bienes juridicos tutelados con su

COnsagracion ...
()

Es preciso, para ello, que los hechos que sirven de base a la demanda tengan lu
virtualidad de afectar o amenazar el dmbito protegido por este derecho. Asi las
cosas, solo en aquellos eventos en los cuales se esté frente a una conducta capaz de
incidir negativamente sobre los distintos bienes juridicos tutelados por la
legislacion urbanistica se estard frente a una conducta susceptible de ser enjuiciada
a la luz de este derecho. Ello supondrd, en la generalidad de los casos, el
desconocimiento del bloque normativo que integran los diferentes preceplos
constitucionales, legales y reglamentarios de distinto rango y procedencia
(Nacional, Departamental, Distrital o Municipal) y de diverso contenido
(urbanistico, ambiental, agrario, prevencion de riesgos, palrimonio historico
cultural, etc.) que rige la materia urbanistica.”

En estas condiciones, el Funcionario Judicial, al momento de evaluar los hechos que
constituyen la demanda, debe verificar que los mismos si hayan ido en contra de las normas
urbanisticas o atenten contra ellas, pues de lo contrario, no se podra acreditar la vulperacion
de este Derecho e interés colectivo.
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C) OBLI GAC{O”N DE LOS MUNI CIPIOS DEL ADECUADO MANTENIMIENTO
DE LAS VIAS PUBLICAS:

El Decreto 1504 de 1998 sehala la obligacion de los Municipios de realizar el
mantenimiento de las vias publicas asi:

“Articulo 1° Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacion, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio puiblico sobre los demds usos del suelo”.

A su turno, el articulo 5° ibidem prevé:

VEl espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes elemenios
constitutivos v complementarios:... ..2. Elementos constitutivos artificiales o
construidos: a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y
velricular, constituidas por: i) Los componentes de los perfiles viales tales como:
dreas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y senalizacion, cdrcamos y
ductos, tineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas,
rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones,
sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para molocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad,
calzadas, carriles (...)

Y el articulo 26 de la misma codificacion establece:

»Los elementos constitutivos del Espacio Piblico y el Medio Ambiente tendran para
su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil. Esta
accion también podrd dirigivse contra cualquier persona pitblica o privada, parala
defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos
bienes mediante la remocidn, suspension o prevencion de los conductos que
comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios.” (Negrillas fuera
de texto)

Por su parte la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
legislativo 0] de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”, en el articulo 76

preve:

COMPETENCIAS DEI  MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
esiablecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, direcia o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial efercer las siguientes competencias:

(...)

76.4. En materia de transporte.
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76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias
urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean de propiedad del municipio,
las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales
de transporie terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le
sean transferidos directa o indivectamente. Las vias urbanas que forman parte de
las carreteras nacionales seguirdn a cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
Jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.” (Negrillas del Juzgado)

IV.SOLUCION DEL CASQ CONCRETQO

En el caso bajo andlisis se advierte que el actor popular afirma que las autoridades
accionadas se encuentran transgrediendo los derechos e intereses colectivos al goce y
proteccion del espacio publico, la seguridad publica, y el derecho a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, pues considera que con el desarrollo del proyecto comunitaric y empresarial
por el sistema de administracién directa denominado “Paseo de la Gobernacion™ se
deteriord la malla vial del barrio el Dorado de esta ciudad, especificamente en la carrera 3
este entre la diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle
28 entre carreras 3 y 4 este.

El Departamento de Boyaca aduce que la competencia relativa al cuidado y mantenimiento
de las vias publicas municipales y del espacio publico destinado a la comunidad dei
Municipio de Tunja son de exclusiva responsabilidad del ente local, ademas que, dentro del
expediente no existe prueba contundente que indique que debido al paso de las volquetas
que se encontraban realizando fa construccion del proyecto “Paseo de la Gobernacion”,
hayan ocasionado el deterioro de las vias.

Por su parte, el Municipio de Tunja, considera que no ha sido omisivo en sus deberes de
garantizar los derechos e intereses colectivos alegados en la demanda, toda vez que los
hechos  descritos, nada tienen que ver con las competencias de la administracién
Municipal, en tanto se encuentran en cabeza del Departamento de Boyaca por ser quien
contrato y ejecutd el proyecto comunitario y empresarial por el sistema de administracion
directa “Paseo de la Gobernacion” en Tunja — Departamento de Boyaca.

Pues bien, lo primero que advierte el Despacho es que en efecto, en desarrollo del Proyecto
Comunitario y Empresarial por el Sistema de Administracion directa denominado “Pasec
de la Gobernacion” se deterioraron las vias enunciadas por el demandante en el libelo
introductorio. A esta conclusion se arriba luego del anélisis efectuado en forma integral al
material probatorio obrante en el expediente, veamos:

» El Departamento de Boyacd realizd el proyecto llamado “Paseo de la
Gobernacion”, cuyo registro correspondid  al nimero 2010-15000-000178 de
fecha 19 de agosto de 2010, enmarcado en el Plan de Desarrollo “Para seguir
Creciendo 2008 — 2011, en el programa vias urbanas y suburbanas”™, que consistié
en la implementacién de un eje de desarrollo en el sector oriental de la ciudad de
Tunja, donde se contempld la construccion de un corredor vial, implementacién de
areas recreativas y de espacio publico bajo un criterio recreativo, historico y
ecologico, partiende de la inferseccion de la Avenida Olimpica con Avenida
Universitaria pasando por predios de la Urbanizacion Ciudadela COMEFABOY,
Cércel Municipal, Aeropuerto de Tunja Gustave Rojas Pinilla, Barrio el Dorado,
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Urbanizacion Baracaldo, Urbanizacion San Luis, para empalmar con la interseccion
de la Via Toca con la variante de Tunja”, para lo cual requirio contratar ¢l servicio
de transporte de material demandado en el proyecto 7,

# Antes del desarrollo del Proyecto Comunitario y Empresarial denominado “Paseo
de la Gobernacion™, las vias objeto de las presentes diligencias se encontraban “en
aceptable estado de conservacion, permitiendo la movilidad del flujo vehicular”,
pues asi se afirma en el oficio de fecha 8 de septiembre de 2014 dirigido a este
Despacho por el Secretario de Infraestructura y la Asesora de Planeacién del
Municipio de Tunja®, v ademds se corrobora con el registro fotografico visto a folio
288 enviado el 24 de agosto de 2011 por el residente de obra a la abogada de
Infraestructura de la Gobernacién de Boyaca’; igualmente se demuestra con la
prueba testimonial que fue recaudada en el proceso, asi por ejemplo en diligencia de
testimonto rendida el 24 de julio de 2014 por el sefior ALEXANDER TORRES
PINEROS, residente del barrio el Dorado de esta ciudad quien respecto de los
hechos de la demanda afirmo “En el tiempo que yo llevo viviendo ahi en el Dorado
la calle estaba bien, estaba bien hecha todo y empezaron con el trabajo paseo de la
gobernacion, y ahi cuando empezaron a pasar las volquetas, los vibradores, los
cargadores, volgquetas de mds de 8 a 10 toneladas con sus materiales, los cilindros
que estaban frente de la casa”, y cuando se le indago sobre las condiciones de las
vias con anterioridad a la obra respondid  “buenas, le acababan de hacer, mejor
dicho hacia poquito tiempo habian pavimentado esa calle”, por ultimo el deterioro
de la malla vial lo atribuyo a la ejecucidn del proyecto antes enunciado!®.

Ast mismo en diligencia de declaracion rendida el 2 de septiembre del afio
inmediatamente anterior por el sefior JOSE CAMILO VARGAS CUERVO, también
residente del Barrio el Dorado de Tunja respecto de los hechos objeto de indagacion
adujo “pues es que la via quedo demasiado afectada, la carvera 3 este, mds que
todo que era por donde subian los doble troques, las tracto mulas con el recebo y
toda esa vaina, entonces siempre quedaron totalmente destruidas, y ahora ni
siquiera, ¢sea los colectivos no suben por ahi, por la vaina que la carretera estd
totalmente desbaratada”, 1o que atribuye a las obras que ejecuto la Gobernacion de
Boyaca. Cuando se le indago si tenfa conocimiento de las posibles vias afectadas
por el proyecto “Paseo de la Gobernacion™ sostuvo “la carrera tercera, la via que iba
via al aeropuerto es la mas que estd perjudicada”. Sobre las condiciones en que se
encontraban las vias del Barrio el Dorado, antes y en la actualidad luego de las obras
del proyecto — paseo de la Gobernacién contestd “Pues antes estaba todo
pavimentado, eslaba bien arregladito, pero ahorita ya estd todo desbaratado, todo
dafiado.” Al ponérsele de presente el registro fotografico obrante en el expediente,
especialmente el visto a folio 24 dijo que era la carrera tercera, la que est4 averiada,
pero que estad mds deteriorada la que se encuentra cerca a la cancha de futbol frente
a la escuela, de las fotograffas obrantes a folios 239 y 240 manifestd no
reconocerlas, v las que aparecen a folios 275 a 284 afiadid “Esa es la carrera 3 que
esta afectada, que en esas condiciones de afectacion se encuentran actualmente”.

Para el despacho los testimonios de las personas antes citadas merecen plena
credibilidad y merito probatorio, porque conocen de primera mano la informacion,
si se tiene en cuenta que residen en el barrio el Dorado de esta ciudad, de modo que
estan al tanto de la forma como acontecieron los hechos, vy sus testimonios son

7 Ver folio 373 del Cuaderno de respuesta al oficio No 503, y folio 5 y ss del cuaderno principal.
Bfls. 319 y 320

? Folio 285

© Folio folios 244 a 244 -1
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coincidentes, coherentes, uniformes y claros. Asi mismo son concordantes con la
prueba documental que fue recopilada en el expediente.

El estado actual de las vias también se puede apreciar en el estudio de suelos
elaborado por ¢l Municipio de Tunja en el cual se consignd lo siguiente: “La zona
de estudio se caracteriza por presentar una topografia inclinada en las calles y
onduladas en las carreras. Las vias en estudio se ubican en el barrio el Dorado sobre
la carrera 3A entre la calle 29 v la diagonal 27 de la ciudad de Tunja — Boyaca. La
capa de rodadura actual se encuentra en avanzado deterioro con evidente fatiga de
la carpeta asfaltica presentada por baches, piel de cocodrilo entre otras fallas propias
de las estructuras de pavimento flexibles, y tramos que se encuentran en material
granular que afectan la transitabilidad en la zona y la comodidad de los usuarios de
la via, y la comunidad del sector'".

Lo anterior quiere significar que, en efecto los derechos e intereses colectivos al
goce v proteccion del espacio publico, a la seguridad publica, a la realizaciéon de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los
habitantes del barrio el Dorado en las zonas que son objeto de litigio se vulneraron
por parte del Departamento de Boyac4, asi como por el Municipio de Tunja, si se
tiene en cuenta que la primera de las entidades citadas fue la causante del deterioro
de las vias materia de las presentes diligencias, pues como ya quedo suficientemente
explicado fue con el desarrollo del proyecto comunitario y empresarial “Paseo de la
Gobernacién”, especialmente por el continuo transito de vehiculos de carga pesada
que se causé la citada afectacion'®.

En lo que respecta al Municipio de Tunja, se advierte la omision de vigilancia en la
conservacion de las vias, especificamente al ejecutarse el referido proyecto, también
transgredi6 los citados derechos colectivos; toda vez que, en cabeza suya radica la
obligacion de velar tanto por la proteccion efectiva de los derechos colectivos de sus
habitantes, como por cumplir las normas referentes a la conservacion,
mantenimiento y construccion de obras que demande la ciudad de acuerdo a las
necesidades que se presenten, de tal forma que, previo a iniciar el proyecto “Paseo
de la Gobernacion”, debid constatar el estado de las vias del barrio el Dorado, y
exigir al ente departamental, que, por lo menos se mantuvieran en el mismo estado
en que se encontraban al momento de iniciar las obras, lo cual en este asunto no se
materializd, o por lo menos de ello no obra prueba en el expediente, por el contrario
lo que se advierte es que tan solo con el ejercicio de la presente accion fue que
solicito del Departamento de Boyacd la ejecucion de las obras necesarias en dicha
zona, y que realizd el estudio de suelos de algunas vias para colaborar con la
ejecucién del proyecto requerido para recuperar la capa asfiltica.

Ahora, si bien es cierto con la ejecucion del proyecto “Paseo de la Gobernacion™, se
beneficié el ente local si se tiene en cuenta que se contribuyd con la construccion de
vias prioritarias y de desarrollo para el Municipio de Tunja, no lo s menos que con
el mismo se causd dafios a las vias referidas afectando a los habitantes del sector, de

"{ls. 165y 85

2 Nétese que en el informe de visita de campo de fecha 30 de abril de 2013 realizada por funcionarios de la
Gobernacién de Boyaca, a la carrera 3 este, entre calles 27 a 30, calle 28 entre carreras 3 este y 4 este,
carrera 4 este entre calles 27 y 28 del Barrio el Dorado de Tunja se consignd lo siguiente: “... Los deterioros
de la via se deben posiblemente a que la vfa no presenta una estructura de pavimento adecuada,
actualmente presenta una capa de afirmado de 15 a 20 centimetros y una capa de rodadura en asfaltode 1
a 2 centimetros. Ademds es ruta de transporte publico y sirvid de paso para vehiculos de carga.” (Negrillas
del Juzgado. Lo que es concordante con la prueba documental que obra a folio 5 del cuaderno principal.

B Folios

162 y ss.
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suerte que, como consecuencia de ello se rompid el principio de las cargas
publicas; de manera que con fundamento en el principio de equidad se impartiran
ordenes tanto al Departamento de Boyacd y al Municipio de Tunja, para que de
forma coordinada y compartida adopten las medidas necesarias, tendientes a
recuperar Ja malla vial del barrio el Dorado de esta ciudad y que son objeto de la
presente accion popular'®, para lo cual dispondran de un término prudencial, pues
se deben efectuar estudios de orden técnico, administrativo, contable y
presupuestal, previamente a la ejecucion de las obras que deben realizarse.

Los anteriores argumentos permiten declarar infundada y no probada la excepcion
que el Municipio de Tunja denomino: i) improcedencia de la accién popular por
inexistencia de acciones u omisiones del ente territorial que conlleven a su
responsabilidad. Igualmente las excepciones que el Departamento de Boyaca
planteo como: i) inexistencia de la vulneracidén o amenaza del derecho o interes
colectivo, y; ii) tratar de comprometer el patrimonio del Departamento de Boyaca
por accién de un tercero.

SOBRE LA PRETENSION DE REPARACION DE [AS VIVIENDAS
PRESUNTAMENTE AFECTADAS:

El demandante en el escrito introductorio solicita, entre otras cosas la siguiente pretension
“Ordenar al Departamento de Bovaca para que en forma inmediata ejecute y realice un
estudio técnico con el fin de determinar las viviendas que resultaron afectadas con ocasion
al transporte de vehiculos pesados por el denominado “'Paseo de la Gobernacion”, para
que una vez establecidas se proceda de forma inmediata a su reparacion.

Al tespecto, resulta de vital importancia aclarar que respecto de las indemnizaciones
solicitadas por via de acciéon popular, el H. Consejo de Estado ha sefialado en reiterados
pronunciamientos que sélo proceden con fines restaurativos del dafio acaecido y a favor de
la entidad publica no culpable'®, veamos:

“ 1a ley 472 de 1998 en su articulo 34 establece: " Senfencia. Vencido el término para alegar, el juez
dispondra de veinte (20) dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante
de una accidén popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios
cuando se hava causado dafic a un derecho o interés colectivo en favor de |a entidad pablica no culpable que
los tenga a su cargo, y exidir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a
la vulneracion del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no
hacer definird de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo
amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir €n |as acciones u omisiones gue dieron merito
para acceder a la pretensiones del demandante. Igualmente fijara el monto det incentivo para el actor popular.

()

En la sentencia el juez sefialara un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones,
dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y posteriormente culminara su ejecucion. En
dicho término el juez conservara la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil y podra conformar
un comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del juez, las
partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio Publico y una
organizacion no gubermamental con actividades en el objeto del fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de su
competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo”. (Subrayas del Despacho)

5 Sentencia del 15 de febrere de 2007. Consegjere ponente; CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE.
Radicacion nimero:; 15001-23-31-000-2001-00085-01.
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“La pretensién de los actores encaminada a que se indemnicen los dafios y
perjuicios ocasionados por el dafio ambiental al ccosistema de la Laguna de
Fiiquene a las personas directamente afectadas y a las que llegaren a demostrarlo
en concreto es improspera, pues segun el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 la
condena al pago de los perjuicios causados por el daiio a un derecho o interés
colectivo y, en particular a los recursos naturales, se hace en favor de la entidad
puiblica que los tenga a su cargo, para la restauracion del drea afectada.”

Asimismo, en Sentencia del 31 de agosto de 2006, siendo CP. Dr CAMILO ARCINIEGAS
ANDRADE, emitida dentro del radicado No 68001-23-15-000-2001-01472-01, dijo la alta
corporacion:

“En las acciones populares es posible obtener el pago de perjuicios cuando se haya
causado dafio a un derecho o interés colectivo, pero sélo a favor de la entidad
publica no culpable que los tenga a su cargo, es decir, que en (raldndose de
particulares no hay lugar a reconocer y pagar indemnizacion alguna. Las acciones
de grupo se ejercen exclusivamente para obtener el reconocimienio y pago de los
perjuicios individuales. (...)".

De conformidad con lo anterior, se precisa que la pretension de reparacion de las viviendas
no estd llamada a prosperar, como en efecto se declarara en la parte resolutiva de esta
providencia.

V. DECISION

Corolario de lo anterior, el Despacho encuentra que: 1. El articulo 88 de la Carta Politica y
su desarrollo a través de la Ley 472 de 1998, se encuentran dirigidos a garantizar la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos, por tanto, ii. Las acciones populares se
ejercen para hacer cesar la vulneracion o agravio sobre los referidos derechos e intereses o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (Articulo 2°, Ley 472 de 1998),
medio procesal que se dirige en contra de iii. La autoridad publica cuya actuacién u
omisién se considere — entre otros -, ha violado el derecho o interés colectivo (Articulos 9,
14 y 18 inciso final, ejusdem).

Asi las cosas, es por o anterior que, dispone la Norma procesal que, la Sentencia que acoja
las pretensiones del demandante de una accidén popular, puede contener la orden — entre
otras — de exigir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado
anterior a la vulneracion del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente
posible (Articulo 34 ibidem).

En el sub exdmine, de las pruebas obrantes en el plenario, se logra determinar la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos relacionados con, el goce y proteccion
del espacio publico (Articulo 4°, literal d de la Ley 472 de 1998), a la seguridad publica
(Literal g) y, a la realizacién de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad
de vida de los habitantes (Literal m).

Por lo anterior, y como quiera que, se acredita la vulneracién de los derechos e intereses
colectivos de la comunidad del Barrio el Dorado del Municipio de Tunja — en las zonas que
son objeto de debate -, ésta Instancia encuentra la necesidad de tomar las medidas
pertinentes para que primeramente, cese dicha vulneracién - teniendo en cuenta, que la
paturaleza de la accién popular es eminentemente preventiva, y proteccionista de los
derechos colectivos de la sociedad e, igualmente - como criterio de justica correctiva -, se
vuelvan las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés colectivo, que
como se logrd determinar, acaecié producto del desarrollo de una obra puablica como fue la
gjecucion del denominado proyecto Paseo de la Gobernacién efectuado en la Jurisdiccion
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del Municipio de Tunja; el cual si bien contribuy6 al progreso del Ente Territorial, también
lo es que, no solo deteriord la malla vial en los sectores referidos - sin su correspondiente
reparacion posterior —, sino que también el deterioro y la inercia administrativa en su
reparacion posterior, no obedecen a una justificacion plausible para el Despacho.

Valga observar que en lo que respecta a la posibilidad de volver las cosas al estado anterior
a la vuineracion del derecho o interés colectivo, 1a Corte Constitucional en Sentencia C-215
de 1999, al estudiar lo referente a la caducidad de dicha posibilidad, dispuesta en el articulo
11 de la Ley 472 de 1998, - donde ademas se declaré la inexequibilidad de la referida
norma -, menciono:

La accion popular puede promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho e interés colectivo, sin limite de tiempo alguno No obstante,
encuenira la Corte, que la excepcion que en la misma disposicion se prevé cuando
la accion se dirige a "volver las cosas a su estado anterior”, en cuanto establece un
plazo de cinco (5) afios para instaurarla, contados a partir de la accion u omision
que produjo la alteracion, desconoce el debido proceso y el derecho de acceso a la
administracion de justicia, de los miembros de la comunidad que se ven afectados
en sus derechos e intereses colectivos. Carece entonces de fundamento razonable y
por lo mismo violatorio de derechos y principios consiitucionales, el que a pesar de
que exista la probabilidad de subsanar y hacer cesar una situacion que afecta
derechos esenciales de una comunidad presente o futura, se cierre la oportunidad
para cualquiera de los sujetos afectados de actuar en su defensa, al establecer un
término de caducidad cuando se demanda el restablecimiento de las cosas al estado
anterior a la violacion del derecho, mieniras ello fuere fisicamente posible.

En armonia con lo anterior, el Consejo de Estado, en Sentencia de fecha 16 de marzo de
2006, Radicacton No 27001-23-31-000-2004-00422-01(AP), en punto al detertoro de las
vias publicas, como consecuencia de la realizacion de otras obras publicas ha concluido
igualmente:

Ll a quo en la sentencia impugnada amparé los citados derechos colectivos,
ordenando al municipio demandado que en el término de veinte (20) dias ejecute el
presupuesto por valor de catorce millones doscientos veinticinco mil cuatrocientos
pesos (814.225.400) dispuesto por la Administracion para la pavimentacion del
barrio El Jardin, sector "Las Violetas”, en la carrera 23 de ese municipio (hasta
donde esa disponibilidad lo permila), e igualmente que adelante los tramites
presupuestales  pertinentes para que dentro de los tres (3) primeros meses del afio
2005 se continten con las obras, previas a los apropiaciones presupuestales
respectivas. El municipio de Quibdd impugnd la anterior decisién, aduciendo, en
sintesis, que no cuenta con la disponibilidad presupuestal para realizar la
pavimentacion de dicha via, y que el deterioro de ésta en el sector mencionado
obedece a las fuertes lluvias propias de la region y no a accion u omision atribuible
a esa entidad territorial. En el presente_asunto, advierte la Sala que ciertamente se
encuentran vulnerados los derechos colectivos cuya profeccion se reclama con la
demanda, en particular el derecho colectivo al goce del espacio publico, uno de
cuyos elemenios constitutivos son las vias publicas, segun lo sefialado en el articulo
5%de la Ley 97 de 1989 En efecto, el mismo municipio reconoce en esta actuacion
gue la via interna del municipio de Quibdé antes resefiada fue utilizada por la
Administracion Municipal como via alterna v como una medida de control del
iransito vehicular en tanto_se adelantaban las obras de pavimentacion del tramo _de
la via princinal Tambo — Prosocial. Por lo_tanto, anfe una circunstancia como la
alegada en la_impugnacion, es deber de_las _autoridades publicas adelantar las
actuaciones de orden adminisiraiivo, presupuestal v financiero gque permitan la
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consecucion de los recursos necesarios para adelaptar las obras ordenadas,
aclardndose. en todo caso, que si que si bien dichus gestiones no pueden ser
inmediatas, tampoco pueden prolongarse_en el tiempo, ya que en modo_alguno
pueden los entes publicos dilatar indefinidamente las soluciones a las necesidades
colectivas ni permanecer indiferentes ante los riesgos que amenacen los derechos vy
la seguridad de los ciudadanos. (Subrayas fuera de Texto).

En razén a lo observado por el Despacho en éste proveido, - segiin se indicé en precedencia
-, es del caso imponer obligaciones para amparar los derechos e intereses colectivos
transgredidos y restituir las cosas a su estado anterior; en consecuencia correspondera
cumplirlas en forma coordinada y conjunta tanto al Municipio de Tunja como al
Departamento de Boyacd, toda vez que, al Municipio le corresponde construir las obras que
demande el progreso local (Articulo 311 de la C.P.) y ha debido ejercer la vigilancia de la
infraestructura del Ente territorial que se intervenia y en el caso del Departamento fue quien
planed, contratd y ejecutd por el sistema de administracion directa, el proyecto que causo el
deterioro, teniéndose presente igualmente que los Entes Seccionales, tienen accion
administrativa de coordinacién y complementariedad de la accién municipal (Articulo 298
e¢jusdem). En consecuencia se ordenard por conducto de sus representantes legales, lo

siguiente:

Estudios Técnicos, Administrativos y, Presupuestales, para establecer el deterioro de la
malla vial y las labores pertinentes para su recuperacion.

A) Conforme a las disposiciones aplicables al efecto, las Accionadas deberan realizar
los estudios técnicos, administrativos y presupuestales que sean necesarios para
determinar y disponer: i. el estado de deterioro de la malla vial que se encuentra
ubicada en la carrera 3 este entre la diagonal 27 y calle 30, carrera 4 este entre la
diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este, del Barrio ¢l Dorado
del Municipio de Tunja y, con fundamento en ello, ii. deberdn determinar las
Jabores pertinentes para su recuperacion. Las mencionadas actividades se deberan
efectuar en un plazo maximo de cuatro (4) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

Iniciacion y ejecucion de las obras necesarias tendientes a recuperar la malla vial,

B) Una vez establecidos los estudios y actuaciones administrativas necesarias, las
Accionadas MUNICIPIO DE TUNJA y DEPARTAMENTO DE BOYACA,
deberan iniciar y ejecutar en su totalidad las obras necesarias tendientes a recuperar
la malla vial que corresponde a la carrera 3 este entre la diagonal 27 y calle 30,
carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este
del Bartio el Dorado de la ciudad de Tunja. Para lo anterior, se dispone un término
maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término concedido
para la realizacion de las actuaciones administrativas y los estudios ordenados en ¢l
literal A).

Asi mismo, teniendo en cuenta las decisiones fijadas precedentemente y lo indicado por el
inciso final del articulo 27 y el articulo 34 de la ley 472 de 1998 se dispone integrar el
Comité de Verificaciéon, el cual quedard conformado de la siguiente manera: El actor
Popular, El Representante del Municipio de Tunja, el Representante del Departamento de
Boyacé, el Defensor del pueblo o su Delegado y la Procuradora Judicial Delegada ante
este Despacho, quienes estaran en la obligacion de informar al Despacho lo pertinente
frente al cumplimiento de las decisiones aqui tomadas una vez se venza el término aqui
concedido para su ejecucion.
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Es de senalar por esta instancia que la decision emitida, pretende inicamente propender por
la aplicacion estricta de los postulados y fines de la accién popular los cuales son
eminentemente proteccionistas, que tienen que ver con la prevencion de riesgos y
situaciones de inminente peligro a las que se puedan ver avocados los integrantes de la
comunidad, asi como restituir las cosas al estado anterior al momento de la vulneracion de
los derechos e intereses colectivos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, como se advirtié con suficiente sustento probatorio, la
vulneracion de los derechos colectivos, al goce y proteccion del espacio publico, a la
seguridad publica, a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad
dc vida de los habitantes, hace imperativo que se tomen las medidas del caso, para que cese
dicha vulneracion y se restablezca la situacion anterior a las acciones y omisiones que
causaron la misma.

RESPECTO AL INCENTIVO:
El articulo 39 de {a Ley 472 de 1998 disponia:

“Articulo 39. Incentivos. El demandante en una accién popular tendrd derecho
a recibir un incentivo que el juez fijard entre diez (10) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales.

Cuando el actor sea una entidad piblica, el incentivo se destinard al Fondo de
Defensa de Intereses Colectivos”,

Sin embargo, esta norma fue derogada expresamente por la Ley 1425 de 2010 expedida el
dfa 29 de diciembre del afio 2010, norma que dispuso:

“Articulo 1° Derdguense los articulos 39 v 40 de la Ley 472 de 1998.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga y modifica todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Del analisis de las normas anteriormente referidas tenemos que, si bien se presenta la
relacion inescindible entre la prosperidad de las pretensiones y el reconocimiento del
estimulo, - lo que ocurrié en el caso bajo estudio pues como quedo visto las pretensiones
tienen vocacion de prosperidad; no hay lugar a su reconocimiento, por cuanto la norma que
lo establecia, fue retirada de forma expresa del ordenamiento juridico de conformidad con
cl contenido de la Ley 1425 de 2010. En razon a lo anterior, a la fecha en que se emite la
presente decision no hay un soporte juridico que permita imponer ésta carga.

En éste punto, el Honorable Consejo de Estado ha observado:

“En relacion con el incentivo para el actor popular, solicitado en la demanda,
porgque en virtud de su colaboracion, se protegieron los derechos colectivos
amparados en estu providencia, la Sala lo negard, pese a que prosperé la
accion popular, por las razones que se explican a continuacion.

Si bien los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un estimulo para
los actores populares, por cuya gestion se protegen los derechos colectivos,
ambas normas fueron derogadas recientemente por la ley 1.425 de 2.010,
publicada en el Diario Oficial No. 47.937, del 29 de diciembre del mismo avio.
Esta ley, que consta de dos articulos, dispone en el primero: “Derdguense los
articulos 39y 40 de la ley 472 de 19987, y en el segundo que: "la presente ley
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En estas condiciones, el Despacho considera que en el sub exdmine, no hay lugar al
reconocimiento del incentivo econdmico por ser improcedente su declaracién, teniendo en
cuenta la entrada en vigencia de la Ley 1425 de 2010 y seglin ha determinado el Organo de
cierre de ésta Jurisdiccion, razon por la cual asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNIJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, propuesta por el CONSORCIO PROGRESO BOYACA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Declarar infundadas y no probadas las excepciones de AUSENCIA DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDO EN EL INCISO 3° DEL
ARTICULO 144 DEL CPACA ANTE EL ENTE TERRITORIAL; IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION POPULAR POR INEXISTENCIA DE ACCIONES U OMISIONES
DEL ENTE TERRITORIAL QUE CONLLEVEN A SU RESPONSABILIDAD; FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, y NO COMPRENDER LA
DEMANDA A TODOS 1LOS LITISCONSORCIOS NECESARIOS, propuestas por el
MUNICIPIO DE TUNJA, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta decision.

TERCERO: Declarar infundadas y no probadas las excepciones denominadas FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA; INEXISTENCIA DE LA
VULNERACION O AMENAZA DEL DERECHO O INTERES COLECTIVO y la de
TRATAR DE COMPROMETER EL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA POR ACCION DE UN TERCERO, propuestas por ¢l DEPARTAMENTO DE
BOYACA, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO: AMPARAR los derechos e intereses colectivos AL GOCE Y PROTECCION
DEL ESPACIO PUBLICO, A LA SEGURIDAD PUBLICA, A LA REALIZACION DE
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLILOS URBANOS
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE MANERA ORDENADA Y
DANDO PREVALENCIA A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, como se
indicd en la parte considerativa de esta decision.

QUINTO: En orden a cesar la vulneracién de los derechos e intereses colectivos, asi como
restituir las cosas a su estado anterior a la vulneracion, ORDENAR al MUNICIPIO DE
TUNJA y AL DEPARTAMENTO DE BOYACA, que en forma coordinada y

conjunta realicen lo siguiente:

A) Conforme a las disposiciones aplicables al efecto, las Accionadas deberan realizar
los estudios técnicos, administrativos y presupuestales que sean necesarios para

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA Subseccién C,
Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., enero veinticuatro (24) de dos mil once {2011)
Radicacién: 25000-23-24-000-2004-00917-01. Actor: Sergio Sanchez Demandado: Municipio de Topaipi
Referencia: Accidn Popular,
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determinar y disponer: i. el estado de deterioro de la maila vial que se encuentra
ubicada en la carrera 3 este entre la diagonal 27 vy calle 30, carrera 4 este entre la
diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este, del Barrio ¢l Dorado
del Municipio de Tunja y, con fundamento en ello, ii. deberan determinar las
labores pertinentes para su recuperacion. Las mencionadas actividades se deberan
efectuar en un plazo maximo de cuatro (4) meses, contados a partir de la ejecutoria

de la presenie providencia.

B) Una vez establecidos los estudios y actuaciones administrativas necesarias, las
Accionadas MUNICIPIO DE TUNJA y DEPARTAMENTO DE BOYACA,
deberan miciar y ejecutar en su totalidad las obras necesarias tendientes a recuperar
la malla vial que corresponde a la carrera 3 este entre la diagonal 27 y calle 30,
carrera 4 este entre la diagonal 27, entre calle 28, calle 28 entre carreras 3 y 4 este
del Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja. Para lo anterior, se dispone un plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término concedido
para la realizacion de las actuaciones administrativas y los estudios ordenados en el
literal A).

SEXTO: Integrar el comité de verificacion de que trata el inciso final del articulo 27 y el
articulo 34 de la ley 472 de 1998 de la siguiente manera: El actor Popular, El representante
del Municipio de Tunja, el Representante del Departamento de Boyacd, el Defensor del
pueblo o su Delegado y la Procuradora Judicial Delegada ante este Despacho, quienes
estaran en la obligacién de informar al Despacho lo pertinente frente al cumplimiento de las
decisiones aqui tomadas una vez se venza el término aqui concedido para su ejecucion.

SEPTIMO: No conceder incentivo ccondmico al actor popular, de acuerdo a las
consideraciones planteadas en el acdpite pertinente.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda,

NOVENO: DISPONER QUE SE PUBLIQUE la parte resolutiva de la presente
sentencia en un diario de amplia circulacion nacional, a costa de la parte interesada.

ones de rigor, dejando las const
esto en los articulos 34 —

DECIMO: Efectuar por secretaria |
del caso en el expediente, teniende’en cuenta lo dis
y 80 de laley 472 de 1998.

/
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