’i@j JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
Ehe/4 CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Lonrifa ) e
|

Tua, 08 FFB 209

| MEDIO DE CONTROL:  REPETICION

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO: SERGIO FELIPE ALBARRACIN ARDILA,
CARLOS JULIO MUNOZ AGUIRRE
| RADICACION No: 150013333001-2015-00171-00.

ingresa el expediente al despacho con informe secretarial que antecede (folio
219), procedente del Tribunal Administrative de Boyaca.

Por lo anterior, se procede a ordenar obedecer ¥ cumplir, lo resueho poria H.
Corporacién, mediante providencia de fecha 29 de noviembre de 2017 {fl
210-21%), per medio de la cual se confirmd el auto calendado 15 de agosto
de la misma anualidad proferido por este despacho, mediante el cudl se
declard infundada y no probada la excepcion de caducidad del media de
control de repeticion.

Asi las cosas advierte el despacho que es preciso fijar fecha y hora para
ia reanudacion de la audiencia iniciai segun el tramite previsto en el
articulo 180 del C.P.A.C.A, cuyo propésito se dirige a proveer ia fijacién
del litigio y decreto de pruebas.

Para su celebracién, se sefala el dia VIERNES CUATRO {04) DE MAYO DE
DOS MiL DIECIOCHO (2018) A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA
{08.30 AN}, en la Sala de Audiencias B1-5 de este edificio

En meérito de lo expueste, el Juzgado Trece Administrativo Orai dei Circuito
Judicial de Tunja

RESUEL VE:

PRIMERO.- Obedecer y Cumplir lo resueltc mediante providencia dei 29 de
noviembre de 2017, proferida por el H. Tribunai Administrativo de Boyaca.

SEGUNDO- Sefialar el dia VIERNES CUATRO {04) DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (08.30
AM), en la Sala de Audiencias B1-5 de este edificio, para ia reanudacion de
la audiencia que trata el anticulo 180 dei CPACA,

TERCERO.- Notificade el presente auto regrese el expediente al despacho
para ia preparacion de la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Tunja, 08 FEB 2018

CLASE DE PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JOSE JACINTO TRIANA CASTRO
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA
NACIONAL
LRADICACIDN No: 150013333011-2015-00123-00, ~

Vencido ei termina de traslado de las excepciones de mérito a la parte
demandante, se procedera a dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 22
del articulo 443 del CGP, sefalando fecha para celebrar audiencia inicial.

Asf las cosas, la diligencia tendra lugar el veintisiete (27) de abril de dos mil
dieciocho (2018) a las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.), en |a Sala de
Audiencias B1-6.

En consecuencia, el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE:
PRIMERO: Tener por contestada la demanda.

SEGUNDO: Seiialar el dia veintisiete {27) de abril de dos mil dieciocho
(2018) a las dos y treinta de |a tarde (02:30 p.m.), en |a Sala de Audiencias
B1-8, para que tenga fugar 1a audiendia iniciat.

TERCERO: Advertencias y requerimientos:

3.1. Se ie advierte a las partes que deberan comparecer a la audiencia
50 pena de las sanciones establecidas en el numeral 4° del articuio 372
del CGP y en atencidn a que en la misma podra agotarse el objeto de
la audiencia de instruccion y juzgamiento de trata el articulo 373 ibidem.

3.2, Por Secretarfa requiérase a ia demandada para gue allegue, antes
de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité de Conciligcion
0 documento que acredite la posicion institucional de la Entidad,
respecto del tema materia de debate de conformidad con el art 19
numeral &° del Decreto 1716 de 2009

CUARTO: Notifiquese por estado electrénico el contenido de esta providencia

a las partes, de confarmidad con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

el oo

YUDI MIREYA BANCHEZ MURCIA
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RADIGADD: 15001335304 1-2015-001232-00
CLASE DE FROCESO: EJECUTIVO
DEMAMOANTE: JDOSE JASINTS TRIAMA CASTROD

DEMANDADS: CASUR
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JUZGADC TRECE ADMINISTRATIVC DE DRALIDAD DEL
CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA

Turja, 08 ft% 208

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LUIS ANGEL DIAZ MORENGC

DEMANDADO: UNIDAD  ADINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTIDN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SQCIAL -
UGPP

[RADIGACION No: 150013333012-2014-00151-00

QObserva el despacho gue a través de providencia de 30 de noviembre de 201 7
se requing al apoderado de la parte ejecutante a fin de que solicitara en debida
forma las medidas cautelares, requerimiento frente al cual éste serald
unicamente que la entidad ejecutada tiene a su cargo una cuenta corriente Ne.
110-050-25358-0 en el Banco Populfar, denominada DTN Recaudos Cuotas
Partes Pensionales con codigo rentistico 121401-UGPP, de manera gue se
hace recesario requeririo por segunda vez para gue especifique si la medida
a solicitar es el embargo y retencion de {os dineros all] abrantes y/o senale cudl
85 |la medida cautefar a la gue hace alusidn en su escrito de 7 de diciembre de
2017

Par otro lado, a folio 345 se advierte memorial de 26 de enero de 2018, por
medio del cual el apoderade actor solicita se liquiden fas costas del proceso y
Se expidan copias auténticas con constancia de ejecutoria del mandamiento
de pago de 19 de febrero de 2015, del acta de audiencia inicial de 22 de agosto
de 2017, del auto de 10 de octubre que aprobd 1a liguidacion del crédito y tei
auto gue apruebe fa igudacion de costas.

Al respecto cabe sefiatar que las costas dei proceso ya fueron liquidadas por
secretaria tal como se observa a folio 338 y fueron aprobadas a través de
proveido de 30 de noviembre de 2017 (fl. 340), que las copias de fa sentencia
y del auto gue aprobd |2 liguidacion de costas ya fueron autorizadas med;ante
providenciade 10 de octubre de 2017 (fl. 331}, por lo que se estard a lo resusltc
en dicha providencia.

Finalmente, conforme a ias previsiones del artjiculo 114 y 115 det C.G.P, es
procedenie expedir las copias auténticas con constancia de gjscutoria de los
autos a fravés de los cuales se librd mandamiento de pago y se aprobo |a
liguidacion del crédito, dentro del presente proceso.

En mérito de o expuesto, el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del
Circlito Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERQ: Requerir por segunda vez al apoderado de la parte ejecutante para
que en el termino de cinco dias (5) contados a partir de fa notificacion de la
presente providencia, especifique si [a medida cautelar que pretende se
decrete es el embargo y retencion de los dineros y/o sefiale cual o cudles son
las medidas cautelares a la que hace alusion en su escrito de 7 de diciembre
de 2017.

2%




SEGUNDO: Estese a lo resuelto en el numeral cuarto de 1a providencia de 10
de octubre de 2017, respecto a la expedicion de las copias auténticas con
constancias de ejecutoria de la sentencia y del auto que aprobd la liquidacion
de costas. La entrega se realizard previa verificacion del pago del arancel
judicial y dei aporte de ias copias simples.

TERCERO: Por secretaria, expidase a costa de 1a parte solicitante constancia
de ejecutoria de los autos através de los cuales se librd mandamiento de pago
y se aprobd la liquidacion del crédito, previa verificacion del pago del arancel
judicial.

CUARTO: Cumplido o anterior, ingrésese el proceso al despacho para
proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vst

YUDI MIREYA|SANCHEZ MURCIA

)

JUZEADO TRECGE ADMINISTRATIG DE CRALIDAD
DEL CIRCLUITO JUDICIAL DE TUNJA

= p%s nfe auto =& notificd por Estads Electrdnizo
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{% 1 (JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunia, Q8 f1b 2018

'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. |
DEMANDANTE: MIGUEL ANTONIC GUATIBONZA BARRERA.
DEMANDADA; UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
FENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
IR:ﬂu[‘.‘llﬂJﬂu'[l‘:lff'}l"wl No: 15001333301520160001500.

Ingresa el proceso al despacho para proveer sobre el tramite de la demanda,

Asi las cosas en virtud del Acuerde PCSJA17-10863 del 22 de noviembre de 2017
emitido por parte del Consejo Supernior de la Judicatura, se avocara conocimiento deal
presente medio de control como guiera que le correspondid a este despacho al
proceso de la referencia, por redistribucion de procesos del trasladado Juzgado 015
Administrativo de Tunja.

Por otro lade, en virtud del auto de fecha 24 de noviembre del afio 2017 (fls. 198 -
200}, este despacho fija come fecha de audiencia de continuacién de pruebas para el
dia MARTES VEINTE {20) DE FEBRERCG DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS
CUATRO DE LA TARDE {04.00 P.M).
En consecuencia, €l Despacha

RESUELVE:
PRIMERO: Avocar conocimienta del presente medio de confral.
SEGUNDO: SENALAR el dia MARTES VEINTE {20) DE FEBRERO DE DDS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS CUATRO DE LA TARDE (04.00 P.M}, a efectos de llevar

a cabo la continuacian de la audiencia en la Sala de Audiencias B1-2 de este edificio.

TERCERO: Cumplide lo anterior, regrese el proceso al Despacho para preparacién
de la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QMMQMW&

YuDi MIRE'I' SANCHEZ MURCIA
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i JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
& DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 08 FEB 2018

CLASE DE PRDCESO:; EIECUTIVC,
DEMANDANTE: LUIS ALBERTO CUBIDES CARDENAS
DEMANDADO:. MINISTERIO DE EDUCACION-FONDC NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC

RABICACIDN No: 150013333003-2013-00105-00 ,'

Ingresa el expediente al despacho informando que se allega respuesta al requerimiento
realizada (f. 147 a 149}, con eilo, - que se habla aportado solicitud de aclaracion.

Revisada ia actuacion, advierte &l despacho que en efecta la Contraloria Generai de |a
Republica allega oficio 2017EEQ14502 de fecha 28 de enero del afic 2017, por medic
del cual manifiesta que se archivaran ias diligencias, pues no halld merito en este
momento para investigar detrimento patrimanial, no ohstante que ia misma ejerceria su
mandato constitucional si se lfsgasen a presentar irregularidades.

Ei iguai sentido. obra la contestacidn por parte de Ministerio de Educacion, quien
advierte fue su entidad no era la competente para resclver el requerimiznto del

despachao,

en tal sentido redirecciona la solicitud al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

En consecuencia se ordenara gue parmanezca el proceso en secretaria pues ro existe
actuacion pendiente de ser resuelta por el despacho.

Ahora bien, con respecto a la solicitud del apoderado de la parte ejecutada (fl.151), debe
indicar este despacho que para todos Ios efectos &l nimero de radicado proceso de ia
referencia es el 150013332003-2013-00105-00, y no como s sefiald en auto de diez
(10) de octubre def afio 2017 {f.136).

En consecuencia, &l juzgado

PRIMERO

RESUELVE

: Permanezca el proceso en secretaria pues no existe actuacion pendiente

de ser resueita por ef despacho.

SEGUNDO: Sefalar que para todos los efectos i rimero de radicado def proceso de
la referencia es e 150013333003-2013-00105-00, de acuerdo a fa parte motiva.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ANCHEZ MURCIA
Ueza
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Tunja, , 08 It5 2018 :

)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LUIS ARIEL PACHDN ACHURY

ACCIONADO: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UP.T.C

EXPEDIENTE: 150013333013201600170-01

Ingresa el Proceso al Despacho con informe secretarial de fecha 05 de febrero
de 2018, infformando gue proviene de la H. Corte Constitucional.

Por Io antenor se procede a ordenar OBEDECER Y CUMPLIR, lo resusiio por
la H. Corte Constitucional, mediante providencia de fecha 30 de junio de 2017,
por medio de la cual se excluyd de revision el expediente de referancia (11.219).

En consecuencia, archivense las presentes diligencias, dejando las
constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

SUZGADD TRECE ADMINIZTRATIVD DRAL DEL CIRCUITD
JULHCIAL DHE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTAQO
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@ JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 08 fiB 201

Fazd,

EDNO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: GILBERTO HERNAN ACERO RONCANCIO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIQO DE EDUCACION —

FONDO  NACIONAL™ DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
EXPEDIENTE: 150013333013-2015-00082-00

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial {(f1.240), por medio
del cual se advierte que se realizd la liquidacion de costas y agencias en
derecho; por lo tanto, en virud de lo consignado en el numeral 1° del articulo
366 del C.G.F el despacho impartira aprobacién a la liguidacién efectuada
visible a folio 239 toda vez gue se encuentran incluidos todos los gastos
judiciales ocasionados en el presente proceso por |a parte beneficiada con la
condena.

En consecuencia, gl Juzgado Trece Administrattvo de Oralidad del Circuita
Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la liguidacion de las costas elaborada por la Secretaria del
Juzgado, obrante a folio 239.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DSSC

JUZGADC TRECE ADMINIETRATIVO DE DRALIDAD
DEL CIRCUITD JUDICIAL DE TUNJA

El prezente aulo se nolifico por Esfado Eleciromoo Mo, &
de g Rama Juodeval Moy,
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Tunia,

MEDIO DE CONTROL:  ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: PAULINA MORENO CORTES
DEMANDADO: DEPARTAMENTC DE BOYACA
EXPEDIENTE: 150013333007 20160007400

Ingresa el expediente al despacho (fl 213.), con informe secretarial en el que
se pone en conocimiento que de los bancos oficiados el Banco Agrario de
Colombia, BBBVA y Davivienda no se pronunciaion respecto al
requerimiento efectuado por este Despacho.

En efecto, mediante auto de fecha 03 de noviembre de 2017 (fi 137). se
ordend oficiar a los Bancos Agrario de Colombia, Popular, Bancolombia,
Occidente, Bogota, BBVA, Caja Social, Davivienda, Av- Vilias y Colpatria,
para que en el término de fres (03) dias contados a pariir de 1a recepcion de
la comunicacion, ceriifiquen si ¢l Deparfamento de Boyaca posee productos
financieros y de ser asi indicar el nimero, ciase y naturaleza de los recursos
alli depositados.

Asi las cosas v toda vez que, dentro del término sedalado no se
pronunciaron todas las entidades financieras, se oficiara nuevamente a 108
Bancos Agrafio de Colombia, BBBVA y Davivienda, a fin de que informen lo
solicitado por el despacho.

Por ofra parte, el despacho advierte que mediante memorial de fecha 18 de
enero de 2018 (fl 2158) suscrito por el abogatic FREDY ALBERTO RUEDA
HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No 7.176.000 de
Tunja y Tarjeta Profesional No 285116 del C.S5de la J. solicita e sea
reconocida personeria para actuar como representante judicial de la actora,
de conformidad con el poder conferido por la representante legal de la
ASOCIACION JURIDICA ESPECIALIZADA S.AS en su calidad de
mandataria de la demandante y toda vez que cumple con los requisitos
legales, se le reconocerd personeria en 10s términos y con las facultades del
poder otorgado.

En conseclencia, el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO: Requerir por segunda vez, a los Bancos Agrario de Colombia,
EBBVA v Davivienda, para que en €l término de tres (3} dias contados a
partir de la recepcion de la comunicacion, cerlifiquen si el Qepartamento de
Boyaca, entidad identificada con el Nit 891800498-1, posee producios
financieros y de ser asi indique el nimero, clase y naturaleza de los recursos
alli depositados.

[S¥ s




Accion: EJECUTIVA.

Demandante: PALILINA MORENC CORTES
Demandada; DERPARTAMENTS DE BOYACA
Radicado: 150013333007 20180007400

SEGUNDO: Reccnocer persaneria juridica para actuar como apoderade de 1a
demandante al abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERMNAN DEZ. identificado can
la Cédula de Ciudadania Ne 7.176.000 de Tunja y Tarjeta Profesianal No 265.1186
del C.8. de 1a J, de conformidad ¢on el poder conferido por [a representante legal
de 1a ASOCIACION JURIDICA ESPECIALIZADA SAS. en su calidad de
mandataria de 1a demandante, en 1as términas del poder abrante a folie 2186,

CUARTO: Cumpiido el términa anterior, ingrese el procese al despache para
praveer sabre sy tramite.

NOTIFIQUESE v CUMPLASE

JUZGADD TRECE ADMINISTRATIVO DE GRALIDAD
DEL QIRGUITS JURISIAL DE TUNJA
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@ JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
o CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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Tunia, 0B FEG 2018

MEDIO DE CONTROL ACCION EJECUTIVA
DEMANDANTE: CLAUDNO SANCHEZ VACA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION :
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
EXF'EDEENTE 15001-3333-013-2015-00051-00

ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial de fecha 04 de diciembre
de 2017 (fl. 285}, por medio del cual se advierte que el apoderade de |a demandante
alegs copia de la Resolucidén No RDP 042202 de 09 de noviembre de 2017,

En efecto mediante memonal radicado ef dia 19 de noviembre de 2017 (fl 279) el
apoderado de la actora allegd copia de la Resolucion No RDP 042202 de (9 de
noviembre de 2017 profenda por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Confribuciones Parafiscales — UGPP-, por medio de la cual se resuelve
la solicitud de cumplimiento de |a sentencia radicada por la demandante, asi mismo,
en el menciohado memornal se manifesié que hasta la fecha la UGPP no ha
efectuado page alguno por concepto de intereses moratorios.

Asit las cosas, ¢l despacho advierte que el acto administrative allegade al proceso
es de fecha 9 de noviembre de 2017, por lo que han franscurride cerca de 2 meses
y 27 dias degde su expedicidn, de manera que se requerird a la pare ejecutada
para efectos de informar sabre los tramites administrativos  adelantados hasta 1a
fecha, con el objeto de proceder al pago de los valores reconocidos en |a
Resclucidn Noe RDP 042202 de de 2017- Radicade SOP 201701038345 a favor del
sefior CLAUDIO SANCHEZ VACA.

En mérite de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Trece Administrativo de Cralidad
ge! Circuito Judicial de Tunja,

RESUELVE:

PRIMERO: Requerir a la parte gjecufads para que deniro del i&rming de diez (10)
dias siguientes a la recepcion de la comunicacién, allegue con destine a esie
procesa informe de los tramites administrativos adelartados hasta la fecha, para
proceder al pago de la Resclucion No RDP 042202 de fecha 09 de noviembre de
2017- Radicado SOP 201701038344 a favor del sefior CLAUDIO SANCHEZ VACA,
identificado con cédula de ciudadania No 6.745.108.

SEGUNDO: Vencido el t2rmine otorgado, ingrésese el proceso al Despacho para
proveer sobre su framite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.," ”\ML

ANCHEZ MURCIA
Jueza

ANMRS [JUZGADD TRECE ADMINISTRATIVG DE ORALIDAD
DEL CIRCLITD JUOICIAL OE TUNJA

Ef pregedale auto &6 noBfcd o Eslade Elacidnicd M. _5_
F'ub.'u:an‘n en gf Portal WEB de fa Rama Judicial, Moy,

Zg 1




n g,
- B

:" RN | JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVC DE QRALIDAD DEL
3, ’é F CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

r
h

, o
T or ¥

Ry Nirtosfoe
the fer Pareifen e

Tunja, ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho {2.018)

| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL

DERECHD.
DEMANDANTE: PEDRO JESUS LIZCANQ GARCIA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDDO NACIONAL ©E

MUNICIPIO DE TUNJA

| EXPEDIENTE: 15001333301220140021200.
TEMA: LIQUIDACION CESANTIAS DEFINITIVAS

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

Procede el Despacho a dictar Sentencia de Primera instancia dentro del
asunto de 1a referencia, toda vez que no se observa causal alguna de nulidad
que invaiide o actuado.

i. DEMANDA ¥ CONTESTACION

1. PRETENSIONES.

Estuve encaminada a la dectaratoria de nulidad parcial de {a resolucion No.
003284 del 23 de mayo de 2014 “Por Medio de ia cual se niega €l ajuste de
una cesantia reconocida segun resoucion No. 489 del 189 de mayo de
20117

A titulo de restablecimiento del derecho solicita la expedicion del acto
administrativo  por medio del cual se ajusten y paguen fas cesantias
definitivas adeudadas para el periodo comprendido entre Ios afios 1676 a
1982 y 1484 y 1485, mas los intereses establecidos conforme a la Ley 91
de 1988.

A titulo de condena, se ordene que las sumas de dinero sean indexadas en
los témminos de ey v en 1as sentencias que sobre i tema se han proferidao,
es decir, mes a mes, desde 1a fecha de su exigibilidad hasta la fecha dei
pago efectivo.

Que sobre las anteriores sumas de dinero, se reconozean 108 infereses
comerclales y moratorios, a la tasa maxima fijada por la superintendencia
financiera, s decir, mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta el
pago efectivo.

Se condene a las demandadas al pago de costas procesales y agencias en
derecho y que fa liquidacion de os anteriores valores y el cumplimiento de 1a
sentencia se efectué conforme a lo preceptuade en el articulo 182 del
CPACA.

7
@(y
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2. HECHOS.

Como hechos gue sinvieron de sustento a las anteriores pretensiones narra
los siguientes,

El demandante fue nombrado mediante Resolucion No 2130 de 22 de
abril de 1876 como docente nacional, desde el 12 de marzo del mismo
ana hasta e 30 de abril de 2010.

Fi 23 de noviembre de 2010 solicitd el reconocimiento, liquidacion y
pago de las cesantias definitivas.

Mediante Resolucidn No 00468 de 19 de mayo de 2011, expedida por
la Secretaria de Educacidn de Tunja en nombre y representacion de la
Nacion — Ministeric de Educacidon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; se reconocid y ordeno pagar las
cesantias definitivas de los afos 1983, 1986, 1987, 1988 y 1988 por
valor de $ 357.410 v el resto de la cuantia desde 1980 ai 01 de mayo
de 2010.

Cue dentro de la liquidacidn del vaior de |as cesantias definitivas se
desconocio el periodo comprendido entre 16 de febrero de 1876 al 31
de diciembre de 1882 v los afios 1984 y 1985,

CQue de conformidad a los oficios No D. Ce CS 10121667 de 30 de
septiembre de 2010 y D.Ce CS 10126761 del 13 de octubre de 2010,
el Fondo Nacional del Ahorro informa del traslado de la administracion
de las cesantias del personal docente adscrito al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con lo establecido
en ja Ley 91 de 1988, es decir, io correspondiente a los afos 1983,
1986, 1967, 1988 y 1889. ({f. 25-27)

CGue el 11 de noviembre de 2010, el demandanie solictd al
Coordinador de cesantias del Ministerio de Educacidn Nacional
informacion sobre las cesantias adeudadas para los arfios 1878, 1977,
1978, 1979, 1880, 1881, 1982, 1984 y 1885 las cuales no se registran
en el reporle expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisienio. {f. 23)

Clue en respuesta a ja anterior peticion el Ministerio de Educacidn
Nacional rmediante el oficio No 2010EE82507 de 17 de noviembre de
2010 ie envid al demandanie &l reporte de cesantias faitantes en &l
extracto del Fondo Nacional de Ahorro para los afios 1876, 1877,
1978, 19739, 1880, 1981, 1982, 1984 y 1885 manifestandole que en
relacion con las cesantias no reportadas al Fondo Nacional de Ahorro,
de conformidad con el Decreto No. 3118 de 1968, obedece a que el
FER de Boyaca, 1o efectud por fuera de ia fecha establecida =
informa gue se solicitd al  Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio incluir los arios faltantes para efectos de liguidacion de
las cesantias. (f. 21)

[
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+ A ftravés de derecho de peticion de 20 de noviembre de 2012, el
demandante por medio de su apoderado soiicitd a fa Secretaria de
Educacion de Tunja el reconocimiento, liquidacion y pago de ias
cesantias definitivas desde 18 de febrerc de 1978 a 31 de diciembre
de 1982 y los afios 1984 y 1985. {(f. 17)

+ El 04 de marzo de 2014, el demandante solicitd ai mismo ente
territorial, continuar con el tramite de reconocimiento, liquidacion y
pago del ajuste a |las cesantias definitivas adeudadas por el tiempo y
en {os términos de la peticion de 20 de noviembre de 2012. {f. 13)

s La anterior solicitud fue resueita a través de ia Resolucidn No 00384
de 23 de mayo de 2014 negando el reajuste a Ia cesantia. (f. 11)

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.,

Como normas vicladas, sefala las siguientes:

- De orden Constitucional: Aris. 2, 4, 6,13, 25, 29, 53,033, 90, 93, 94,
121, 122 vy 208.

- De orden legal y reglamentarnio; numeral 19 del aticulo 15 de ia iey
81 de 1981, ey 1701 dei 31 de julic de 20086, Cadige Contencioso
Administrativa articulo 2 y 54

Respecto ai concepta de viclacion grosso modo afirma lo siguiente:

Que ias entidades demandadas, al momento de emitir el acto administrativo
impugnado, vulneraron los derechos a la igualdad y dignidad humana, del
demandante, toda vez que ponen en situacion de desventaja a su cliente,
pues pese a haber iaborado por mas de 30 afios al servicio de |2 educacion,
las entidades pagadoras desconocen o que realmente cotiz¢ por concepto
de cesantias, antes de la creacion det FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Destaca que se coloca a su cliente en una situacion de discriminacion, pues
al igual que sus compafieros, reaiizd ios respectivos aportes por concepto de
cesantias, de tal forma que desconoce el motivo por el cual no se le tuvo en
cuenta el periodo comprendide entre los afios 1876 a 1985,

Afirmar igualmente, que el hecho de someter al demandante a un retardo
injustiicads en el reconocimiento de dicha acreencla, es atentar contra su
dignidad humana, puess considera evidente {a omisién en {a cual incurneraon
las demandadas aino liquidar hien las cesantias, (con inclusidn de todos ios
periodos), cuando las mismas fueron legalmente percibidas por el actor.

Refiere que, el constituyente primario fue claro  al elevar a canon
Constitucional ef principio de primacia de {a realidad sobre las formalidades,
estabiecidas por los sujetos de tas relaciones labarales, it que impiica que en
el caso concreto, aun existiendo una irregularidad y pese a que el
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demandante cumple con os requisitos, no ie fueron liquidadas en debida
forma sus cesantias definitivas.

Aduce entonces que se ha configurado ia causal de nulidad del acto
demandado por viciacién a las normas en que debfa fundarse y falsa
motivacion.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y MEDIOS EXCEPTIVOS.
4.1. Ministerio de Educacion Nacional:

Se opuso a las pretensiones de |la demanda y manifiesta que ia Ley 81 de
1989 ademas de crear ei Fondo Naciona! de Prestaciones Sociaies del
Magisterio, establecid el regimen de prestaciones para |os docentes, por 10
que se reguld en el art. 15 todo lo relacionado con pensiones, cesantias y
vacaciones; asi las cosas, hizo referencia al REGIMEN DE CESANTIAS
RETROACTIVAS, seguin lo dispone e! citado articulo para los docentes
nacionales vinculadoz hasta el 31 de diciembre de 1984,

Afirmo que para el presente caso, no existe discusidn en cuanio al regimen
de cesantias del que es beneficiario €l actor, y que 1a cuestion se resume en
sl al momento de liquidar a favor del demandante las cesantias definitivas
se tuvo en cuenta un lapso especifico; que asi las cosas, el FOMAG v la
FIDUPREVISORA no tuvieron responsabilidad en ello, 5i se tiene en cuenta
que el obligado a efectuar la consignacién de dicho concepto durante los
perfodos reclamados a! Fondo nacional del ahorro, era e! Fondo Educativo
Regional de Boyaca, entidad que no realizd s consignacion en el tiempo
legalmente establecido.

Por o tanto, afirma que su representada no podra reconocer la prestacion
solicitada pues los montos de los periodos reclamados no fueron
consignados en debida forma por la entidad responsable Fondo Educativo
Regiona! de Boyaca.

Como excepciones propuso as siguientes:

Caducidad de !a accion: Esfa excepcidén se declard infundada y no probada
en audiencia inicial como consta en el acta vista a folio 208 y 208.

Falta de legitimacidon en la causa por pasiva: Frente a esta excepcion, en
la audiencia inicia! ze indicd que se dirigia a atacar €l fondo de! asunto, en
consecuencia seria resuelta al momento de resolver |os respectivos
probiemas juridicos- Fl. 206 y 2049).

Prescripcidn: Solicita que respecto de cualquier derecho reclamado frente al
cual haya operado este fendmeno - de acuerdo con e art 41 del decreto
3135 de 1968- se proceda a su declaracion.

4.2. Municipio de Tunja {f1.51)

Se opuszo a la prosperidad de ias pretensiones y condenas.
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Destacd que de conformidad con el Decreto No. 2831 de 2005, existe un
proceso especial que dispuso unas compelencias z cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de |a
FIDUPREVISORA 5.A. que le administra los recursos.

Con respecto a2 las competencias estazblecidas para las secretzrias de
educacion, dicho decreto, determind que estas colaborarian en el tramite de
las prestaciones sociales de los docentes pertenecientes a su planta de
personal, art. 3, 4 v 5.

Que en consecuencia, |a Secretaria de Educacion municipal es un simple
mediador o framitador que tiere a su cargo concretar en un acto
administrativo a2 lquidacion, reconocimiento o negociacién, reliquidacion o
reajuste, asi como ia orden de pago de una prestacidon que iuego remite a iz
FIDUPREVISORA para que se avale o no e proyecto de resolucion, una vez
aprobado se suscribe y notifica para que luego ka2 entidad fiduciaria proceda
de conformidad a sus competencias.

Como excepciones propuso Ias siguientes:

a} Falta de iegitimacion en  ia casusa por pasiva respecto dsl
municipic de Tunja — Secretaria de educacién: BDicha excepeion
fue estudiada en la audiencia inicial caiendada 04 de febrero de 2016
y se indico que seria resueita con el fondo dei asunto (FI. 206 y 200

b} Cobro de io ne debido: indicé que a los funcionarios administrativos
y docentes que prestan sus servicios en |25 instituciones educativas
oficiales del Municipio de Tunja, les consigna sus cesantias e
infereses a un fondo; que para el caso del demandante, fuel al Fondo
Nacional de Ahorro, v al ser un docente adsacrito al Ministerio de
Educacidn NMacional, te trasladé Iz administracion de tas cesantias e
intereses at Fondo Nacional de Prestaciones Sociates det Magisterio
conforme a ia Ley 81 de 1989; por lo gue no estd permitido z la
secretaria de educacidon municipal proceder a reconocer y pagar las
cesanfias y sus intereses que no se encuentren autorizadas por iz ley.

lil. ANTECEDENTES PROCESALES

1. Tramite.

La demanda fue presertada el diz 15 de diciembre de 2014 (folio 09),
admitida e! 16 de abril de 2015 {folio 32-33); auto notificado en debida forma
a fa parte demandante e 17 de abril de 2015 (folio 34-35), a la partes
demandadas, al Ministerio Plblico v a la Agencia Naciona! de Defensa
Juridica del Eatado, el 23 de julio de 2015 (folios 39-43), el termino coman de
25 dias de que trata el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del C.G.P, corrio deade el 28 de julio hasta el 03 de septiembre de 2015 (folio
48) v e! traslado de la demanda inicio e! 07 de septiembre y finalizd el 19 de
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octubre de 2015 (folio 49); términos estos que fuercn hechos saber a las
partes mediante publicacion en ia pagina web de la rama judicial.

Mediante autc de fecha 18 de noviembre de 2015 se sefiald fecha y hora
para lievar a cabo audiencia inicial {Fl.185- 166).

El D4 de febrero de 2016 se realizé ia audiencia inicial y se procedid al
decreto de pruebas, iguaimente, se fijé fecha y hora para |a celebracion de la
audiencia de pruebas. (FI. 204-213), misma gue se llevd a cabo el 17 de
marza de 2016 (FL.261-266) la cual fue suspendida en atencién a gue no
habian sido aportados el expediente Ia totalidad de los medios de conviceion
ardenados.

Mediante auto de 2 de junio de 2018 {f. 298) se programd lievar a cabo ia
reanudacion de |a aiudida diligencia lo cual se cumpiio el 14 de junio de 2016
(f. 307) ardenanda ei cierre del periodo probatorio y disponiendo presentar
los ajegatos de conclusion y concepto del delegado del Ministerio Plablico por
escrito conforme a las previsiones del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011
por considerar innecesario lievar a cabo la audiencia de aiegaciones vy
juzgamienta.

Posteriormente y para mejar proveer, en los términos del inciso 27 del articulo
213 ejusdemn, se decretd la practica de una prueba documental, una vez
arrimadao el material solictado, ingresd el expediente ai despacho para
proferir decision de instancta (f. 361)

2. Alegatos de ias partes y trasiado al Ministerio Puablico.,

2.1. Parte Actora. {f. 319)

Sefiait que gquedd probado en el procesa, que ias entidades demandadas
na pudieron demaostrar que cancelaron a favor def aclor, el valor de ias
cesantias correspondientes a ios anos 1976 a 1982 y 1984 - 1985, por lo
que reitera que se adeudan a la fecha.

indicd que dentro de la demanda aportd comao prueba documental, la
expedida por el Fondo Nacional del Ahorro, de fecha 01 de octubre de 2010,
donde se retacionan reportes de los afos 1983 a 1939 por valor de
$352.821, mas el saldo de intereses del Decreto Ley 3118 por valor de
$184.582 para un total de $537.410.

De acuerdo a ello, destaca que es indiscutible el hechao que, para los anos
1983 a 1989 realmente e fueron cancelados el capital y los inlereses, tal
coma consta en ia relacién hecha en 1a Resolucidn 00469 del 18 de mayo de
2011, por medio de la cual se reconocieron y pagaron unas cesantias
definitivas, no obstante, para los afios reclamados se adeuda un total de
$169.021, mas intereses vy que se encuenira probado documentalmente, tal
como consta en el reporte de cesantias fallantes - extracto del fondo
nacional del ahaorro expedido el 12 de noviembre de 2012,
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En conclusion considerd no existe prueba documental que desvirtug que las
entidades demandadas no cancelaron la totalidad de fas cesantias junto con
los intereses gue devengaron hasta la fecha. En consecuencia solicita
acceder a las pretensiones de [a demanda.

2.2, Parte Demandada Municipio de Tunja. (f. 321)

Sefala que se reafia en todos y cada uno de los aspectos esbozados en
el escrito de contestacion de la demanda, concretamente  en gue la
Secretaria de Educacion del Municipio de Tunja carece de legitimacion en |a
causa para emitir pronunciamiento de fondo respecto a las reclamaciones
del accionante; ello teniendo de presente lo establecido en el Decreto 2831
de 2005, frente a la negacion o aprobacién de una prestacion social cuyo
titular sea un docente o administrativo docente, la cual es determinada por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterioc través de la
FIDUPREVISORA como administradora de sus recursos,

En cuanto a la pretension principal solicita no acceder a la peticidn como
guiera que, de la informacién arrimada al plenario por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se establece gue en la solicitud de
cesantias definitivas  realizada por el sefior PEDRQ LIZCANO, luego de
realizado el estudio perfinente se definid gue “ se fuvo en cuenta ef valor
transferido  def FNH (sic) $ D37 410 a fecha 11 de noviembre de 1992,
Iguaimente los infereses del 12% anual liquidado par valor de $ 4.091.173 ia
iquidacion de fa prestacion comprendic los periodos 1976 a 1982 y 1584
hasfa 1988% de acuerdo a ello sefala gque no es viable acceder a las
pretensiones de la demanda, como quiera gue se establecid que para el
fapso reclamado fueron debidamente liguidadas las cesantias.

2.3 Ministerio de Educacion Nacional; Suardé silencio

2.4 Ministerio PUblico. No presentd concepto en esta oportunidad.

ill. CONSIDERACIONES

1. Problemas juridicos.

En la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial de! 4 de febrero de
207186, se determind como problemas juridicos a resolver los siguientes:

i Procede ef reajuste vy pago de las cesantias definitivas reconocidas a
favor del sefior Pedro de JesOs Lizcano Garcia por el periodo
comprendido entre 1976 a 1982 y los afios 1984 y 1985 conforme lo
dispone la Ley 91 de 19887

¢Gual es el tramite del reconocimiento, liquidacion v pago de las
cesantias de los docentes del orden nacional, vinculados antes de la
entrada en vigencia de |a Ley 91 de 19837
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A qué entidad le corresponde —en caso de ser procedentes las
pretensiones de la demanda- el pago del reajuste de la reliquidacion de
las cesantias que se dispongan a favor de! sefior LIZCANO GARCIA?

2. Posicion de las partes respecto al caso sulby examine.

2.1. Parte actora.

Sefala que el acto administrativo acusado adolece de vicios que originan
necesariamente su nulidad, en especifico que existe una FALSA
MOTIVACION.

Para sustentar su afirmacion, hace referencia a lo indicadc por el tratadisia
JAIME CRLANDO SANTOFIMIO GAMBA, frenie a la presunta discardancia
entre la realigad factica v juridica y las decisiones iomadas en la resolucién
objeto de censura, lo antetior, en atencion a gue se encuentra plenameanis
demostrada la vinculacion del demandante desde el afio 1976 al servicio de
la educacion, asi como su retiro en el ano 2010, y que, no obstanie aparecer
demostrado que no fueron liquidadas ias cesantias para los afios 1976 a
1982 y 1984-1985, dicha situacion no fue tenida en cuenta al momento emitir
e| acio demandado.

2.2. Parte demandada - Ministerio de Educacion Nacional.

Destaca gue dicha entidad no tiene responsabilidad en el reconcomiendo del
o reajusie de las cesantias del demandante, toda vez que, fueron liquidadas
y reconocidas en los términos de la ley, feniendo en cuenta que el obligado a
realizar la consignacion de dicho cancepto durante los pericdos reclamados
al Fondo Nacional de! Ahorre, era el Fondo Educative Regional de Bayaca,
entidad que ne realizd la consignacién en el tiempo legalmente establecido,

iguaimente, que, no habria lugar a reconocer la prestacion solicitada pues los
montos de los periodas reclamados no fueron consignados en debida forma
por la entidad responsable Fondo Educative Regional de Boyaca.

2.3, Municipio de Tunja.

Refiere que en €l caso de dicho ente territorial, se debe declarar probada la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez gue, si
bien por intermedic de la Secretaria de Educacion se emitié e acto
adminisirativo objeto de censura, lo cierto es que, a quien corresponde el
reconocimienio y liquidacion de las cesaniias es al Fondo Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magistetio.

igualmente considera que las pretensiones no estan llamadas a prospetar,
comg quiera gque en la actuacion existen suficientes documentos que
prusban que el periode que el demandante afima ne se le ha tenido en
cuenia para liquidare sus cesantias, efectivamente fue pagado, de fal
manera que, no hay lugar a la condena pretendida.
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3. Hechos probados.

En audiencia inicial fueron establecidos los siguientes: (fis. 204.213).

1.

El 23 de mayo de 2014, el Secretario de educacion del Municipio de
Tunja, por medio de la resolucién No 00384 niega &l reajuste de la
cesantia definitiva reconocida mediante Resolucion No 00469 de 19
de mayo de 2011 teniendo en cuenta |2 hoja de revisign con
identificador No 1227801 de la FIDUPREVISORA (fi. 11-12).

Mediante escrito del 04 de marzo de 2014, a través de apoderado
judicial,  ef demande manifiesta a la secretaria de educacidn de
Tunja acerca de la continuacion de! tramite relacionado con el regjuste
de |las cesantias definitivas (fl. 13).

Por medio de la resolucidn No 00469 de 18 de mayo de 2011 &l
secretario de educacion del municipio de Tunja reconocid a favor del
demandante unos valores por concepio de liguidacidn definitiva de
cesantia {fl. 14-16).

£l 20 de noviembre de 2012, se solicitd por intermedio de apoderado a
la secretaria de educacién de Tunja el reconocimiento, liquidacion y
pago de las cesantias definitivas correspondientes al tiempo iaborado
al servicio de [a educacidn desde 16 de febrero de 1976 al 31 de
diciembre de 1982 y los anos 1884 y 1985 {fl. 17-19).

El 17 de noviembre de 2010, mediante oficic 2010EE82507 el
subdirector de talento humano del Ministerio de Educacion Nacional
informa at actor, sobre {a solicitud slevada al FNPSM a3 fin de incluir
los anos faltantes en el extracto del fondo nacional del ahorro. (fl. 31).

El 11 de noviembre de 2010, el demandante solicité al Coordinador
de cesantias def MEN, entre otras, la inclusion en |a liquidacitn de las
cesantias definitivas, del reporte de cesantias de los afos 19765 a
1982, 1984 y 1885 (f1.23-24).

Mediante oficic del 13 de octubre de 2010, suscrito por la
coordinadora del grupo de derechos de peticidn del Fondo nacional
del Ahorro, Informa que; "que ef fondp nacional de ahono trasfade fa
admirnistracion de las cesantfas del personal docente adscritc al
Ministerio de Educacidn Naciomal af fondo de prestaciones sociales
del magistenio de acuerdo con I dispuesto en fa Ley 97 de 1989 (fI.
25-28).

En comunicacidn del 20 de febrero de 2013, la directora de
prestaciones econdmicas de la FIDUPREVISORA S.A. informa a la
secraetaria de educacidn de Tunja, entre otras cosas que: * se procedic
ingresar (sic) fos reporfes de los afios 1976, 1977, 1978, 1979, 1980,
19871, 1882, 1964 y 1985, los mismops se procesaron acorde g fa
informacion remitida por ef Ministerio de educacitn Macional seqon
radicadt 2012EE82507 Sed 2176 ... fo anterior a fin de gue of
educador adelante ante fa secrefaria de educacion el framite de
ajuste de fa cesantia definftiva™ (fl. 90,

"
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9. A folic 160 de las diligencias se advierte certificado de tiempo de
servicios expedido por la secretaria de educacién de Tunja
correspondiente al demandante (fl. 160).

10. A folios 72-162 se encuentra Copia del expediente administrativo
allegado por &l municipio de Tunja — Secretaria de Educacion (fl. 75-
182).

Asi mismo, se incorpord como medio de conviccidn (Folio 261-266), la
Documentacién allegada por la Coordinadera de la oficina juridica  del
Ministerioc de Educacion Nacional, calendada 16 de febrero de 2016 con
radicade No. 2016-ER-20876 (FI. 257-258); en el mismo sentido |la
documentacién allegada por la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la
FIDUPREVISORA del 24 de febrero de 2018 radicado con el No
201601700179761(FI. 2569-280).

Posteriormente el 14 de junio de 2018 en ia audiencia de reanudacidn de
pruebas se incorpord el oficio radicado el 22 de abril de 2016 allegado por la
FIDUPREVISORA, que allega respuesta al oficic No. 0181/2014-000212, tal
como se ohserva a folios 294-295; asi mismo se incorpord |a comunicacion
aportada por el MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL, calendada 03 de
junic de 2016, como respuesta al requerimiento  180/2014-0212 (FL. 305 v
siguientes)

4. Las excepciones propuestas.

Como quiera que los medios exceptivos propuestos, penden de la
prosperidad del fondo de! asunto, serdan desatados de consuno con las
pretensiones de 1a demanda.

5, Marco normativo.

Régimen de cesantias aplicable al caso en concreto,

A fin de establecer el régimen de cesantias de los educadores de acuerdo a
su tipo de vinculacion es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, que en el
numeral 3° del articule 15, sehfald:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley ef personal
docente nacional y nacionalizado y el que Se vincule con
posteriordad al 1. de enero de 1980 sera regidd por 1as siguientas
dispDSIcionas:!

(..
3 Cesantias:

A. Para 03 docemtes nacianalizados vinculadas hasta e 31 de
diciernbre de 1989, el Fondo Nacional de FPrestaciones Sooiaigs
del Magisteric pagard un auxilic equivalente 3 un mes de salaria
par cada afio de serviclo o proparcianalmente por fracoion de afia
labaradp, sobre & dftimo salarfc devengado, & no fra sido

10
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modificado en fos Gitimas tres meses, & en caso contrario sobre of
safario promedio def titimo afio.

B. Para log docentes que se vinculen a partir def 1 de enert de
18990 v para los docentes nacionales vincuiados con anterloridad a
dicha fecha, pero sofo con respecio & fas cesantias generadas a
partir def To. de enero de 1990, o Fondp Nacional de
Frestaciones Sociafes del Magisterio reconocersd y pagara un
interes anual sobre saldo de esias cesantias gxistenfes al 31 de
diciembre de cada ano, fiquidadas anuaimente v sin refroactividad,
eguivalente a fa suma que resufte de aplicar la tase de interés,
que de acuerdn con certificacion de fa Superintendencia Bancara,
haya sido fa comercial promedio de captacién def sistema
financiero durante ef mismo periodo. Las cesantias def personal
nacienal docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestacioncs Sociales
def Magisterio, continuardn somefidas a las normas generalfes
vigentes para los empleados publicos del orden nacianal.”

De acuerdo con lo anterior resulta evidente que dada la fecha y calidad de la
vinculacion del demandante al servicio educativo (Nacional en 19786), las
cesantias que deveng¢ a partir del 1 de enero de 1990 se rigen por el
sistema anualizado con interés y las acumuladas al 31 de enero de 1939
que fueron trasladadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
WMagisterio, continuaron sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional.

Ahora, como no existe discusién sobre este punto, bajo ese marco v
conforme a la documental arrimada, se resolvera el asunto.

B. Del caso en concreto.

La demanda esta dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en |2 Resoluciin 00384 del 14 de mayo de 2014, por medio del
cual se negd el regjuste o revision de la liguidacion de las cesantias
definitivas reconocidas a favor del demandante quien considera que en ese
acte, no se tuvo en cuenta el pericdo comprendido entre los afios 1978 a
1882 y 1984 — 1985, incurriende el acto en viclacién a las normas en que
debe fundarse y falsa motivacion y por lo tanto debe ser declarada nula para
su posterior eorreccitn.

8.1. Cargo de nulidad por violacién de las nermas en que dehia
fundarse.

Frente al primer cargo, debe decirse gue no existe controversia que se
avizore frente a 1as normas que debieron aplicarse para la liguidacion de las
cesantias definitivas del demandante y tampoco para resolver |a solicitud de
reajuste de |a liquidacion contenida en la Resolucion No. 0469 de 19 de
mayo de 2071, maxime cuando no hay duda frente af régimen de
refroactividad que lo cobila.

En efecto, verificados los actos tanto de reconocimiento y page como de
reajuste de la liquidacion de cesantias definitivas al demandante se advierie

11
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que fue tenido en cuenta el régimen gue le corresponde es decir el numeral 1
del art. 15 de la Ley 81 de 1988 o la Ley 1071 de 2006.

Ahora, que si se frata de vulneracion de principios supraiegales como se
indica en 12 demanda a folios 4 y siguientes debe decirse que frente al
derecho 2 la igualdad, no fue presentada una situacion de simiiares
contornos 2 la del demandante en la gue se haya ofrecido por |z
administracion  un  frato  diverso siendo  insuficiente sefizgiar que a3l
demandante “se le ha discriminado” o que 2 “los demas companeros” si se
les ha pagado Ia cesanila de manera correcia de manera que no resulta
probada el presunto desconocimiento de esta garantia en virtud del acto
demandado.

Frente a ia Dignidad humana, |a argumentacion se concentrd e indicar que el
demandante no debe soportar las omisiones de Ias entidades encargadas del
iramite del reajusie y que ha sido desconocida su denodada entrega al
servicio de la educacion. '

En este punio, valga decir que el despacho no avizora que ia sifuacion de
discrepancia avance a wiinerar el nicleo esencial del derecho 2 |a dignidad
humana, debe decirse gue en efecto, los ciudadanos no se encuentran
obligados a soportar las omisiones de la administracion maxime cuando
éstas les causan presuntos perjuicios sin embargo, tal connotacion no
implica per se vulneracion dei derecho a 12 dignidad humana, en la mayoria
de los casos, la demostracion de la responsabilidad de la adminisfracion por
culpa de sus acciones U omisiones genera reparacion del dafo pero no en si
misma, 12 lesion de! bien juridico supralegal invocado.

En este orden, el cargo de nulidad por vuineracion de ias normas en que
debia fundarse el acfo, no esta llamado a prosperar y por ende, con su
argumentacion no se desvirtla |a legalidad dei mismo.

Asi las cosas, para el despacho a analizar el cargo de nulidad por falsa
motivacidn.

§.2. Cargo de nulidad por falsa motivacién.

La faisa motivacion ha sido considerada por el Consejo de Estado - como
causal de anulacion de l0s actos administrativos como aquelia razdn que
ofrece la administracion de manerg engafiosa, fingida, simulada, faita de ey,
de realidad o veracidad y se configura cuando las circunstancias de hecho
y de derecho gque se aducen para la emision del acto administrativo
correspondiente, traducidas en la parte motiva dei mismo, no tiepen
correspondencia con la decision que se adopta o disfrazan los motivos
reales para su expedicidén’.

De acuerdo a eilo, es posibie afirmar, que la FALSA MOTIVACION se
relaciona estrechamente con el principio de legalidad de ios acios y con e
conirol de los hechos determinantes de |la decision adminisirativa, en

T Sontenciz del 12 de Cofubre e 2011 emitida por ef Consefo de Estado- Sala de fo
Contericioso Administrativo Seccion Segunda- Subseccion "A" C.P GUSTAVD EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. Expedienfe No. interno 1382-10
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consecuencia, para gque prospere k2 pretensién de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, es
necesario gue se demuestre una de [as siguientes situaciones;

- QO blen que los hechos gue la Administracion tuve en cuenta como
motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacién administrativa; o

- Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos qgue si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decisién sustancialmente diferente.

Es necesario resaltar, que las situaciones facticas en los cuales se sustente
la decisién de la administracion deben ser reales, y por tanto |a realidad,
siempre sera una sola; en consecuencia, cuando los hechos que fuvo en
cuenta la Administracién no existieron o fuercn apreciados en una dimension
efrada, se incurre en falsa motivacién, dado gue la realidad no concuerda
con el escenario factico que se tuvo en cuenta para emitir la decisién.

En estas condiciongs, es posible concluir, “que guien acude a la jurisdicsidn
parz alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, senalar cual es el
hecho o hechos gue el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisidn y
que en realidad no existieron, o, en qué consiste la errada interpretacién de
es50s hechos, 2"

De acuerdo a lo anterior, se puede deducir, que 1a falsa motivacién no puede
ser declarada al arbitrio del Juez, o sin que existan los elementos que
corroboten que en efecto el acto demandado se fundé en motives que no
concuerdan con [a realidad © que fueron apreciados de forma indebida por e
operador administrafivo, circunstancias que deben estar debidamente
acreditadas, pues lo contrario implica que no pueda declararse probada la
nulidad del acto por esta clrcunstancia.

En este punto, valga decir que la argumentacion de !a causa es precaria
como se advierte a folio 7 de lz2 demanda, no obstanie esto, de 12 lectura
integral del libelo, y de {o actuado en el proceso, se desprende que el hecho
del cual discrepa el demandante es gue se sefiale que las cesantias
correspondientes a los afios 1976 a 1982 y 1964 y 1985 asi como sus
intereses, ya fueron tenidos en cuenta tanto en el acto de reconocimiento de
las cesantias como en el gue negd el reajuste, cuando a su juicio, dicho
periodo no se incluyd,

Para tal analisis se tiene (o siguiente:

Mediante Resolucién 00469 del 19 de mayo de 2011, el Fondo Naciona! de
Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio de |2 Secretaria de
Educacion de Tunja, reconocid y ordend el pago de una cesantfa definitiva
a favor del demandante, por valor de $34.265.495 pesos, gue segun lo
indicado comprende el valor transferido por el FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, tanfo por concepto de cesantias como por intereses, y gue
ascienden a un valor de $4.628. 583, asi como las cesantias causadas
desde el afio 1990 (momento en el cual las cesantias pasaron del Fondo

2 Bentencia 16860 dal 15 de marza de 20712
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Nacional del Ahorro al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio), y hasta la fecha de retiro del demandante estc en el mes de
mayo de 2010,

Frente a esta dificuitad, fue decretada copiosa documental, inclusc hasta
antes de dictarse la sentencia de instancia, misma que una vez analizada,
encuentra el despacho es indicativa de gue al demandante no le fue inciuido
en la liquidacidn el periodo que indica en la demanda, anticipando entonces
gue este juzgado accederd a las prefensiones de la demanda.

En efecto, a folio 80 obra comunicacion suscrita por la Direciora de
Prestaciones Econdmicas de FIDUPREVISORA de fecha 22 de febrero de
2013, dirigica al Profesional de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacitn del Municipio de Tunja, de la cual se pueden extraer los
siguientes supuestos:

1. En consideracion a la solicitud del demandante, FIDUPREVISCRIA
procedié a ingresar los reportes de los afios 1976, 1977, 1973, 1879,
1880, 1981, 1882, 1984 y 14985.

2. Que los repories se procesaron conforme a la informacion que
remitié¢ e Ministerio de Educacién Nacional seguin radicado
2012EE82507 Sed 2176 el dia 17 de noviembre de 2010,

3. Que la informacion se relagiona ¢on el traslado de los recursos del
docente del Fondo Nacional del Ahorro al Feondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistenio.

4. Que se le indicd que el demandante, podia proceder a solicitar e
tramite de ajuste de la cesantia definitiva.

lgualmente obra a folio 259 oficio radicado No. 20180170178761 de fecha 24
de febrero de 2016, mediante e cual el Director de Prestaciones EconOmicas
de FIDUPREVISORA, informa a este juzgado |o siguiente:

1. El cruce entre el Fondo Nacional de Prestaciones Sogiales del
Magisterio y el Fondo Nacional del Ahorro, se efectdo el 11 de
octubre de 1992, momento en el cual el primero trasladd el sado que
a esa fecha existia por cesantias de docentes al corte del 31 de
diciembre de 1988 incluyendo la liguidacion de los intereses hasta el
31 de diciembre de 1991,

2. Que segln su informacion, por el periodo correspondiente a 1876 a
1889 fueron traslados al FNPSM para el caso del demandante
$537.410 por cesantias hasta 1989 e intereses hasta 1991

De ofra parte, obra a folio 301, oficio No. 2010EE82507 de 17 de noviembre
de 2010, mediante el cual el Subdirector de Talento Humano del Ministerio
de Educacion Nacional, mediante el cual, entre otros, indica lo siguiente. "En
refacion con el no reporte de cesantias oportunamente al Fonde Nacional del
Ahorro de conformidad al decreto 3118 de 1868 (febrero del afic siguiente a
fa causacion), obedece gue el FER de Bovaca lo efechilc por fuera de ia
fecha establecida (febrero 9 de 1984), tal como se aprecia en fa copia del
reporte de cesantias enviado por usted”

Par su parte, la solicitud de reajuste se presentd el 20 de noviembre de 2012
y fue negada e! 23 de maye de 2014, valga anotar después de que la
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Directora de Prestaciones Econémicas de FIDUPREVISORA remitiera al
Profesional de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién del
Murmcipi de Tunja el oficio de fecha 22 de febrero de 2013 que aparece al
folio 90 de |as diligencias.

En este orden, se concluye que el Fondo Educative Regional, debid trasladar
los vafores correspondientes a las cesantias del demandante en el mes de
febrero sigliente al de la causacion, en esa medida, como el cruce entre el
Fondo del Ahorro y el FNPSM ocurrié ef 11 de octubre de 1892 parg el corte
de diciembre de 1989, se supondria que los valores correspondientes a los
periodos solicitados, esto es 1976 a 1982 y 1984 vy 1085, debieron estar
incluidos en ef cruce pues como se indica, taf cruce ocurrié ef 11 de octubre
de 1992, no obstante no fue asi.

Nétese que el Ministerio de educacion Nacional, al contestar la demanda (f.
50 vto} indica que el FER no realizé la consignacidn de las cesantias en el
periodo establecido, pero no sefala cuando lo hize entonces, lo cual por el
contrarie &f afirmé FIDUPREVISORA, indicando que eso ocurrié el 9 de
febrero de 1984, es decir antes del cruce, por esa razén, tendrian gue
haber side discriminados en el extracto del Fondo Naciona! de! Ahorro, pero
por el contrario no fueron objeto de la relacidn de cruce con el FNPSM por la
sencilla razdn que a esa fecha, solo estaban consignados ios valores de los
anos 1983, 1986, 1987, 1988 y 1989, que fueron certificados como aparece a
folio 26 sin dejar de lado, que el mismo Ministeric de Educacion, indica al
peticionario que ef extracto de las cesantias es inmodificable. (f. 21)

Ahora, debe decirse que los ajustes a ios que el demandante ha venido
haciendo referencia en via administrativa, fueron inciuidos por el Ministerio
de educacién el dia 17 de noviembre de 2010 como a folio 30 lo hace saber
FIDUPREVISORA a la Secretaria de Educacién Municipal, de manera que
para el dia del reconocimiento de las cesantias definitivas, el 19 de mayo de
2011 tendrian gque haberse tenido en cuenta, sin embargo, solo se incluyeron
las cesantias que correspondian a los afios 1983, 19886, 1987, 1988 v 1989
cuyo valor asciende a $537.410 es decir el vaior def extracte del Fondo del
Ahorro visto a foiio 28,

Entonces, sobras mayores elucubraciones para indicar que pese a que el
misme Ministeric de Educacién indicé que el ajuste de ios periodos ya se
habia efectuado desde el 17 de noviembre de 2018, se ha desconocido
ingresar fos valores correspondientes a las cesantias de los anos 1976 a
1982 v 1984 a 1985 que se itera sin temor, no estaban en el exracto del
fondo del Ahorro para cuando ocumé el cruce entre las dos entidades.

Valga decir que este juzgado y para mejor proveer, solicité a la Secretaria de
educacion del Municipio de Tunja, fuera remitida certificacion de devengados
del demandante desde su vinculacion al servicio y hasta su retiro, no
obstante no fue aliegada ninguna que correspenda a ios anos solicitados con
la demanda salvo para los anos 1984 y 1985 (f. 339 a 360).

Sin embargo, a folios 150 a 157, obran haciendo parte de los antecedentes
administrativos, reportes de cesantia correspondientes al Fondo Educative
Regional, mismos gue fuercn aporades por el demandante al FNFSM
mediante solicitud de fecha 24 de noviembre de 2010 vista al folio 122 “oon
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el objeto de cumplir fas recomendaciones de la sefiora Subdirectora (e} de
Talento Humano def Ministerio de educacion Nacional contenidas en el oficio
2010EEB2507" mismo al que se hizo ya referencia atrds y en donde le
indicaban al solicitante gue & 17 de noviembre (&5 decir dias anies de
allegar estos reportes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio) se
habian efectuado ios ajustes para la liquidacién de la cesantia definitiva en
atencion a que el FER no habia realizado oportunaments & traslado de las
cesantias al Fondo Nacional dei Ahorro.

En esos reportes, efectivamente se observa que por cesantias de ios afios
1976 a 1982 v 1984 a 1985, al demandante le fueron liquidados los mismos
valores gue en el acto demandado, ef FNPSM niega como aguellos que
deben incluirse es decir:

1876  $5.108
1677 $6.941
1978 | $8.285
1979 "$9.695
1980 $13.649
1681 $16.986
1982 $24 699
1984 $40.354
1985 $44.204

| o anterior para un total de $169.901 como indican ias pretensiones de |a
demanda y gue no e encuentran, a fodas luces incluidos en ja suma de
$537.410 que trasiadd el Fondo del Ahorro al FNPSM con el cruce del 11 de
octubre de 1992 después gue entrd en vigencia la Ley 91 de 1989,

No sobra sefalar que en efecto, en muchas de ias comunicaciones que se
expidieron en curso de la penosa via administrativa que ha tenido que
recorrer €l demandante, se indica que para la liquidacidn de cesantias
definitivas de la Resolucidén No. 469 de 2011 =e tuvo en cuenta el pericdo
comprendido entre el afio 1978 y el afo 2010 cuando ocurrid & retiro del
servicio, sin embargo esas afirmaciones a juicio del despacho, no quietren
significar que los valores por cesantias de todos €308 periodos se inciuyeron
en la liquidacidon, se hace referencia es al tiempo de servicios del
demandante pues a! traiarse de la liquidacién de una cesantia definitiva,
debe anunciarse el perindo al cual corresponde.

Dicho o anterior, fuerza es concluir que se debe declarar la nulidad de la
Resolucidn No. 384 de 23 de mayo de 2014 pero no de manera parcial
como se solicita en las pretensiones de 1a demanda, esto toda vez que el
juzgado no encuentra apartes que deban dejarse incoiumes surtiendo
efectos juridicos pues iodo su contenido se dirige a sefalar que al
dermandante |2 fue incliida en su liguidacion la tetalidad de ias cesantias que
le correspondian por & periodo de 1976 a 1982 y 1984 a 1985, lo cual no se
ajusta a ia realidad como acabd de ser analizado.
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En este orden se advierte que la causal de nulidad mediante la cual ha side
desvirtuada la presuncion de legalidad del acto es la de falsa motivacian al
establecer que la decisidn fue edificada en supuestos facticos que no se
avienen a la realidad.

Ahora, para senalar cudl es |la entidad gue debe asumir entonces la
iquidacién y pago de ia prestacion, serd el Ministerio de Educacion Nacional
en representacion de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a traves de |la Secretaria de Educacién del Municipio.

Fara tal efecto, Ia Secretaria de Educacidn en representacidn dei Ministerio
de Educacidn Nacional - Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, elaborara el proyecto de resolucidn incluyendo ei valor indexado
de |as cesantias dejadas de cancelar y lo remitira a la Fiduciaria La Previsora
para su aprobacion fal como sefiala el procedimiento estabiecido en el
articulo 56 de |la Ley 962 de 2005% valga decir, gue esta orden se emite bajo
el supuesto de que el Ministerio de educacion Nacional v FIDUPREVISORA
indicaron _que ya habian procesado los ajustes correspondientes a los
periodos faltantes de manera que no sera oponible al demandante tramite
administrative algune de repeticién, recaudc ¢ recuperacion de los
valores eventualmente no trasiadados por causa atribuible a su
empieador pues valga sefialar el FNPSM. podra realizar las reclamagiones e
iniciar las accipnes que correspondan para tal efecto. se itera, en caso de
que ésta resulte ser la reaibdad frente ai dinerc que coresponde a las
cesantias de las cuales es titular Jegifimo el demandante.

Es importante sedalar que como el demandante fue un docente nacional ¥
estaba vinculado al servicio antes del 1 de enero de 1990, su regimen de
cesantias es anualizado para las cesantias causadas a partir de esa fecha,
sin embargo para las cesantias acumuladas al 31 de enerc de 1989 -es
decir, las de los periodos gue se solicitan con la demanda-, a estas se les
aplican para su liquidacidon las normas_generaies vigentes para los
empleados piblicos del orden nacional, entiéndase vigentes al 1 de enero
de 1990 por lo que el proyecto de resolucidn, deberd fener en cuenta esta
distincién para aplicar de manera correcta el articuio 15 de la Ley 81 de
1989

Vaiga decir que el Ministerio de Educacién Nacional e concepto No. 2015-
ER-170687 de 24 de octubre de 2015 indicd lo siguiente frente a casos como
el gue convoca ia atencidn del despacho: gue para los docentes
nacionales vinculados antes del 1 de enerc de 1990, y para la
liquidacion de las cesantias acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1989 se debe aplicar € Decreto 1045 de 1978 mediante el cual se
establecieron las normas prestaciones para 05 empleados del orden
nacional y aplicable a esta clase de docentes por ser éstos nombrados por la
Macidn-Ministerioc de Educacién Nacicnal, y la Ley 91 de 1989; debiendo

T "Arfieuio 56, Racionalizacion, de tramites en materia del Fondo de Presfaciones Sgpoiales
el Magisterio. Las presfaciones sociales que pagara el Fondo Macignal de Prestasciones
Socizles del Wagisferio serdn reconoeidas por &f eifado Fondn, mediante ta aprobacidn del
proyacto de resclucion por parte de guien administre ef Fondo, ef cual debe ser alaborado
Lor el Secrefario de Educacion de la Entidad Territorial cenificada corespondiente, a la gue
82 encuentre winocwlado el docenfe. El acto administrative de reconocimiento se Aars
mediznfe resolucitn que tevars ta frma Jdel Secorgtano de Educacian e fa ertidad territonal©
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liquidar Ia cesantia de manera anual ¢con fecha de corte a 31 de diciembre
can & dltimo salano devengado st no hay vanacidn en les Gltimos meses, de
lo contrario, se liquida con el promedio anual e iguaimente se tendra en
cuenta que en eb caleulo se deberan incluir los faclores salariales
reconocidos por |a ley para tal fin, asi como los intereses que dichos valores
debieron generar para cada aho en el fondo al que dehieron ser trasladadas,
es decir, e interés que se encontraba vigenie en e! Fondo Nacional del
ahorro para las cesantias de los afios 1976 a 1982 y 1884 a 1585,

Conforme con lo anterior, resulta evidente entonces que no estd llamada a
prosperar la excepcidn de falta de legitimacidn en la causa por pasiva
propuesia por el Ministerio de Educacidon Naciona! en representacion de!
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En igual sentido no serda prospera idéntica excepcidon propuesia por ¢!
Munigipio de Tunja-Secretaria de Educacion v la de cobro de 1o no debido
gue fambién planied &l ente terriiorial.

7. De la excepcidon de Prescripeion.

Con la contestacion de la demanda, el Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Socales del Magisteno, propuso la excepcion de
prescripcidn misma que fue argumentada sclo invocando el articuls 41 del
Decreta 3135 de 1968 sin mayor analisis.

En la legislacién Colombiana esta establecido que quien pretenda el
reconocimiento de un derecho iaboral debe reclamarla dentro de 10s tres
afios siguientes a 12 fecha en Ia que o adguind, so pena de operar &l
fendémena de ia prescrnpeian, se resalia que en el caso que nos convoca, Na
se debate el reconocimiento de una prestacidon perigdica de manera que no
puede afirmarse que el derecho a percibir ia cesantia sea un derecho
laboral imprescriptible y por ende puede afectarse por el fendmeno de
la prescripcion.

En este punto debe tener en cuenta que ef demandante se retirg del servicio
el 30 de abri de 2010 y al estar cohijado par el réegimen retroactivo de
cesantias, se causd su derecha a rectbir las definitivas, en esa medida
solicitd el 23 de noviembre de 2010 el reconocimiento de éstas stendo
entonces notificado de la Resciucion No. 469 de 19 de mayo de 2011 que
ardend su pago; posteriarmente, v al verificar que en efecto no le habia sido
inciuido un pericda de servicios lahorados, elevd salicitud para que se
efectuara [a revisidon y ajuste a la liquidacidn de ia prestacion, vaiga decir,
esa sclicitud fue presentada el 20 de noviembre de 2011 vy reiterada el 4 de
marzao de 20144,

L

¢! 8 Seccidn 2% da! CDHSE_,IEJ tla Catado en sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 2070,
sefiald con ponencla del Conselero Victor Hermando Alvarado Ardita, fo siguiente:

"Tanta fg docirina coma /s jurisprudenci/a han precisedo gue fg cesantia, €5 una prestacion
sociaf gue no es periodica, 2ing Que S8 Causa por perodes deferminades ()

En ese orden de ideas. no es factible que con una pelicidn posferior se pueda solicitar a fa
adminiatracion fa revizidn del calor reconoeido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede apifcarse de marars ganeral y 5in fener en cuenta &f
contexta en of cual se ariging ia nueva peticion, pues fai como oourre en aste evenly, cuanda
se ha expedido un acto administrativa de figuidacian que no fue confroverdido nf an seda
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La actuacicn de solicitud de revision, culmind con la expedicién de la
Resolucidn No. 384 de 23 de mayo de 2014 gue nego o peticionado, asi las
cosas impetrd |a demanda que dio origen a este tramite procesal.

Es asi como désde que se retird del servicio, es decir, culming el vinculo
laboral, ne dejé transcurrir mas de tres afios entre cada solicitud y entre éstas
y la presentacion de Iz demanda de manera que no hay lugar 2 la
prescripcion del derecho.

Ahora, si en gracia de discusion el anterior anaiisis no resultase plausible,
debe decirse que el Consejo de Estado® en pronunciamiento de unificacion
CE-SUJ2N0.004 de 20186 sefala frente a este punto lo siguiente:

“Ahora bien, diferentes tesis se han planteado en refacion con la
extincion del derecho a fas cesantias, asi; I} segin la cual
mienlras la relacion laboral se eficuentre vigente, no se produce
la extinclon de fas mismas, sino que e fermina prescriptivo
eMpPleza a cofrer 8 parir de la ruptura del vinculo laboral; i) fa
que predica gue se aplica la prescripcion extintiva del derecho
af transcurrir 3 afios sin hacer la reclamacion, sin cohsideracion
a fa ferminacion de la refacion laboral. y i) Ia que sostiene gue
Se {rata de un derecho imprescriptible.

{.-}

Los distintos enfoques sobre fa matena, hacen necesaria la
definicion de una postura uniicada, previo &f siguiente andliisis:
Las dos primeras tesis, aludidas previamente, suponen fa
aplicacion del témino de prescripcion de 3 aflos, previsto en
diferenfes disposiciones legales de caracter laboral no
chstante, ninguna de esas normas consagra el derecho a fas
cesantias camo prestacion a favor def frabajador.

£l derecho a fas cesantias fue creado por el legisfador del 46,
como Un beneficio sujeto al despido o desvinculacion laboral del
trabgjador y aunque Sy causacion en pAncipio Se candiciond a

gubsrnativa nf julicial Fuede asumirse que esfa aussncia de confroversia chedenld a fa
seguridad que ef beneficiario tenfa de que su dereche habia sido bien lguidads.

Fero 51 gfecutoriado este acfo surge en beneficio del administrado una expectative legitima
te incrementc porcentual en ia base Nquidatona de su cesantia, es decir, un hecho nuavo
producto de decisiopes judiciales de anwlacion de nonmas, gque resultas aplicable a su
sifuacion y o facuita para soiicitar a fa administracion 1a respectiva liguidacion f...)

Es declr que, exisfiendo un hechc Nueve gue gensrs una expectativa legitima de
meforamienic de un derechc faboral econdmico, & adminisirado una ver agotads Iz via
githernativa quedsa facuffade para scudir  a fa jursdiceion en accidn de nulidad v
resfaplecimiento del derecho para gue sea la junsdiccion de o comfencioge administrative ia
que decitda sobre T3 viabifdad de acceder ¢ no & su pretension de refiguidacién, taf v coma
ocurhc en esfe svento,”

5 CONSESD DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD. SECCION
SEGUNDA. 25 de agosfo de 2018, Radicacion ndmern: 08001 23 31 000 2044 00828 &1
(528 14). Actor: YESEMA ESTHER HEREIRA CASTILLOD

Demandado: MUNICIPIO DE SOLERAD. Consefarc panente. LIS RAFAEL VERGARA
QLENTERO
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peripdos de 3 afos, los pardmefrps para su reconpdimiento
siempre estuvieron directamente relacibnados con el refiro def
Servicio.

L a justificacitn de esa sujecipn, esta priertada por dbs razones
fundamentales, la primera de ellas, pprque comp su nombre D
indica, tiene refaciont con el estadp “cesante” del empleado,
puas sS4 reconocimientc y  page fiene como  finalidad
subvencionarlo en el momento en que se extinga su relacidn
laboral vy la segunda de ellas, porque su reconccimiento se
consagrd con e régimen de refroactividad, dentro del cual fa
liquidacién se realizaba con base en el dltimo salario recibido
por el frabajador al momento de finiquitar su vinculo laboral.

Y aunque procedian los pagos parciales, la liguidacion gue se
realizaba para ese efecto no era definifiva, pues solo adquiria
este cardcter cuando ferminaba la relacion faboral, es decir,
cuando ef empleado quedaba cesante, momento en el cual se
efectuaba la liguidacion defintiva y ef pago de la iptalidad de fa
prestacion.

LUna vez reconocido v panado ese derecho, ingresaba al
patrimorio_def empleado y por ende, se trataba de un derechg
“imprescriptible”. _pues seguia reputandose comgo titular del
mismno indefinidamente, sin que se pudiera alegar su extincion.

Al respecto, valga precisar que las cesartias consfituyen un
“afrorro” del trabajador, a ser reclamado al ferminar su refacion
faboral, con el objeto de cubrir la contingencia de quedar
cesantfe. Al tener esa naturaleza de ahoro, producto de un
emolumento -prestacion- causadoa su favor duranie ese
vinculo, no_se puede predicar la prescripcion respecto de fas
sumas gue la componen. asi ocurria respacto de fas cesantiag
hajo la modalidad de figuidacitn con retroactividad y asf ha de
predicarse  rospecto _de las mismas, bajo e régimen de
liguidacidn anualizado.

Fara dar un mejor entendimiento al anterior planteamiento, se
ha de recurrir al siguiernte analisis:

Bajo ef régimen refrpactivo, fa liquidacidn se realizaba en forma
definitiva solo hasta la terminacion del vinculp laboral, por ende,
durante esa relacion, no habia lugar a declarar la extincion del
derecho y era liguidado y pagado en forma definifiva al
momento de finiqguitar Ia refacidn laboral,

Ahora bien, con la modificacion que surgié con ef cambio de
liguidacion de esa prestacion, a ser realizada en forma anual, al
empleador le corresponde liquidar las cesantias cada afio con
corfe a 31 de diciembre, v efectuar la consignacitn de las
sumas producto de esa liquidacicn en el fondo gue ef empleado
elifa, a mas tardar, el 15 de febrero def afio siguierte. A partir de
ese momento, las sumas llquidadas y consignadas por
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conceplo de cesantias, ingresan al patrimonic det empleado,
pues son desfinadas a fa cuenta individual que a nombre def
empleads se ha creade en ef fonds administrador de cesantfas
gue este haya efegids.

Tales sumas se van incrementands aflo a afic products de la
figuidacion y consignacitn que al empleador fe cotresponde en
virtud de o dispuestc en ef numeral 3 det articulc 99 de fa Ley
50 de 1990, generando un "ahorre” en su cuenta individual que,
salvo las excepciones de ley, serd retirads al momentc en gue
guede cesante.

El ahorro asi constituidn, puede ser reclamads por ef empleado
en el mismo insfante deo guedar cesante, pues precisamente
esa es fa causal principal para el retiro de las cesanfias o
incluso en una fecha posterior a ella sin que esté sujeto a
termmine algunc para retirar ef monto gue ha sido depositado en
fa cuenta a st favor durante la refacion laboral. Siends asi, en
mode alguno se puede afirnar que plerde, en virtud del ténmine
extintivo, el ahong gue durante su frayectora laboral se haya
consignadg en ef fonda respectiva.

Ahora bien, en ef evento en que la adminisfracion no hublera
dado cumplimienfo a los estrictos férminos legales que 1a ley
concede para la fquidacidn y/o consignacion de 1as cesantfas
en fa fecha que fa ley impone, fampoco podra aplicarse la
fiqura exfinfiva en peruicio del trabajador,_pues efio implicaria
gue el incumplimiento de! deber feqal por parte del empleador
redundaria en su gropio beneficio v en_contra del empleado,
impaniendo a este una carga desproporcionada que no tiene
porque soportar. es decir, 13 extincion de su derecho productc

de la negliqenciz de su empleador.

Ademas, se esfaria dando un frato desigual respecto del
effipleado que contd con fa forfuna de fener un empleador gue
cumplio con fa ley y fas obhigaciones que elfa fe impone.

Asi fas cosas, ha de concluirse que respecto de las cesantias
ahualizadas, en el marce de la Ley b0 de 19390, no se aplica ef
fendmeno  de  prescripcian, pues fa  obligacion de su
consignacion en una fecha deferminada swrge de pleno
derecho. en virfud de o dispuesto en la ley, que fe concede af
efmpleadar un terming perentorio para realizar el depodsito en ef
fonda administrador al que esté afifiade ef empleado y Ja
offision en el cumplimiento de ese fermino no puede redundar
en la afectacion de los derechos def empleadn.

No obstante, cuandoy se trata de la consignacidn de fas
cesanfias definifivas, 5f 1a mora no Se produce por negligencia
del empleador, sino por una causa alnbuible al empleado, si
procede el fendmeno prescripfivo, pues en tafl casa. la omisién
de_este uffima en cumplir fos requenmientys gue el empleador
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hace para disponer sy page. ne puede constituir un beneficio a
su favor.

En los anteriores férminos se precisa que fas cesantias
anualizadas no estan sometidas al fenomeno prescriptivo,
mmientras que fas definilivas sf esfan sufefas a ese fenomeno.”
(Subrayas del despacha)

No queda duda entonces que tal como se sostuvo precedentemente y en
aplicacién de |a sentencia de unificacion acabada de transcribir, 1a cual no
sobra sefialar es de aplicacidn obligatoria para los infetiores funcionales en la
Jurisdiccidn  Administrativa, en el presente asunto no ha ocowrido |a
prescripcidn extintiva del derecho del demandante, maxime cuando se
demosird que todo el inconveniente con € reconocimiento ocurnd porque el
FER no trasladé de manera oportuna sus cesantias al Fondo Naciona! del
Ahorro.

8. De la pretensién cuarta sobre intereses comerciales y moratorios.

El articuto 192 de ia Ley 1437 de 2011 establece que las condenas
impuestas a entidades plbticas se deberan cumplir en un piazo maximo de
diez {10} meses contados a partir de |a ejecutoria de |a sentencia, para io
cua! el beneficiario debera presentar la solicitud de pago, si el pago no
ocurre las cantidades devengaran intereses de mora conforme a la tasa
DTF, pero no se contempla la causacién de intereses comerciales de
manera que la pretensién de pago de intereses comerciales sera negata y
frente a los moratorios se dird que ésta no requiere de pronunciamiento
judicial pues su causacion opera por ministerio de la ley como se acaba de
sefialar.

Valga decir en este punto que esta pretension desde ningin punto de vista
fue entendida como solicitud de reconocimiento de sancion moratoria por
pago tardio de las cesantias, pues valga decir no se contempio
expresamente en las peticiones de !a demanda y tampoco fue objeto de
fijacion del litigio en curso de la audiencia inicial.

No pasa desapercibido e! despacho que mediante solicitud de fecha 20 de
noviembre de 2012 {f. 17), el demandante solicitd a la entidad demandada,
gue ademas de! reconocimiento de las cesantias definitivas se le ordenara el
resonocimienio de sancidn moratoria en los témminos det articulo 5 de la Ley
1071 de 2006 no obstanie, se repite, ésta pretension no fue incluida en
sede judicia! y por contera son inocuos pronunciamientos sobre este
aspecto.

9. De laactualizacion de la condena.

Las sumas recongcidas deberan ajustarse en su valor dando aplicacidn a 1o
dispuesto en e! inciso final del articulo 187 de! CPACA. en consecuencia:

El valor presente debe determinarse, muitiplicando el reajuste dejado de
pagar a la demandante, por el guarismo que resulia de dividir el indice final
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de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecuforia de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en
que debid hacerse el pago). Es claro gque por tratarse de pagos de tracto
sucesivo mensual la formula pertinente se apiicara separadamente mes a
mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que
debio hacerse el pago respectivo.

10.De las costas.

Elarticulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en
que se ventile un interés pablico, la sentencia dispondrs sobre 1a condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Procedimiento Civil

A su turng, el articulo 365 del Codigo General del Procesg, establece que se
condenara en costas a la parie vencida en el procesg y dicha condena se
hara en la sentencia, asf mismo, en la misma providencia se fijara el valor de
las agencias en derecho, dicha condena esta sufeta segin ef numeral 9°
idem, a que en ef expediente aparezca que se causaron y en la medida de
sy comprabacion. Se condenara entonces en costas procesales, a la parte
demandante.

Del mismo modo, prevé el articulo 6° del Acuerdo 1887 de 2003 que como
agencias en derecho se fijard hasta un 20% de 1as pretensiones reconocidas
0 negadas en esta sentencia, en consecuencia, se fija por este concepto, la
suma equivalente al 3% de las pretensiones de la demanda® lo que
corresponde a ciento setenta vy cinco mil quinientos noventa pesos micte
($175.590) a cargo de cada uno de |os integrantes del extremo pasivo, esto
es el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion
Macional, en favor de |a parte demandante.

En total las agencias en derecho para es este proceso y a favor de [a parte
demandante, ascienden a 1a suma de $351.180 divididas como se anotd
anteriormente.

En merito de lo expuesto el JUZGARO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE TUNJA, administrando justicia en nombre de [a
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley:

RESUELVE

PRIMERQ. Declarar no probadas las excepciones de falta de legitimacion
en i@ causa, cobro de lo no debido y prescripcion, propuestas por el
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacicnal de FPrestaciones Sociales
del Magisterio y Municipio de Tunja — Secretaria de Educacién, de acuerdo
con lo expuesto en la pare considerativa.

5 a parte demendante a folio & sefiald que ef valor de ias prefensiones, se estimaban en
cuanifa de 55 8§53.028.
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SEGUNDO. Declarar Ia nulidad de la Resolucion No. 00384 de 23 de mayo
de 2014 mediante la cual el Minisierio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio a traveés de la Secretaria
de Educacion del Municipio de Tunja, negd |a solicitud de ajusie a la cesantia
definitiva que fue reconocida al demandanie medianie Resolucion No. 0468
de 19 de mayo de 2011 conforme a lo expuesta.

TERCERQ. A titulo de restablecimiento del derecho condenar al Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través de la Secrefaria de Educacion del Municipio de Tunja a
ajustar la cesantia definitiva de la cual es titular el demandante incluyendo
los valores gue correspondian a los servicios prestados en los afios
1976 a 1982 y 1984 a 1985, conforme a lo anteriormente expuesto.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion en representacion del Ministerio
de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, elaborara el proyecto de resolucion incluyendo el valor indexado
de las cesantias dejadas de cancelar y lo remitird a la Fiduciana La Previsora
para su aprobacion tal como senala el procedimiento establecido en el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sin que sea oponible al demandante
framite adminisirativo alguno de repeticién, recaudo o recuperacion de los
valores eventualmente no trasladados por causa atribuible a su empleador,

Debera tenerse en cuenta que el demandante fue un docente nacional y
esiaba vinculado al servicio antes del 1 de enerode 1990, y en consecuencia
para la liquidacion de las cesantias de los periodos senalados, se aienderan
las normas generales vigentes al 1 de enero de 1990 para los empleados
publicos del orden nacional en los términos del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 incluyendo los intereses a las cesantias, conforme se explice en la
parte motiva de 1a decision.

CUARTO.- Negar las demds pretensiones de la demanda conforme a o
expuesto anteriormente.

QUINTD.- Drdenar 2 la entidsd demandada a dar cumplimiento a ésta
sentencia segln lo dispuesto en fos anticulos 192 y 5.5, del CPACA

SEXTO.- Condenar en costas a 1a parte demandante, para lo cual se tendra en
cuenta la suma total de $351.180 como agencias en derecho a favor de la
parte actora, divididas en ciento setenta y cinco mil quinientos noventa
pesos micte ($175.590) a cargo de cada uno de [0s dos integrantes del
extremo pasivo, esto es el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio v el Municipio de Tunja —
Secretaria de Educacion Nacional. Por secretaria liguidense en |os terminos
del articulo 365 del CGP.

SEPTIMO.- En firme la sentencia, haganse las comunicaciones del casc para
su cumplimiento y archivese el proceso previa anofacion en el programa
“Justicia XX| Web-TYBA". Si al liquidarse los gastos ordinarios del procesoc
guedaren remanentes a favor del depositante, desde ahora se ordena la
devolucion correspondiente. De igual forma desde este momento se autoriza
ia expedicion de las copias auténticas y digitales que soliciten las pares.
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QCTAVO.- Conforme a lo dispuesio en el arlicule 203 del CPACA, notifiguese
por estado la presente decision. De igual manera se indica a [as partes que
contra la presente procede recurse de apelacion en los términos y condiciones
del articulo 247 de la misma obra.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADD TREGE ADMINIETRATIVD DE CRALIDAD DEL
CIRCUITS JUDICIAL DE TUNJA

Lz sente  sentencis se  nokficd por Estado  Elecirdnico
iy Publicads an el Porfzl WEE de Ja Bama Judicial, FHewy,

ﬂ Q—H‘H 5'[113 . Senda fag 8:00 A M
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