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ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA BETULIA OLARTE AGUILAR Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS
RADICACION No: 15001333101320090010000.

Ingresa el expediente con informe secretarial de fecha 28 de agosto de 2017
informando que el Hospital Regional de Chiquinquira, la parte demandante y
el Archivo General dieron respuesta a los requerimientos realizados por el
despacho y que la facultad de medicina de la UPTC no allego el concepto
técnico.

Revisado el expediente se evidencia a folios 775 y ss el concepto técnico
rendido por la Facultad de Medicina de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia, por tanto no hay necesidad de requerirlo.

Por otra parte se evidencia que a folios 759 y ss la apoderada de la parte
demandante, en cumplimiento con el requerimiento realizado mediante auto
de 12 de julio de 2017, allega certificado de existencia y representacion legal
de COOPINTRASALUD, en el que se puede verificar una direccion de
notificaciones judiciales (fl. 761), por lo que se hace necesario, oficiar a costa
y a cargo de la parte demandante, solicitante de la prueba a la
Cooperativa Integral de Trabajadores para la Salud en Liquidacion a la
carrera 45 A No. 135 — 51 de Bogota D.C., para que dentro del término de
cinco (5) dias contados a partir de la fecha de recibo de la presente
comunicacion, allegue al proceso de la referencia:

»  Acto cooperativo suscrito con el Dr. WILSON ALBERTO TORRES
CALLE, identificado con cédula de ciudadania No. 79.541.413,
determinando cudl es su perfil profesional, acompafando los titulos de
idoneidad y experiencia, desde cuanto tiempo hace que es su
cooperado, si para el mes de mayo de 2007 era su afiliado, en qué
entidad desarrollaba sus procesos asistenciales, en qué unidad
estratégica de negocios la adelantaba, cuanto fueron sus asignaciones
de acuerdo con el régimen de compensaciones y demds emolumentos
que le fueron reconocidos por las actividades lievadas a cabo en el
Hospital durante el afio 2007 mes a mes y si actualmente se encuentra
vigente dicha relacién con el citado profesional. lguaimente para que
certifique si respecto de dicho asociado pagd todos los aportes a la
seguridad social.

Acto Cooperativo suscrito con la Dra. SANDRA URENA PINZON
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.194.334, determinando
cual es su perfil profesional, acompafando los titulos de idoneidad y
experiencia, desde cudnto tiempo hace que es su cooperada, si para ei
mes de mayo de 2007 era su afiiiada, en qué entidad desarrollaba sus
procesos asistenciales, en qué unidad estratégica de negocios Ia
adelantaba, cuanto fueron sus asignaciones de acuerdo con el régimen
de compensaciones y demas emolumentos que le fueron reconocidos
por las actividades llevadas a cabo en el Hospital durante el afio 2007
mes a mes y si actuaimente se encuentra vigente dicha relacion con la
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ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA BETULIA OLARTE DE AGUILAR Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS
RADICADO: 15001333101320090010000

citada profesional. Igualmente para que certifique si respecto de dicha
asociada pag6é todos los aportes a la seguridad social.

»  Indique si por la época en que sucedieron los hechos a que se conirae
la presente accién, mes de mayo de 2007, estaba vigente la relacion
contractual con la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA; y
si éste le cancel6 todas y cada una de las sumas que tuvo vigentes
contractualmente y hasta qué fecha se mantuvo la relacidn contractual.

La interesada en el tramite del oficio, debera acreditar la_gestion del
mismo dentro de los tres (3) dias siguientes a su refiro.

Una vez acreditado el tramite del oficio por parte de la parte demandante y
vencido el término otorgado a la entidad para remitir la respuesta, sin
necesidad de nueva orden, por secretaria requi€rase su cumplimiento.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja:

RESUELVE:

PRIMERO: Por secretaria oficiese a _costa y a cargqo de la parte
demandante, a la Cooperativa Integral de Trabajadores para la Salud en
Liquidacién - COOPINTRASALUD a la carrera 45 A No. 135 — 51 de Bogota
D.C., para que dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la
fecha de recibo de la presente comunicacion, allegue al proceso de la
referencia:

> Acto cooperativo suscrito con el Dr. WILSON ALBERTO TORRES
CALLE, identificado con cédula de ciudadania No. 79.541.413,
determinando cual es su perfil profesional, acompafnando los titulos de
idoneidad y experiencia, desde cuanto tiempo hace que es su
cooperado, si para el mes de mayo de 2007 era su afiliado, en qué
entidad desarrollaba sus procesos asistenciales, en qué unidad
estratégica de negocios la adelantaba, cuanto fueron sus asignaciones
de acuerdo con el régimen de compensaciones y demas emolumentos
que le fueron reconoccidos por las actividades llevadas a cabo en el
Hospital durante el afio 2007 mes a mes y si actualmente se encuentra
vigente dicha relacion con el citado profesional. Igualmente para gque
certifique si respecto de dicho asociado pago todos los aportes a la
seguridad social.

» Acto Cooperativo suscrito con la Dra. SANDRA URENA PINZON
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.194.334, determinando
cual es su perfil profesional, acompafiando los titulos de idoneidad y
experiencia, desde cuanto tiempo hace que es su cooperada, si para el
mes de mayo de 2007 era su afiliada, en que entidad desarrollaba sus
procesos asistenciales, en qué unidad estratégica de negocios la
adelantaba, cuanto fueron sus asignaciones de acuerdo con el régimen
de compensaciones y demas emolumentos que le fueron reconocidos
por las actividades llevadas a cabo en el Hospital durante el afio 2007
mes a mes y si actualmente se encuentra vigente dicha relaciéon con la



ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA BETULIA OLARTE DE AGUILAR Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTQ DE BOYACA Y OTROS
RADICADO: 15001333101320090010000

citada profesional. Igualmente para que certifique si respecto de dicha
asociada pago todos los aportes a la seguridad social.

»  Indique si por la época en que sucedieron los hechos a gue se contrae
la presente accién, mes de mayo de 2007, estaba vigente la relacion
contractual con la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA: y
si éste le canceld todas y cada una de las sumas que tuvo vigentes
contractualmente y hasta qué fecha se mantuvo la relacién contractual.

La interesada en el tramite del oficio, debera acreditar la gestion del
mismo dentro de los tres (3) dias siguientes a su retiro.

Una vez acreditado el tramite del oficio por parte de Ia parte demandante y
vencido el término otorgado a la entidad para remitir la respuesta, sin
necesidad de nueva orden, por secretaria requiérase su cumplimiento.

NQTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

El presente aufo se nofificd por Estado NFO_S}‘
Fublicado, Hoy, e siendo las

orten,




"X | JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
i CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, ,'04 00T 207

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ ALBA BOHORQUEZ PERILLA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y OTROS
RADICACION No: 15001333101320070008200

Ingresa el expediente al despacho con informe secretarial (f. 677), en el que
se indica que el auxiliar de la justicia solicita se amplié el término concedido
por el Despacho para realizar las aclaraciones solicitadas.

No obstante, se observa a folios 680 y ss que el perito Juan Yamil Eldin
Lopez allega escrito contentivo de la aclaracion y complementacién de la
pericia decretada y por tanto, lo procedente sera correr traslado del escrito de
aclaracion mencionado en los términos del numeral 4 del articulo 238 del
C.P.C.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO. Correr traslado por el término de tres (03) dias a los sujetos
procesales de la aclaracion y complementacién allegada por el auxiliar de la
justicia Juan Yamil Eldin Lopez, documento visto a folios 680 y ss, conforme

se dispone en el numeral 4 del articulo 238 del C.P.C.

SEGUNDO. Oportunamente vuelvan las diligencias al Despacho para
proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

£l presente auto se notificé por Estado N.rof %3 U E biic, rﬁ) n el
RR Portal WEB de la Rama Judrcrai H(F\ T ﬁ ?

siendo las 8:00 A.M.

¢ﬂ@£
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'| JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
: CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Lortsejo Superiisr
de T Sudicanme

Tunja, 05 001 2017

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO.

DEMANDANTE: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRO.
EXPEDIENTE: 1500133310122009-00256-00

Procede el despacho a resolver el incidente de desacato en los términos del
inciso 2° del ordinai primero del auto de 11 de junio de 2015, proferido por la
Sala de Decisidn No. 1 del Tribunai Administrativo de Boyaca (f. 248 a 255
vto.} en lo que tiene que ver con el vinculado sefior Pablo Emilio Cepeda
Novoa, en calidad de alcalde del Municipio de Tunja tal como se dispuso en
audiencia de 7 de abril hogario (f. 440).

. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 11 de mayo de 2015 (f. 126 a 138, el Juzgado Doce
homologo de esta ciudad, resolvié declarar que el aicalde de ia ciudad de
Tunja, sefior Fernando Fidrez Espinosa, habia incurrido en desacato a la orden
impuesta en la sentencia de instancia, de fecha 31 de julio de 2014 y por ende
le impuso sancién de multa.

Posteriormente, el 11 de junio de 2015, en tramite de consulta de la sancién
impuesta, el superior funcional, resolvié revocarla, en su lugar abstenerse de
imponer sancion y disponer que el incidente de desacatado continuara
abierto hasta tanto se acreditara el cumplimiento del fallo: de la misma
forma, exhorté a ios integrantes del Comité de Verificacion, para que realizaran
estricto control de las gestiones adelantadas por los accionados y rindieran
informes trimestrales ante el juez de instancia.

Es asi como desde esta oportunidad procesal, se han realizado diferentes
pronunciamientos en relacion con la responsabilidad de los obligados al
cumplimiento de la sentencia que puso fin al litigio en el sub Judice, tanto es
asi que desde ia providencia de 28 de marzo del ario 2016 (folio 377 vto.) por
medio de la cual se avoco conocimiento de la accion de la referencia,
fueron reaiizados al menos cuatro (04) requerimientos por parte de este
despacho para obtener el cumplimiento de las érdenes judiciales.

Es asi como se solicité por tltima vez en audiencia de verificacién de érdenes
del siete (07) de abril del afio 2017 (folio 440 a 441) informacion sobre la
estabilizacion del talud y la construccién del respetivo alcantarillado como
obligacion de las accionados y ai no tener respuestas positivas por parte de
las entidades, pues se aseverd por el Municipio de Tunja estaba en tramite del
proceso de contratacion (etapa de estudios previos), sin mayores avances
para el cumplimiento de la sentencia de la referencia, se logré dilucidar que
transcurrido el término otorgado no hubo acatamiento al fallo, por lo que en
la misma diligencia se advirtié sobre el tramite incidental dejado abierto por el
H. Tribunal Administrativo de Boyaca y por contera se vinculd de oficio a dicho
tramite al actual alcalde del municipio.

59



Demandarte: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS.
Demandado: MUNIGIPLO DE TUNJAY OTRO

Radicacién 1500133310122009-00256-00

Referencia; INCIDENTE DE DESACATO — NO SANCIONA

Del mismo modo, se ordend correrle traslado del tramite, por el término de tres
(3) dias; esta Ultima actuacion se notificd en debida forma como consta asi:

Senior PABLO EMILIO CEPEDA | Notificacion pe
NOVOA identificado con cedula de | 458.
ciudadania No 7.331.049, vinculado
y Representante Legal de Municipio
de Tunja

folio:

Cumplido el término de traslado, ingreso el tramite al despacho para resolver
de fondo. ‘

. OPOSICION AL TRAMITE.

A) MUNICIPIO DE TUNJA (folio 459 a folio 471).

El Alcalde municipal, no se pronunci6 ni otorgd poder para que otro lo hiciese
en su nombre, no obstante, el apoderado det Municipio se pronuncio dentro
del término otorgado asi:

Sefalo que el dia 05 de abril del afo 2017 la Secretaria de Infraestructura
radico ante la Secretaria de Contratacion del Municipio de Tunja, los estudios
previos y andlisis del sector, para la obra de mitigacién del riesgo de
deslizamiento del talud del Barrio la Nieves.

Agreg6 que teniendo en cuenta que el proceso se habia incorporado al SECOP
en el afio 2016, tuvo que ser terminado anormalmente por inconvenientes en
la parte técnica, con el animo de prevenir posibles errores respecto de los
estudios.

Dijo que el nuevo proceso, se lievo a cabo del 17 al 21 de abril del afio 2017,
y el dia 24 de abril del afio 2017, fue subido a la plataforma del sistema de
contratacion publica, estando éste para observaciones de los pliegos de
condiciones por parte de los oferentes, por lo que asevero que el contrato se
estaria firmando la tercera semana de mayo y el inicio de obra se daria la
primera semana de junio.

Igualmente, manifesto que el Comité del riesgo municipal efectud visita el dia
lunes 24 de abril del afio 2017, consistente en inspeccion a los predios objeto
de la presente accion popular y se verificaron las condiciones actuales del talud
y de las viviendas del sector.

Con todo, solicité que se cerrara el tramite incidental en contra del Alcalde
municipal, pues se estaban desplegando por parte del mismo, las acciones
tendientes al cumplimiento del fallo.

lll. CONSIDERACIONES

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 prescribe lo siguiente:



Demandante: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS.
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRO

Radicacién 1500133310122009-002556-00

Referencia: INCIDENTE DE DESACATO ~ NO SANCIONA

"La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la
autoridad competente en los procesos que se adelanten por
acciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales con destino al fondo para la defensa
de los derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones pehales a
que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirié la
orden judicial, mediante trémite incidental y serd consultada al
superior jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si
debe revocarse o no la sancién. La consulta serg en el efecto
devolutivo.”

Asi las cosas, el incidente de desacato es la facultad que el legislador le
confiere al juez de conocimiento de la causa, para sancionar a quien incumpla
una orden impartida dentro del tramite de la accion.

En ese sentido, ha de indicarse que la responsabilidad pecuniaria disciplinaria
y penal, por el desacato no opera de manera directa, o en su defecto al fenecer
el plazo otorgado para el cumplimiento del fallo; pues corresponde al juez
analizar las circunstancias facticas, que permitan observar en el incidentado
una conducta objetiva basada en el incumplimiento a cualquier orden emitida
en la accion popular, y una conducta subjetiva sustentada en la renuencia de
la autoridad en acatar el mandato’.

Aunado a lo dicho deben analizarse conjunta e integralmente las pruebas
allegadas al proceso, a efectos de estimar lo viable o no de la imposicién de la
sancion, de la misma forma debe estudiarse a profundidad por el juez, el
contenido preciso de la sentencia cuyo incumplimiento se advierte, verbigracia,
cuales son los sujetos o el sujeto obligado, la conducta que deben o deberian
realizar y el plazo previsto para cumplirio2.

En sintesis, una vez encontrada ia motivacién suficiente para sancionar al o
los incidentados, deben observarse dos aspectos fundamentales en la
penalizacion; el primero de ellos hace gala a que todas las actuaciones y
procedimientos adelantados en el tramite incidental deben haber sido
realizados bajo la Gptica del debido proceso?, y el segundo gue debe tenerse
el castigo normativo como Gltima razén y no el fin en si mismo del incidente,
advirtiendo también la necesidad de dosificar la sancién de acuerdo ai grado
de negligencia del obligado con la sentencia.

Debe resaltarse entonces en este punto, el contenido de las 6rdenes de la
sentencia de fecha 31 de julio de 2014:

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, AUTO QUE RESUELVE EL GRADO DE
CONSULTA DENTRO DE TRAMITE DE INCIDENTE DE DESACATO DE LA ACCION
POPULAR NO 1500133310008200800219, DEL 21 DE JUNIO DEL ANO 2017, MP FELIX
ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
PRIMERA Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Auto de dieciséis (16)
de octubre de dos mif catorce (2014).

* Articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991
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Demandante: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS.
Demandado; MUNICIPIO DE TUNJAY OTRO

Radicacian 1500133310122009-00256-00

Referencia: INCIDENTE DE DESACATO — NO SANCIONA

“C.)

TERCERO-. ORDENAR al Municipio de Tunja bajo
responsabilidad de su Alcalde, realizar en el término de tres
meses contados a partir de la ejecutoria del presente fallo una
evaluacion técnica que arroje un diagnéstico sobre la situacion
presentada en la demanda, especificamente en los predios
ubicados en la carrera 5 No 25-21 y la carrera 6 No 25-44 del
Barrio las Nieves de la ciudad de Tunja, y las recomendaciones
a seguir por parte de la empresa Proactiva Aguas de Tunja S.A
E.S.P, frente a la construccion de red de alcantarillado en ese
sector. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO-. ORDENAR al Municipio de Tunja que dentro de los
ocho dias siguientes a partir de su elaboracion remita el referido
estudio junto con las recomendaciones al representante legal de
Proactiva Aguas de Tunja S.A E.S.P. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO-. ORDENAR a Proactiva Aguas de Tunja S.A E.SP.
bajo la responsabilidad de su representante legal, que dentro de
los tres meses sigquientes al recibo del informe que le remita el
Municipio de Tunja realice un estudio técnico en concordancia
con la evaluacién técnica, trazos y recomendaciones hecha por
parte de la administracién municipal, donde el fin primordial sea
el beneficio de la comunidad y la busqueda de las alternativas
més favorables y proceder a la construccion de la red de
alcantarillado para dar pronta solucién a la problematica que
afecta a los habitantes del sector de la carrera 5 No 25-21,
carrera 6 No 25-15 y la carrera 6 No 25-44 del Barrio las Nieves
de la ciudad de Tunja. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO-. ORDENAR al Municipio de Tunja bajo responsabilidad
de su Alcalde, que en un término no superior a dos meses
contados a partir de la fecha en que se tenga la consolidacion
del estudio de la red de alcantarillado para que inicie y lleve
hasta su culminacion todos los tramites administrativos,
financieros y permisos que sean necesarios para que de
acuerdo al trazo de la red de alcantarillado se inicien las obras
de construcciéon. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO-. ORDENAR a la Empresa Prestadora de Servicios
Publicos Proactiva Aguas de Tunja S.A. E.S.P, bajo la
responsabilidad de su representante legal que una vez
consolidados y decididos los trazos de la red de acueducto por
parte del Municipio de Tunja y de dicha Empresa, proceda a la
construccion de las obras necesarias arrojadas en los estudios
para satisfacer las necesidades béasicas de la comunidad, para
ello se concederd a la Empresa Prestadora de Servicios
Publicos, un término de seis meses, contados a partir de la fecha
en que se consolide y decida el trazo y el recorrido para la



Demandante: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS,
Demandado: MUNICIPIQ DE TUNJA Y OTRO

Radicacién 1500133310122009-00256-00

Referencia: INCIDENTE DE DESACATO — NO SANCIONA

construccion de la red de alcantarillado. Lo anterior de
conformidad con o dispuesto en la parfe motiva de esta
providencia...".

Las ordenes impartidas, dada su complejidad, han venido siendo modeladas
de acuerdo a los resultados de los estudios técnicos aportados por las
entidades, tanto es asi que se logro buscar la solucion a cual de las entidades
debe intervenir primero la obra, esto como se advierte del acuerdo y
compromisos pactados en audiencia de verificacion de érdenes del dia 07 de
junio del ario 20186, (folios 403 y ss).

De alli,- que después del primer tramite incidental precedente y mas de
cuatro requerimientos, lo que se esperaba por parte de esta agencia judicial
era que el Municipio de Tunja diera cumplimiento a los tramites contractuales
para la estabilizacion del talud, suscribiendo el contrato y una vez se tuviera
elegido a ese contratista éste suscribiria con Proactiva Aguas de Tunja, el
contrato para la construccién del alcantarillado, lo cual, como se ha
determinado con las documentales obrantes, ocurrié solo pasados mas de
tres afios de emitido el fallo de instancia.

En ese sentido, encuentra el juzgado, fue adelantado el proceso publico de
contratacion que tiene un avance hasta la etapa de ejecucion, se reitera
después de tres afios y aun no se habia advertido la terminacion de la
construccion del alcantarillado y posterior estabilizacion del talud, asi las
cosas, lo primero que habra de decirse es que las 6rdenes contenidas en la
sentencia de la accién popular, no han sido cumplidas pues si bien hay un
adelanto contractual no habia sido culminada en debida forma la obra privada
y publica del caso objeto de la popular; resta entonces establecer la
responsabilidad en tal asunto tal como pasa a analizarse.

De conformidad con las aseveraciones relatadas en lineas que preceden, para
declarar en desacato una providencia se “exige que se retinan dos requisitos:
uno objetivo, referido al incumplimiento de la orden, y otro subjetivo, relativo
a la culpabilidad de la persona encargada de su cumplimiento.™

En efecto, el desacato consiste en una conducta que implica que el fallo de la
popular no ha sido cumplido y, desde el punto de vista subjetivo, la negligencia
comprobada de las personas para el cumplimiento de la decisién; no pudiendo,
por tanto, presumirse la responsabilidad por el s6lo hecho del incumplimiento.
En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato consagrada en el
articulo 41 de la Ley 472 de 1998 exige comprobar que, efectivamente y sin
justificacion valida, se incurrié en rebeldia contra la decision judicial.

El ejercicio del poder sancionatorio del juez constitucional, se materializa a
traves del tramite incidental de desacato y posterior imposicion de sancién, no
obstante, estas actuaciones del juez, como ya se dijo, confluyen en el logro
de la ejecucion de la sentencia proferida.

* Consejo de Estado, Seccién Cuarta Consejera ponente: Ligia Lopez Diaz. Providencia de
Agosto 10 de 2001. Radicacion niamero: AP-0693
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Demandante: MARIA LUISA VIASUS VENEGAS Y OTROS.
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA Y OTRO

Radicacién 1500133310122009-00256-00

Referencia: INCIDENTE DE DESACATO - NO SANCIONA

En este orden de ideas, encuentra el juzgado que el requisito objetivo se
halla determinado en el presente asunto, pues el fallo cuyo cumplimiento se
controla, fue proferido en julio de 2014 y tanto la estabilizacion del talud asi
como la construccion del alcantarillado se materializaron solo hasta el ano
2017 con el contrato de obra publica de fecha No 0006 del aiio 2017 y el
contrato No GPC-2017-0009, suscritos solo después de varios llamados al
cumplimiento por parte de esta agencia judicial, o peor siendo indiferentes ante
el hecho de que en anterior tramite incidental el superior funcional de esta
agencia judicial habia sido enfatico en la imperiosa necesidad de la
construccion de estas dos obras por el impacto en la seguridad de los
habitantes de la carrera 5 No 25-21, carrera 6 No 25-15 y la carrera 6 No 25-
44 del Barrio las Nieves de la ciudad de Tunja.

Sobra decir entonces que esta demostrado de sobra el elemento objetivo, por
lo que resulta necesario determinar si el elemento subjetivo se halla presente
y por contera, es viable o no, la imposicion de sancion por desacato a la orden
judicial y a qué autoridad debe ser eventualmente impuesta, recuérdese que
el presente tramite fue dejado abierto por parte del H. Tribunal
Administrativo de Boyaca mediante providencia del 11 de junio del afno
2015, esto es a mas de un dos ahos y dos meses de las presentes
actuaciones.

En el presente asunto, las entidades involucradas y responsables del
adelantamiento de las obras eran el Municipio de Tunja y la empresa Proactiva
Aguas de Tunja SA ESP; la primera entidad era quien debia realizar la
estabilizacion del talud y la segunda, tenia la responsabilidad de contratar el
trazado y construccion del alcantarillado en ese talud, obras que debian
realizarse de manera conjunta pero dependia necesariamente de la
actuacion primigenia del ente territorial pues una vez escogido el primer
contratista, con &l Proactiva adelantaria lo propio frente a la construccion del
alcantarillado para llegar al logro del objetivo de la sentencia.

Anticipa el despacho, que para efecto del presente tramite incidental, la
conducta del sefior PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA en calidad de vinculado
y Representante Legal de Municipio de Tunja carece del elemento subjetivo®,
en la medida que actuando bajo las competencias propias de su cargo, realizé
u ordené realizar, las acciones tendientes al cumplimiento de las ordenes
emitidas en el fallo de primera instancia de fecha treinta y uno (31) de julio de
2014, tales como la suscripcion del contrato de obra No 648 de junio 02 del
afio 20178, por medio del cual se contrato la estabilizacion del pluricitado talud
(folio 542 a 550).

5 Corte constitucional Sentencia T-939/05 Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ Bogots, D. C., ocho (8) de septiembre de dos mil cinco (2005). Los dos
elementos del desacato, es decir, el objetivo (incumplimiento de la decision) y el subjetivo
(conducta desplegada por cada disciplinado fendiente a no cumplir) giran en torno a la
orden que se haya consignado en la tutela. Ahora bien, esta solamente seria obligatoria, en
principio, respecto de la parte resolutiva del fallo e incluiria la ratio decidendi presente en el
mismo. En todo caso, debemos sefialar que en aplicacion del principio de buena fe y conforme
al articulo 8° de la Constitucién, no es posible derivar obligacion ni responsabilidad alguna
respecto de érdenes que no han sido consignadas con claridad en la decision. Esto porgue
tratandose de un proceso sancionatorio en donde se encuentra bajo debate la libertad, honra
y bienes de un Asociado se hace necesaria la conformacion de un parametro objetivo y claro
a partir del cual deducir el incumplimiento de la obligacion. (subrayado fuera de texto legal)

& Suscrito por las partes el primero (01) de junio def afio 2017.
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Con lo anterior, en ejercicio de su defensa el incidentado aporté también copia
defl certificado de disponibilidad presupuestas (folio 492), y asegurd que este
contrato ya se encontraba en etapa de ejecucion.

Por otro lado, coadyuva la tesis de defensa, que el incidentado asumié su
cargo como alcalde municipal, desde el 01 de enero del afio 2018, tal y como
se observa de la certificacion visible a folio 485, de alli, que este haya tenido
conocimiento de la sentencia solo a casi dos afios después de emitido el fallo
de primera instancia.

Visto lo anterior, como ya se dijo, carecen las actuaciones del incidentado del
requisito subjetivo, pues se itera que las pruebas allegadas al expediente son
suficientes para acreditar que el incidentado si adelanto las gestiones para
dar cumplimiento a la sentencia verificada, o por lo menos gestiond el
cumplimiento de las obligaciones impuestas, situaciones que culminaron con
la suscripcion del contrato de obra atras referido cuyo objeto en Ultimas dio
viabilidad al amparo de los derechos colectivos invocados, lo que deja sin
sustento factico y juridico cualquier sancién a imponer.

En consecuencia, en el sub lite, al no estar reunidos los dos presupuestos
necesarios para la aplicacién de la medida de sancion por desacato, esto es,
el elemento objetivo (relacionado con el incumplimiento de las érdenes
proferidas) y, el elemento subjetivo (la conducta culposa de quien tenia a cargo
el cumplimiento de las mismas), fuerza negar el incidente que convoca la
atencion del despacho pues se itera, el incidentado PABLO EMILIO CEPEDA
NOVOA cumplié aunque tardiamente con el adelantamiento del proceso
contractual requerido.

Corolario, pese a la lentitud con la que el asunto fue abordado, puede el
despacho sefialar, que las actuaciones surtidas por el incidentado demuestran
la inexistencia del requisito subjetivo por parte del Alcalde del municipio de
Tunja, de esta manera debe manifestarse que el fin Gltimo del tramite de
desacato no es la imposicion de una sancion, ni la determinacion de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario y/o particular, sino que se
trata de buscar el cumplimiento efectivo de la orden judicial.

En esa medida, y sin mayores elucubraciones ante la existencia de los medios
de conviccion aptos para tener por cumplida la estabilizacion del talud entre
calles 25 y 26 del barrio la Nieves de la ciudad de Tunja,-, a juicio del despacho
se considera pertinente tener por cumplido el fallo de treinta y uno (31) de julio
de 2014, con ello, no se sancionara al sefior Alcalde PABLO EMILIO CEPEDA
NOVOA.

Consecuencia de anterior, fuerza analizar la viabilidad del archivo de las
presentes diligencias.

En esa linea, lo primero que habra de decir el despacho es que conforme al
articulo 34 de la Ley 472 de 1998, la sentencia que se profiere dentro del
tramite de la accién popular, debe disponer de un plazo o término dentro del
cual debe darse el inicio y la culminacién de la ejecucion de las obligaciones
impuestas para la proteccion de los derechos colectivos, término dentro del
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cual el juez que emiti6 la decision, conserva competencia para adoptar las
medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia.

Otra de las herramientas dispuestas por el legislador, para controlar la
ejecucion de la obligacion impuesta en la sentencia, es el tramite de desacato
consagrado en el articulo 41 esjudem, el cual implica la imposicion de sancién
de multa a quien incumpliere la sentencia.

Asi las cosas, la facultad del juez de la accion popular para hacer cumplir su
decision, se mantiene de un lado, antes de cumplirse el plazo otorgado a
iravés de la verificacién de la ejecucion, de otro y vencido el citado término,
a través del adelantamiento del tramite incidental de desacato.

En lo que tiene que ver con el primer momento de la facuttad de hacer cumplir
la sentencia, esto es, antes de vencido el término otorgado en la decision, al
juez le fue otorgada la posibilidad de conformar un comité para la verificacion
del cumplimiento de la sentencia en el que conforme al inciso 4° del articulo
34 en cita, deben participar ademas del juez, 1as partes, la entidad publica
encargada de velar por el derecho vuinerado, el Ministerio Publico y una

organizaciéon no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

En este orden de ideas, se puede afirmar sin lugar a dudas, que si el Ministerio
Plblico participa del Comité que se conforme y a su turno, es un servidor
publico el encargado del cumplimiento, sobran razones para gue conforme a
las facultades constitucionales consagradas en el articulo 277 superior, se
adelanten las actuaciones propias del poder disciplinario, las que no
resultan incompatibles con las facultades del juez para la ejecucion y
cumplimiento de la sentencia de la accion popular, no debe pasarse
desapercibido que la funcion constitucional del juez es la de administrar justicia
y en esa medida, proferida la sentencia e integrado el comité de verificacion,
se ha cumplido tal cometido sin que, a juicio del despacho, sea plausible
mantener una competencia indefinida en el tiempo para controlar la ejecucion
de una obligacion, que ya sea de hacer o de no hacer, nacié a la vida juridica
con un plazo cierto y determinado o por lo menos determinable con facilidad.

No debe desatenderse tampoco que el objetivo de proteccion de la accidon
popular apunta a los derechos colectivos y que la decision de instancia, por
tratarse de una sentencia, al cobrar ejecutoria, constituye cosa juzgada con
efectos erga omnes, de manera que se hace obligatoria para todo el
conglomerado, lo cual incluye a los servidores publicos encargados de
preservar la garantia que se estimé vulnerada a través del cumplimiento de la
funcion administrativa.

Asi las cosas, es evidente la gestion desplegada por la Administracion del
Municipio de Tunja que ha invertido los recursos necesarios para la
estabilizacidn del talud como objeto de la accion popular, tal como lo
demuestra el material probatorio allegado al expediente; también se rescata la
diligencia de la empresa Proactiva Aguas de Tunja SA ESP para suscribir el
contrato cuyo objeto era la construcccion del alcantarillado en el mismo sector
del Barrio Las Nieves.

Adicionalmente, resulta evidente al verificar las 11 fotografias que aparecen a
folio 557 vuelto, que se materializo la construccion del alcantarillado, sobra
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decir que los procesos contractuales adelantados por los demandantes fueron
y son supervisados por personal calificado y bajo la estricta observacion de los
estudios técnicos que saltan a la vista en los correspondientes estudios previos
realizados vistos de folio 494 a 530.

Colofon de lo dicho, debe manifestarse que las obligaciones de las accionadas
han sido hasta el momento cumplidas, y que la ejecucidn de las obras
faltantes seran _objeto de control por los supervisores del contrato, para
que tengan buen término; no sobra sefialar aqui que las demandadas tienen
bajo los procesos contractuales pélizas a las que deben hacer uso en caso de
cualquier eventualidad, que se presente en el proceso contractual y pos
contractual, misma actividad frente a la cual el Ministerio Piiblico puede ejercer
su poder disciplinario.

Por lo anterior, mantener en presente proceso en trAmite hasta tanto se surta
la ejecucion de las obras en su totalidad constituye un despropdsito, conforme
a los supuestos de las normas ya referidas en precedencia maxime cuando la
sentencia se concret6 a la construccion del alcantarillado y estabilizacion del
respectivo talud (folio 365 vto. y 366) como solucidn establecida a través de
estudios tecnicos, actividades que ya se dijo, se observan cumplidas.

Planteado en anterior escenario, debe ordenarse el archivo de las diligencias
por no existir actuacion pendiente que realizar por parte de este juzgado pues
se itera, insistir en la verificacion del cumplimiento de las 6rdenes hasta la
culminacion de la ejecucion de las mismas, no solo contraria el querer del
legislador sino que constituye instrumento de desnaturalizacion de las mismas
ordenes pues la sentencia mutaria en verificar el cumplimiento de las cargas
contractuales ya suscritas por las partes, mismas gue tienen un plazo de
cumplimiento superior al de la competencia del despacho, porio que en ultimas
sera deber de los contratistas y el Ministerio Publico el atento cumplimiento a
la ejecucion de los contratos ya referidos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Tunja.

RESUE LVE:

PRIMERO: Tener por cumplida la sentencia de 31 de julio de 2014, proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial
de Tunja, conforme a lo expuesto por la parte motiva.

SEGUNDO: Negar el incidente de desacato dejado abierto por la Sala de
Decision No. 1 del Tribunal Administrativo de Boyaca en el tramite
constitucional en contra del sefior PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA, en
calidad de Alcalde Municipal de Tunja, conforme a lo anteriormente expuesto.

TERCERO: Ordenar el archivo definitivo de las presentes diligencias
conforme con lo anteriormente expuesto. Déjense las anotaciones a las que
haya lugar.

(6(5
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CUARTO: Por Secretaria comuniquese a las partes esta decision por el
medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

dohsalo

YUDI MIREY CHEZ MURCIA

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

se nolificé por Estadc  Nro. 3_:]—‘ Publicado, Hoy,
s.iendo las 8:00 A.M.
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