Repiablica de Calombia
Rama Judicial del Poder Pablico
Juzgade Ounce Hdministrative Oral del Circuito Judicial de Tuuja

Tunja, diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Demandante: Humberto Baron Toscano

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional-CASUR-

Radicacion: 150013333011201500122-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181,
inciso final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de
la referencia.

I.ANTECEDENTES

1. La demanda y la tesis del demandante (fol.2-26 y 83
vto.)

El ciudadano Humberto Bardn Toscano, a través de apoderado
judicial, presentd demanda de nulidad y restablecimientc del
derecho, prevista en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (en adelante
CASUR).

Solicité el demandante la declaratoria de nulidad del oficio
N0.16120/GAG SDP de 9 de julio de 2014, por el cual CASUR nego
la reliquidacion de su asignacion de retiro. A titulo de
restablecimiento de derecho, reclamoé la reliquidacion y pago de la
asignacién de retiro a partir del 1° de julio de 2007, teniendo en
cuenta el incremento del 50% sobre el 50% de la prima de
actividad que devengaba el actor al momento de efectuarse su
retiro de servicio activo y que tiene reconocida como partida
computable de su asignacidn de retiro, con el correspondiente
ajuste al valor.

Finalmente, pidid que se ordene el cumplimento de la sentencia
conforme a lo establecido en los articulos 187 y 192 del CPACA.
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Para el accionante, su asignacion de retiro debe ser reajustada con
el incremento del 50% del valor de |la partida de prima de actividad
que devengaba en servicio activo, de conformidad con el
incremento porcentual dispuesto en los articulos 42 del Decreto
4433 de 2004 y 2° y 40 del Decreto 2863 de 2007, invocando para
el efecto, los principios de igualdad y de oscilacién.

2. Contestacion y tesis de la demandada (fol.51-55 y 83-
84)

La demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
(CASUR) comparecié al proceso mediante apoderado, para
oponerse a las pretensiones de la demanda bajo los siguientes
argumentos: i) el demandante adquiri6 el derecho a percibir
asignacion de retiro en vigencia del Decreto 1213 de 1990 y no con
los Decretos 4433 de 2004 y 2863 de 2007 v ii) el Decreto 2863 de
2007 establecidé el reajuste del 50% de la prima de actividad
unicamente para el personal retirado de Oficiales y Suboficiales,
excluyendo a los Agentes de la Policia Nacional.

Propone las excepciones que denomina: i) falta de legitimidad por
activa, ii) irretroactividad de la ley, ii) inexistencia del derecho v iii)
prescripcion de diferencia en mesadas.

3. Alegatos de conclusidén

En el término de traslado para alegar (f. 116), CASUR guardd
silencio y la parte demandante pronuncié en los siguientes términos
(fol.119-122):

Insiste en todas las consideraciones presentadas en la demanda y
reitera que se deben tener en cuenta los argumentos para acceder
al reajuste aqui reclamado expuestos en la providencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del 12 de diciembre de 2013, en la
que se considerd que el trato diferenciado frente a los Agentes de la
Policia Nacional no consulta ningun fin constitucionalmente valido.

El Agente del Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto.
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II. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

De conformidad con la fijacidon del litigio efectuada en audiencia
inicial del 26 de enero de 2016 (fol.84), corresponde al Despacho el
estudio de legalidad del oficio No.16120/GAG SDP de 9 de julio de
2014 proferido por CASUR, y para el efecto, se debera determinar
si procede la reliquidacién de la asignacion de retiro de guien
acciona con el incremento del 50% de la prima de actividad como
factor computable de la misma, tal como lo dispone los articulos 2°
y 40 del Decreto 2863 de 2007 para el personal de Oficiales y Sub
oficiales, atendiendo al principio de oscilacién previsto en el articulo
42 del Decreto 4433 de 2004 y el principio constitucional a la
igualdad.

2. Tesis del despacho

El Despacho negard las pretensiones de la demanda, como quiera
gque al accionante, como Agente retirado de la Policia Nacional, no
le es aplicable el reajuste de la asignacidon de retiro teniendo en
cuenta el incremento de la prima de actividad previsto en los
articulos 20 y 4° del Decreto 2863 de 2007 para el personal de
Oficiales y Sub Oficiales de las Fuerzas Publicas. El tratamiento
diferente que otorga la citada norma a los Agentes de la Policia
Nacional no resulta contrario a los principics a la igualdad vy
oscilacién. La situacidn en la que se encuentra el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Publicas es diferente a la de
aquellos, lo que amerita un tratamiento legal distinto.

3. Hechos probados

Mediante Resolucién No0.0104 de 16 de enero de 1996, CASUR
reconocié asignacion de retiro a favor del demandante Humberto
Barén Toscano, en cuantia equivalente al 74% del sueldo basico de
actividad para el grado y partidas legalmente computables, efectiva
a partir del 14 de enero de 1996.

El demandante presentd escritc ante CASUR, radicado el 10 de
junic de 2014, solicitando la reliquidacién de su asignacion de retiro
con el incremento de la partida computable de prima de actividad
(fol.31-32, CD fol.63 docs.59-60).
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En respuesta a la anterior peticién, la demandada profirio el oficio
acusado No.16120/GAG SDP de 9 de julio de 2014, por la que negd
la reliquidacidon reclamada (f.30).

Segun certificacion allegada por el Director de CASUR, la asignacion
de retiro del actor se viene liquidando con el 20% de la prima de
actividad como partida computable, conforme a la norma vigente a
la fecha de retiro y teniendo en cuenta el tiempo de servicio
prestado en la Policia Nacional por el Agente.

4. Del régimen aplicable a los Agentes de la Policia Nacional

El Decreto ley 1213 de 1990, “"Por el cual se reforma el estatuto de
agentes de la Policia Nacional” establecid en su articulo 30, la prima
de actividad, para personal activo de agentes en los siguientes
términos:

"ARTICULO 30. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Agentes de la Policia Nacional en
servicio activo, tendrén derecho a una prima mensual de actividad, que
serd equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se
aumentaré en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) anos de servicio
cumplido.”

Para el personal retirado se previé que la citada prima fuera tenida
en cuenta como factor de liquidacién de las asignaciones de retiro,
pensidn y demds prestaciones sociales asi:

"ARTICULO 100. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del
presente Decreto a los Agentes de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se les liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periédicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo basico.

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.
¢. Prima de antigledad.

d. Una duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se
liguidara conforme al articulo 46 de este Estatuto, sin que el total por este
concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo béasico.

- Bonificacion por compensacion <Partida adicionada por el articulo 1 de /a
Ley 420 de 1998.

PARAGRAFQ. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demds primas, subsidios, auxilios 'y
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compensaciones consagradas en este Estatutc, serdn computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demdas prestaciones sociales, salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 53 de este Decreto.

ARTICULO 101. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se
retiren o sean retirados del servicio active a partir de la vigencia del
presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demadas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computarg de la siguiente
forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por
ciento (15%) del sueldo basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el
veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

- Para Agentes con mds de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco
por ciento (25%) del sueldo basico.”

Conforme a las anteriores normas la prima de actividad ha sido
reconocida i) como elemento salarial para los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y ii) como factor salarial para
quienes han sido retirados, computandose como partida de
liquidacion de la asignacion de retiro, de acuerdo a una escala
porcentual y siempre en funcidon del salario basico percibido al
momento del retiro?,

Segln se observa, la prima de actividad, como partida computable
de la liquidacion de la asignacion de retiro del accionante, se
reconocid en el porcentaje establecido en el precitado Decreto 1213
de 1990, esto es, en un veinte por ciento (20%) del sueldo basico
en actividad, toda vez que para la fecha del retiro el actor contaba
con veintiun (21) afos, tres (3) meses y veintiséis (26) dias de
servicio, porcentaje que no ha sido incrementado, segun lo sefald
el acto demandado (f.30):

“..en la actualidad al seffor AG(r) HUMBERTO BARON TOSCANO, se le esta
liquidando 20% de prima de Actividad, como partida integrante de la
asignacion mensual de retiro, de conformidad con el Decreto 1213/90,
normatividad vigente para la fecha de retiro...”.

5. De los articulos 2 y 4 del Decreto 2863. Los
principios de igualdad y oscilacion

Pues bien, las normas que pretende el accionante le sean aplicables
a efectos de reliquidar su asignacién de retiro con en el incremento

1 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Subseccion “B”. Consejero ponente: Bertha
Lucia Ramirez de Péez. Sentencia de 26 de marzo de 2009. Rad.: 73001-23-31-000-2006-
00964-01(0871-07). Actor: Oscar Gémez Brifiez. Demandado: Caja de Retiro De Las
Fuerzas Militares.
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de la prima de actividad son los articulos 2 y 4 del Decreto 2863 del
2007 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1515 de 2007
y se dictan otras disposiciones”, cuyo texto es el siguiente:

“Artfculo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual
guedaréa asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de
2007, el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del
Decreto-ley 1214 de 1990.

Para el computo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asignacion de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del
Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se
ajustara el porcentaje a que se tenga derecho segtn el tiempo de servicio
en el cincuenta por ciento (50%).”

“Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacion de la asignacion de retiro
y pension dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con
asignacién de retiro o pensién de invalidez ¢ a sus beneficiarios y a los
beneficiarios de la pension de sobrevivientes de los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida antes del 1° de
julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el mismo porcentaje
en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razon del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el
articulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

Paragrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decision
judicial se hubiere acogido al Régimen General de Pensiones.”

El articulo 4 del Decreto 2863 de 2007 ordena la aplicacidén del
principio de oscilacion para el reajuste de la asignacién de retiro
con el incremento de la prima de actividad para los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que
adquirieron con anterioridad al 1° de julio de 2007, la asignacién de
retiro o pensidn de invalidez o para los beneficiarios de la pensién
de sobrevivientes. Reajuste en la cuantia establecida en el articulo
2 ibidem.

El articulo 2 del Decreto 2863 de 2007, aumentd en un cincuenta
(50%) el porcentaje de la prima de actividad, para los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, que venia siendo reconocido en un 33% del salario
basico segun los Decretos 1211 y 1212 de 1990, y para el personal
civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional (Decreto 1214 de
1990).

Estas normas, excluyen del aumento de la prima de actividad y del
reajuste de la asignacién de retiro (con el incremento del
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porcentaje de la prima de actividad) al personal de Agentes de la
Policia Nacional.

Para establecer si tal exclusion resulta injustificada y contraria al
principio a la igualdad, como lo alega la parte demandante como
fundamento de la pretension de nulidad del acto demandado, sea lo
primero precisar que la garantia de este principio “no se traduce en
la constatacion de una paridad mecanica y matematica, sino en el
otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas
condiciones del sujeto .. Asi puede decirse que la vigencia del
derecho a la igualdad no excluye necesariamente la posibilidad de
dar un tratamiento diferente a personas que, de acuerdo a sus
condiciones, hacen razonable la distincion, o que, aun en casos en
los que hay individuos enfrentados a una misma situacion, existan
motivos que justifican un trato particularizado” 2.

La Corte Constitucional® para efectos de determinar violaciones al
principio de igualdad viene utilizando el denominado “test de
igualdad” que se edifica sobre los siguientes elementos: i)
relevancia del principio de igualdad en un determinado caso. Lo
primero que debe establecerse es si el trato diferente recae sobre
situaciones claramente distintas o se trata de situaciones que si son
comparables; ii) razonabilidad a la luz del principio de igualdad.
“Para diferenciar si el trato diferencial establecido en una norma es
razonable la Corte ha mirado, primero, cudles son los fines
buscados por tal diferencia, sequndo, cudl fue el medio empleado
por el legislador para alcanzarlos y, tercero, cual es la relacion
entre este medio y dichos fines”; lii) debe determinarse "si /a
relacion entre el trato diferente escogido por el legislador para
alcanzar el fin buscado es juridicamente suficiente” atendiendo a
criterios de idoneidad, conducencia y necesidad.

Para lo que interesa a este proceso, debe establecerse si existe
razon suficiente que justifique que el articulo 4 del Decreto 2863 de
2007, excluyera al personal de Agentes de la Policia Nacional de la
aplicacion del reajuste de la asignacion de retiro con el aumento en
la prima de actividad dispuesta en el articulo 2 del Decreto 2863 del
2007.

Disponen los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica que la
ley determinara el régimen especial prestacional propio de los

2 CCo.C-629/00.
3 CCo.C-741/03, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. En
concordancia, el articulo 150-19 ibidem establece que corresponde
al Congreso dictar las normas generales y sefalar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional, entre otros, de la Fuerza
Publica.

En este contexto se profiere la Ley 42 de 1992%, cuyo articulo
primero dispuso que "E/ Gobierno Nacional, con sujecion a las
normas, criterios y objetivos contenidos en la Ley, fijard el régimen
salarial y prestacional de: ... d. Los miembros de la fuerza publica”.

Régimen especial que desde antes de la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991 se reconocia a estos servidores publicos, como se
observa, entre otros, en los Decretos 609, 612 y 613 de 1977; 89,
2062 y 2063 de 1984; 95, 96 y 97 de 1989 y; 1211, 1212, 1213 vy
1214 de 1990.

El establecimiento de regimenes especiales se justifica en "/a
diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion publica y
gue, sin lugar a dudas, conducen a una distinta nominacion del
empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza de sus
funciones, que [dgicamente conllevan al sefalamiento de un
régimen salarial y prestacional distinto™.

Asi, el régimen que antes y después de la Constitucidon Politica de
1991 se reconoce a favor de los miembros de la Fuerza Publica,
tiene su razéon de ser en la especialisima tarea que se les
encomendd de defensa de la soberania, independencia, integridad
del territorio nacional y del orden constitucional, para el caso de las
Fuerzas Militares (art.217C.P.}) y a la Policia Nacional el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, para asegurar la convivencia en paz
de los habitantes de Colombia (art.218C.P.).

Concretamente, en tratandose del régimen salarial y prestacional
especial de los miembros de la Fuerza Publica, considerd la Corte
Constitucional obedece: i) a las especiales funciones que les fue

4 "Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con (o establecido en el articulo 150, numeral 19, literales &) y ) de la Constitucion
Politica.”

5CCons. C-432 del 6 de mayo de 2004, M. P. Rodrigo Escobar Gil,




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 150013333011201500122-00
Pagina 9

encomendadas, ii) a la diversidad de vinculos juridicos para acceder
a la funcion publica, iii) pretende materializar los principio de
igualdad material y equidad, estableciendo mejores condiciones que
compensen el desgaste fisico y emocional que sufren estos
servidores durante un largo periodo de tiempo, iv) por el peligro
inminente que representa el servicio (C-432/04).

Ahora bien, dentro de este régimen salarial y prestacional especial
que se reconoce a los miembros de la Fuerza Publica, el Presidente
de la Republica optd en un principio por regular en cuerpos
normativos diferentes la situacion del personal de Oficiales
Suboficiales y Scoldados de las Fuerzas Militares, de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, de Agentes de la Policia Nacional
y del Personal Civil del Ministerioc de Defensa y la Policia, entre
otros, mediante los sefialados Decretos 609, 612 y 613 de 1977;
89, 2062 y 2063 de 1984, 95, 96 y 97 de 1989 y; 1211, 1212,
1213y 1214 de 1990.

Después de la Constitucion de 1991, la Ley 923 de 2004 (ley
marco) dispuso que servirian como criterios para la fijacion del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica, entre otros: “Los riesgos inherentes a la actividad
especial de los miembros de la Fuerza Publica aplicando el principio
de redistribucion de acuerdo con la antigiiedad, grados, cuerpo,
arma y/o especialidad, la naturaleza de las funciones, y sus
responsabilidades.”, en todo caso, ordend el decreto “E/ tiempo de
servicio exigido para tener derecho a la asignacién de retiro sera
establecido en igualdad de condiciones para el personal de
Oficiales, Suboficiales, Agentes y Miembros del Nivel Ejecutivo que
ingresen a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley.”

Es asi, que en el Decreto 4433 de 2004 se fijo en sdélo cuerpo
normativo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, pero se se dedicaron capitulos
independientes para el personal de las Fuerzas Militares y el de la
Policia Nacional.

Y es que no son idénticas las situaciones del personal (en servicio y
retirado) de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y dentro
de estos, la de los Oficiales, Suboficiales, Agentes y Personal Civil,
ello resulta obvio en atencién a que en el cumplimiento de sus

/\IX
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funciones el nivel de riesgo al que se exponen no es el mismo, y
por tanto, los beneficios del régimen especial deben responder
precisamente a las condiciones especiales de cada grupo de
servidores de las Fuerzas Militares.

En efecto, la organizacidén jerarquica del personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, implica diferencias en las
funciones, responsabilidad, mando y remuneracion entre ellos.
Como o ha sefialado la Corte Constitucional “tanto en el Ejercito
como en la Policia, la disciplina y la obediencia son valores
indispensables para que la institucion pueda cumplir a cabalidad los
cometidos de proteccién de las libertades y derechos y de defensa
de la seguridad de la Nacion. Por ello, las diferencias que existen
entre los diferentes grados de oficiales y diferentes grados de
suboficiales suelen ser claramente marcadas.” (C-980/02)

Entonces, en principio, el sub examine no pasaria de la verificacion
del primer elemento del test de igualdad, en cuanto el trato
diferente recae sobre situaciones que no son comparables.

La imposibilidad de aplicar el test de igualdad a la situacion que
plantea la demandante se hace aun mas evidente si se analiza el
tratamiento que se le ha dado a la prima de actividad y, a ésta
como factor computable de la asignaciéon de retiro, para el caso de
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y las Fuerzas
Militares, de una parte, y los Agentes de la Policia Nacional, por
otra parte:

1. Sea lo primero recordar como la Ley 131 de 1961 cred la prima
de actividad a favor de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, excluyéndola como factor de
liquidacion de la asignacién de retiro y demas prestaciones sociales.

Despues, el Decreto Extraordinario 188 de 1968 extendid sus
beneficiarios y aumentd su cuantia, asi:

"ARTICULO 3o0. La prima de actividad para personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, serd def
treinta por ciento (30%) de su sueldo basico y se aumentara en un uno y
medio por ciento ( 1 Y2 %) por cada afio de servicio cumplido en el grado
respectivo, sin que exceda del treinta por ciento (30%).

PARAGRAFO: Cuando el Oficial o Suboficial sea ascendido al grado
fnmediatamente superior, nuevamente la prima de actividad con el treinta
por ciento (30%) de! sueldo béasico, reajustdndose anualmente, en la
forma prevista en este articulo.”
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"ARTICULO 4o. La prima de actividad para el personal de Agentes de la
Policia Nacional serd del treinta por ciento (30%) de su sueldo bésico y se
aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de
servicios cumplidos sin que sobrepase el cuarenta y cinco por ciento
(45%).”

2. £l Decreto 613 de 1977 reguld el regimen especial de carrera y
prestaciones de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional,
consagrando la prima de actividad para el personal activo, en un
33% del respectivo sueldo badsico. Su articulo 113, enlista como
factor computable para la liquidaciéon de la asignacion de retiro, la
prima de actividad en un 15% del sueldo basico correspondiente al
grado.

El Decreto 612 de 1977, requld el régimen especial de carrera
profesional de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y
sus prestaciones sociales, sefialando en su articulo 65 que el
personal activo tendria derecho a una prima mensual de actividad
en un 33% del respectivo sueldo basico. Por su parte, el articulo
131 ibidem consagrd como base de liquidacién de la asignacién de
retiro, la prima de actividad en un 15% del sueldo bdsico
correspondiente al grado.

El Decreto 609 de 1977 reguld la carrera profesional de los
Agentes de la Policia Nacional y sus prestaciones sociales. Su
articulo 11 consagré que “"Los Agentes de la Policia Nacional en
servicio activo tendran derecho a una prima de actividad que serd
del 30% del sueldo basico y se aumentara en un 5% por cada cinco
(5) aios de servicio cumplidos.”. Por su parte, el articulo 55-b
sefiald que la asignacién de retiro y pensiones se liquidarian sobre
las siguientes partidas: “sueldo basico, prima de antigiiedad,
subsidio familiar para el personal de Agentes casados o viudos con
hijos legitimos, del treinta por ciento (30%) de su sueldo bésico por
su estado de casados o viudos con hijos legitimos, un cinco por
ciento (5%) por el primer hijo y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demas sin que el total sobre pase del cuarenta y siete
por ciento (47%) del sueldo basico, una prima de actividad del
quince por ciento (15%) del sueldo basico correspondiente a la
doceava parte de la prima de navidad.”

3. El Decreto 2062 de 1984, por el cual se reguld la carrera
profesional de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y sus
prestaciones sociales, mantuvo la prima de actividad para el
personal en servicio activo en un 33% del sueldo basico (art.81),
sin embrago varié la forma de computarla en la asignacién de
retiro. Asi:
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“ARTICULO 142. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y
Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio activo a partir de
la vigencia del presente decreto, para efectos de asignacién de retiro,
pensién v demads prestaciones sociales, la prima de actividad se les
computara de la siguiente forma:

- Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afios de servicio,
el quince por ciento (1.5%), del sueldo bésico.

- Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mas afios de servicio,
pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o mas afios de servicio, pero
menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%), del sueldo
basico,

- Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afios de servicio,
pero menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con treinta (30) o mdas afios de servicio, el

treinta y tres por ciento (33%), del sueldo basico.”
El Decreto 89 de 1984, por el cual se reguld la carrera profesional
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y sus
prestaciones sociales, en su articulo 80 mantuvo la prima de
actividad para el personal en servicio activo "equivalente al treinta
y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico” y para efectos
de la asignacion de retiro y pensién, se computaria segun el articulo
152 ibidem, asi:

“Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por
ciento (15%).

Para individuos con quince (15) o mas anos de servicio, pero menos de
veinte (20), el veinte por ciento (20%).

Para individuos con, veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%)

Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos
de treinta (30), el treinta por ciento (30%).

Para individuos con treinta (30) 0 mas y tres por ciento afios de servicio,

el treinta y tres por ciento (33%).”
El Decreto 2063 de 1984 reorganizd la carrera y del personal de
Agentes de la Policia Nacional y sus prestaciones sociales,
manteniendo la prima de actividad para el personal activo
"equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo bdsico y se
aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) aflos de
servicio cumplidos”(art.40). En cuanto al cdmputo de la prima de
actividad, el articulo 99 establecié una nueva férmula, asi:

"A los Agentes gue se retiren o sean retirados del servicio activo a
partir de la vigencia del presente decreto, para efectos de
asignacion de retiro, pension y demds prestaciones sociales, Ja
prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

Para Agentes con menos de veinte (20) anos de servicio, el quince
por ciento (15%) del sueldo basico.
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Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicios,
el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el
veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.”

4. El Decreto 95 de 1989, que reguld la carrera profesional de los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y sus prestaciones
sociales, siguié concediendo la prima de actividad para el personal
en servicio equivalente a un 33% del respectivo sueldo basico v,
para efectos de su computd en la asignacion de retiro, se dispuso:

"- Para Oficiales y Suboficlales con menos de quince (15) arfios de servicio,
el quince por ciento (1.5%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mas aflos de servicio,
pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%), del sueldo basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o mas afios de servicio, pero
menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%), del sueldo
basico.

- Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afios de servicio,
pero menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%), de! sueldo
basico.

- Para Oficiales y Subcoficiales con treinta (30) o mas afos de servicio, el
treinta y tres por ciento (33%), del sueldo basico.”

El Decreto 96 de 1989, por el cual se regulé la carrera profesional
de Oficiales y Subcficiales de la Policia Nacional, se refirid en sus
articulos 68 y 140 a la prima de actividad y a su computo como
factor de la asignacion de retiro y de la pensién, reproduciendo los
articulos 81 y 142 del Decreto 2062 de 1984. Sin embargo, los
referidos articulos del Decreto 96/89, fueron declarados
inexequibles por la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia
del 31 de mayo de 1990, exp. 2069, con ponencia de Jaime Sanin
Greiffenstein.

Lo propio ocurrid con los articulos 30 v 99 del Decreto 97 de 1989
“"Por el cual se reforma el estatuto de carrera de Agentes de la
Policia Nacional”, declarados inexequibles por la Corte Suprema de
Justicia mediante sentencia del 31 de mayo de 1990, exp. 2069,
con ponencia de Jaime Sanin Greiffenstein, Estas normas
sefalaban:

“ARTICULO 30. Los Agentes de la Policia Nacional en servicio active,
tendran derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente
al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se aumentara en un cinco
por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplido.”
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"ARTICULO 99. A los Agentes que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de
asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales, la prima de
actividad se les computara de la siguiente forma:

-Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por
ciento (15%) del sueldo basico.

-Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afos de servicio, el
veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

-Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco
por ciento (25%) del sueldo basico.”

5. El Decreto 1211 de 1990 "Por e/ cual se reforma el estatuto
del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares”,
reconoce la prima de actividad para el personal activo, en el 33%
del respectivo sueldo basico (art.84). En cuanto a su computo en la
asignacion de retiro, sefald su articulo 159;

“"A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del présente Decreto, para efectos de
asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales, la prima de
actividad se les computar de la siguiente forma:

- Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por
ciento (15%).

- Para individuos con quince (15) 0 mas de servicio, pero menos de veinte
(20), el veinte por ciento (20%).

- Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), &l veinticinco por ciento (25%).

- Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos
de treinta (30), el treinta por ciento (30%).

- Para individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y tres
por ciento (33%)”.

Ademas, el articulo 160 ibidem contemplo:

"A los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y sus beneficiarios,
en goce de asignacion de retiro o pensién, cuyo retiro 0 separacion haya
ocurrido antes del 18 de enero de 1984 se les computara fa prima de
actividad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, en la forma
que a continuacion se expresa:

- En la vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho punto cinco por ciento
(18.5%).

- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veintidés punto cinco por ciento
(22.5%).

En fa vigencia fiscal de 1992 hasta el treinta y tres por ciento (33%)).

PARAGRAFO. Queda entendido que no habréd lugar a los reajustes
establecidos en este articulo entre el 18 de enero de 1984 y las
iniciaclones de las vigencias fiscales indicadas en esta norma. Tampoco
habra reajuste de las prestaciones unitarias.”
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Recuérdese que antes del afio 1984, regia, para el caso del
personal de Oficiales y Oficiales de las Fuerzas Militares, el Decreto
612 de 1977, en cuyo articulo 131 consagré como base de
liquidacién de la asignacién de retiro, la prima de actividad en un
15% del sueldo basico correspondiente al grado. De manera que el
articulo 160 transcrito aumentd el porcentaje de la prima de
actividad computable en las asignaciones de retiro que se
concedieron antes de 1984.

El Decreto 1212 de 1990, por el cual se reforma el estatuto de
carrera y prestaciones sociales del personal de Oficiales vy
Suboficiales de la Palicia Nacional, regulé la prima de actividad y su
computo en la asignacion de retiro, en los siguientes términos:

“ARTICULO 68. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de la
Policla Nacional, en servicio activo, tendran derecho a una prima mensual
de actividad, que sera equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del
respectivo sueldo bdsico.”

"ARTICULO 141. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y
Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio activo a partir de
la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension vy demdas prestaciones sociales, la prima de actividad se les
computard de la siguiente forma:

a. Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afios de servicio,
el quince por ciento (15%) del sueldo basico.

b. Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o mas afos de servicio,
pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

c. Para Oficiales y Subdficiales con veinte (20) ¢ mds afos de servicio,
pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%) del sueldo
basico.

d. Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afos de
serviclo, pero menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%) del
sueldo basico.

e. Para Oficiales y Suboficiales con treinta (30) o méds afos de servicio, el
treinta y tres por ciento (33%) del sueldo basico.”

"ARTICULO 142. RECONOCIMIENTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales
y Suboficiales de la Policia Nacional en goce de asignacion de retiro o
pension, cuyo retiro o separacion haya ocurrido antes del 24 de agosto de
1984 se les computara la prima de actividad de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo anterior, en la forma que a continuacién se expresa:

a. En la vigencia fiscal de 1990 hasta el 18.5%.
b. En la vigencia fiscal de 1991 hasta el 22.5%.
c. En la vigencia fiscal de 1992 hasta el 33%.

PARAGRAFO. Queda entendido que no habra lugar a los reajustes
establecidos en este articulo entre el 24 de agosto de 1984 y las
iniciaciones de las vigencias fiscales indicadas en esta norma. Tampoco
habra reajuste de las prestaciones unitarias.”
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Entonces, el Decreto 1212/90 aumentd, en las vigencias fiscales
que senala la norma frascrita, el porcentaje de la prima de
actividad computable en la asignacién de retiro de quienes la
adquirieron antes y en vigencia del Decreto 613 de 1977.

El Decreto 1213 de 1990, por el cual se reformd el estatuto de
personal de Agentes de la Policia Nacional, en su articulo 30 siguio
reconociendo la prima de actividad a los Agentes en servicio activo,
en cuantia del 30% del sueldo basico e incrementada en un 5% por
cada 5 anos de servicios. El computo de la prima de actividad en la
asignacion de retiro, continué en los porcentajes sefialados en la
normatividad anterior, asi:

"ARTICULO 101. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del
presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computarda de la
siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por
ciento (15%) del sueldo basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) anos de servicio, el
veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) aflos de servicio, el veinticinco
por ciento (25%) del sueldo basico.”

El articulo 102 ibidem ordené el aumento del porcentaje de la prima
de actividad computable en la asignacién de retiro, para los
Agentes que adquirieron la asignacién de retiro antes del 24 de
agosto de 1984, asi: i) "En vigencia fiscal de 1990 hasta el
dieciocho punto cinco por ciento (18.5%)”; ii) "En vigencia fiscal de
1991 hasta el veintidos punto cinco por ciento (22.5%)” y; iii) “En
vigencia fiscal de 1992 hasta el veinticinco por ciento (25%)".

De lo anterior, concluye el Despacho que la regulacién de la prima
de actividad y su incidencia prestacional para el caso del personal
de Agentes de la Policia Nacional, desde sus inicios, ha mantenido
marcadas diferencias con la concedida al personal de Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En primer lugar, obsérvese que la prima de actividad de los Agentes
de la Policia en servicio siempre ha dependido de |la antigliedad del
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personal en la entidad, mientras que !a de los Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia se concede en un
mismo porcentaje sin importar los afios de servicios del personai.

Una segunda diferencia, por o menos hasta antes del Decreto 2863
de 2007, es que el porcentaje de la prima de actividad del personal
en servicio de Agentes de la Policia Nacional siempre fue més alto
que el reconocido a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y la Policia, ello obviamente en proporciéon al salario
recibido por cada uno de ellos, ya que esta prima es precisamente
un porcentaje de la asignacidn basica. En efecto, mientras que al
segundo grupo mencionado (el de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional) se le otorgd el derecho a la
prima de actividad en porcentaje del 33% del salario, a los
Agentes, se les reconocié en un 30% del salario, como porcentaje
base, incrementado en un 5% por cada cinco afios de servicios, de
manera que transcurrido el primer quinquenio de servicios, la prima
seria del 35% del salario, mayor al 33% fijo que se reconocia a los
demas miembros de la Fuerza Publica.

Finalmente, adviértase que la incidencia de la prima de actividad en
la asignacion de retiro para el caso de los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, siempre ha mantenido
alguna proporcionalidad con la reconocida al personal activo
(personal en servicio del 33%, computo en la asignacidon de retiro
del 15% al 33% dependiendo de la antigliedad); la de los Agentes
en servicio y retirados, no puede predicarse equivalencia (en
servicios desde el 30%, la del personal con asignacion de retiro del
15% al 25%).

Estas marcadas diferencias en la regulacibn de la prima de
actividad y su incidencia en la pensién y asignacién de retiro, de los
grupos que se someten a comparacion (Oficiales y Suboficiales de
la Policia y las Fuerzas Militares, por un lado, y la de los Agentes de
la Policia Nacional, por el otro) impiden superar el primer
presupuesto del test de igualdad. No puede el Despacho desconocer
los antecedentes de la prima de actividad expuestos, y pretender
equiparar situaciones que desde sus origenes han sido sometidas a
tratamientos diferentes, como lo evidencia el recuento atras
efectuado.
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La Corte Constitucional, ha considerado que la legislacién tiene la
posibilidad de establecer beneficios prestacionales para miembros
de la Fuerza Publica, fijando quienes tienen el derecho, bajo
criterios, por el ejemplo, del lugar de prestacién del servicio o tipo
de cargo que desempefa el servidor, criterios éstos de
diferenciacién que no resultan sospechosos a la luz del articulo 13
constitucional.

La Sala de lo Contencioso Administrativo-Secciéon Segunda del
Consejo de Estado, proceso No.11001-03-25-000-2009-00029-
00(0656-2009), abordd el examen del articulo 4 del Decreto 2863
de 2007 a la luz del principio de igualdad, mediante fallo de fecha
27 de marzo de 2014, concluyendo que éste no se vulneraba, bajo
los siguientes argumentos:

“...En primer lugar, el estudio de la vulneracién del derecho a la igualdad en
materia laboral que propone el actor, presenta una dificultad, en tanto no se
realiz6 un ejercicio de argumentacién que permita establecer cémo los
agentes, soldados profesionales y personal del nivel ejecutivo, en razén de
sus funciones, tienen en aplicacién del derecho a la igualdad, derecho al
incremento de la prima de actividad.

En efecto, el accionante afirma que los agentes, soldados profesionales y
personal del nivel ejecutivo son la parte mas débil de la jerarquia en la
fuerza publica y quienes corren mas riesgos, sin embargo esta afirmacién no
es suficiente para que se pruebe la vulneracion al derecho a la igualdad
alegada por el actor. Asi, la Sala insiste en que el demandante no demuestra
como en aplicacion del principio a trabajo igual salario igual, tendrian
derecho a un aumento de fa prima en comento.

En segunda medida, no obstante lo explicado anteriormente, la Sala precisa
que la regulacién del régimen prestacional de la fuerza publica se realiza de
manera concurrente entre el legislador quien fija las pautas generales, a
través de leyes cuadro y el Gobierno Nacional mediante decretos
reglamentarios lo desarrolla. En efecto la Ley 4 de 1992 sefiald en el articuio
2 los lineamientos que debe acatar el Gobierno:

") La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;”

De la lectura de estos literales se observa que la remuneracién de los
miembros de la fuerza publica debe obedecer al nivel de los cargos, las
funciones, responsabilidades y calidades, por lo que es claro que todos no
pueden tener la misma remuneracion y prestaciones.

En efecto el actor estima que la Constitucién Politica al establecer en el
articulo 216 que la fuerza publica estd integrada por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, establece un criterio de paridad entre quienes las integran,
esto es, que todos los integrantes de la fuerza publica deben tener la misma
remuneracién por su ltrabajo. Esta interpretacién a la que acude el
accionante desconoce justamente el articulo 53 de la Constitucién, segin el
cual “la remuneracién minima es vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo”; asi al tratarse de un cuerpo jerarquizado, donde




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 150013333011201500122-00
Pagina 19

hay diferentes funciones y responsabilidades, el mandato
constitucional impone que la retribucion por el trabajo sea
proporcional a las funciones.

Asi, en el presente caso no se estd frente a sujetos que se
encuentren en las mismas condiciones y que desempefien las mismas
funciones, supuestos necesarios para que se predique la violacién del
derecho a la igqualdad.

Insiste la Sala que el Gobierno Nacional al incrementar la prima de actividad
debe seguir el mandato constitucional por el cual se sefiala que al mismo
trabajo corresponde el mismo salario; e igualmente debe sujetarse a la
racionalizacién y disponibilidad de los recursos ptblicos, y la naturaleza de
los cargos y las funciones, como lo sefiala la Ley 4 de 1992,

En suma, se destaca que para demostrar la violacién del derecho a la
igualdad a partir de la comparacién entre supuestos de hechos diferentes y
entre personas cobijadas por regimenes distintos, como lo plantea el actor en
este proceso, se “exige un analisis constitucional encaminado a justificar que
los que son diferentes deben ser tratados igual, lo cual sdélo esta
constitucionalmente ordenado en circunstancias extraordinarias de
manifiesta desproporcionalidad no compensada por otros beneficios.” ©
(Resalta el Despacho)

El Tribunal Administrativo de Boyaca se ha referido al tema bajo
estudio, en providencias del 20 de agosto de 2015 (rad. 2013-
00026-01) y de 12 de febrero de 2016 (rad. 2014-00090-01),
negando el reajuste pretendido. Sefiald en la primera de ellas:

“...En cuanto al derecho de igualdad en los regimenes especiales, como es
el caso del establecido para los Miembros de la Fuerza Publica, la Corte
Constitucionali® ha seflalado que un grupo de personas puede encontrarse
respecto de cierto factor "en un mismo plano de igualdad, pero que desde
otra Optica factica o juridica, sean en realidad desiguales”. Igualmente,
seflalé que el legislador puede dar un trato igual a situaciones
aparentemente distintas "pero que respecto de cierto factor, se encuentren
en un mismo planc de igualdad”; y finalmente, concluyo que "para que se
verifique un trato discriminatorio es necesario que esa diferenciacion
plasmada por el legislador sea odiosa y no responsa a principios
razonabilidad y proporcionalidadia.”

Por su parte, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia del 25 de noviembre de 2004, al estudiar sobre la legalidad de
los articulos 1° y 2° de los Decretos 062 del 8 de enero de 1999, 2737 de
diciembre de 2001 y 745 del 17 de abrl de 2002, que fijan la escala
gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros def
nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica, y que establecen que los
Oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en los grados de
General y Almirante, percibiran por todo concepto una asignacion mensual
igual a la que devenguen los Ministros del Despacho, llegé a la siguiente
conclusién frente al principio de igualdad en materia salarial:

"Los criterios de distinciéon que hace el gobierno para fijar los sueldos
de/personal con respecto a la asignacién basica del grado de General, sin
tomar en cuenta como factor lfa prima de alto mando (55%), no
constituyen una "odiosa discriminacién” como flo califica el demandante,

¢ Sentencia C-980 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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sino que obedecen a distinciones razonables atendidas circunstancias
como el grado de responsabilidad, las funciones que desempenan, la
experiencia y requisitos exigidos al interior de la institucién para acceder
al grado de General y Almirante. El principio de igualdad no impide que la
ley establezca tratos diferentes sino que exige que éstos tengan
fundamento objetivo y razonable, acorde con los fines perseguidos por la
autoridad's. Los criterios de diferenciacion en este caso obedecen a
factores razonables que el mismo legislador ha establecido dentro de la
Fuerza Publica para el ingreso y ascenso a los distintos grados en la
institucion. No son criterios arbitrarios y caprichosos, pues tratandose de
grados diferentes para los cuales se exigen calidades y requisitos acordes
con las exigencias de la carrera oficial, se justifica la distincion salarial...”
(Resalta el Despacho)

Ahora, resultaria contrario a la coherencia del régimen salarial y
prestacional especial de las Fuerzas Publicas, extender la aplicacion
del principio de oscilacién a casos para los cuales no se concibid.
Recuérdese que este principio es utilizado en el régimen de la
Fuerza Publica como mecanismo para garantizar el poder
adquisitivo de las pensiones y asignaciones de retiro cuyo referente
es la variacién de la asignacion de actividad. De manera que Ia
oscilacion se aplica sobre una de las partidas para liquidar la
asignacion de retiro: el salario basico, y no sobre los demas
factores (aungue por supuesto se ven afectados en cuanto muchos
de estos factores corresponden a un porcentaje del salario basico),
pero se repite, opera en ellos de manera indirecta, por via de la
afectacion de la asignacién basica.

Entonces, para el Despacho no resulta aplicable el principio de
oscilacién’ sobre las partidas computables en la asignacioén de retiro
diferentes a la asignacion basica®, salvo que, la ley ordene
expresamente, como ocurrio en el articulo 4° del Decreto 2863 de
2007, que éste se aplique a otros factores de liguidacion de la
pensién o asignacion de retiro. De manera que siendo esta ultima la
excepcion, no es dable, como lo pretende quien acciona, que se
aplique por via de regla general el principio de oscilacidon en el caso
de la prima de actividad, maxime cuando a los Agentes en servicio
no les fue incrementada la prima en el 50% que si se reconocié a
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

7 Sobre la aplicacion de este principio resulta ilustrativa sentencia del Consejo de Estado proferida la Subseccion "B”
de la Seccién Segunda el 26 de enero de 2006 con ponencia del Consejerc Doctor Alejandro Ordofiez Maldonado,
dentro del expediente con Radicacién ndmero: 25000-23-25-000-1999-04300-01(3405-04),

8 CE 2, Oct. 1 de 2009, e 1876-07, CP.VICTOR HERNANDC ALVARADC ARDILA
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Concluyendo, la exclusidon que hacen los articulos 2 y 4 del Decreto
2863 de 2007, del aumento de la prima de actividad y por tanto, su
incidencia en la asignacién de retiro para los Agentes de la Policia
Nacional, no constituye un desconocimiento del principio de
igualdad, en cuanto, se trata de situaciones diferentes que ameritan
un tratamiento legal distinto.

No puede olvidarse la naturaleza de la prima de actividad, gue se
paga en razdn a los riesgos que imprime la prestacion del servicio,
situacion que no es predicable frente a quienes se encuentran
retirados del servicio. De igual forma, cabe preguntarse cudl es el
derecho a la igualdad que se pregona entre personal en servicio
activo y en retiro cuando, realmente, estdn en situaciones
completamente diferentes e incluso opuestas.

6. Caso concreto y concusion

Segun lo hasta aqui expuesto, el accionante, como Agente retirado
de la Policia Nacional, no tiene derecho al reajuste de su asignacion
de retiro teniendo en cuenta el incremento de la prima de actividad
previsto en los articulos 20 y 49 del Decreto 2863 de 2007, como
quiera que dicha norma no rige la situacion juridica del actor.
Procedera entonces el Despacho a denegar las suUplicas de la
demanda.

Finalmente, advierte el Despacho que las providencias que se
invocan en la demanda, son pronunciamientos aislados que tienen
efectos inter partes, que no son vinculantes para decidir el presente
caso. Inclusive se hace mencion de una sentencia que fue proferida
en primera instancia por un Juzgado de este Circuito, frente a la
cual el ad quem ya se pronuncid, resolviendo revocar la sentencia
que habia ordenado reliquidar la asignacion de retiro (sentencia del
Tribunal Administrativo de Boyaca de fecha 12 de febrero de 2016
r.2014-00090-01).

7. De las costas y agencias en derecho

Se condenara en costas y agencias en derecho a la parte vencida,
tal como lo ordena el articulo 365 del Codigo General del Proceso,
aplicable por remision expresa del articulo 188 del CPACA, las
cuales seran liquidadas por Secretaria de conformidad con el
articulo 366 del CGP.

9K
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En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de 2003,
fijese como agencias en derecho la suma del 1% del valor de las
pretensiones de la demanda, esto es, la suma $322.175.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja, actuando en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condénese en costas a la parte demandante de
conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense
por Secretaria y sigase el tramite que corresponda.

TERCERO: En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de
2003, fijese como agencias en derecho la suma del 1% del valor de
las pretensiones negadas en la sentencia, esto es, la suma de
$322.175.

CUARTO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo
XXI y verificade su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el
expediente dejando las constancias respectivas.

QUINTO: NOTIFIQUESE por Secretaria del contenido de la
presente providencia en la forma y términos previstes en el articulo
203 del CPACA a las partgs y al Ministerio Publico.
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